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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fl-14 ta’ Jannar 2016"

Kawza C-546/14
Degano Trasporti S.a.s. di Ferrucio Degano & C., flikwidazzjoni

[talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Udine (qorti distrettwali ta’ Udine, 1-Italja)]

“Taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE — Kummer¢jant fdiffikulta finanzjarja —
Arrangament mal-kredituri — Hlas parzjali ta’ dejn tal-VAT lill-Istat Membru — Prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali”

1. I-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha cara, fdiversi okkazjonijiet, li d-dritt tal-Unjoni jezigi li I-Istati
Membri jiehdu 1-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa sabiex jizguraw il-gbir tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) kollha dovuta fit-territorju taghhom. Il-mizura ta’
flessibbilta li huma jgawdu minnha fdan ir-rigward hija limitata mill-obbligu, l-ewwel nett, li jigi
zgurat gbir effettiv tar-rizorsi proprji tal-Unjoni u, it-tieni nett, i ma jinholqux differenzi sinjifikattivi
fil-mod li bih persuni taxxabbli jigu ttrattati, jew fi Stat Membru jew fl-Istati Membri kollha
(il-principju ta’ newtralita fiskali). B'din it-talba ghal decizjoni preliminari, it-Tribunale di Udine (qorti
distrettwali ta’ Udine; iktar 'il quddiem “il-qorti tar-rinviju”) titlob gwida, essenzjalment, dwar jekk
dawn il-princ¢ipji jipprekludux lil Stat Membru milli jac¢etta biss hlas parzjali ta’ dejn tal-VAT
minghand kummerc¢jant fdiffikulta finanzjarja, fil-kuntest ta’ arrangament mal-kredituri bbazat fuq
il-likwidazzjoni tal-assi tieghu.

Il-legizlazzjoni

Id-dritt tal-Unjoni
2. L-Artikolu 4(3) TUE jipprovdi:

“Skond il-princ¢ipju tal-koperazzjoni leali, I-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom, frispett reciproku
shih, jghinu lil xulxin fit-twettiq tal-kompiti li johorgu mit-Trattati.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu kull mizura generali jew partikolari xierqa sabiex jassiguraw li
l-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li jirrizultaw mill-atti ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni jitwettqu.

L-Istati Membri ghandhom jghinu lill-Unjoni sabiex twettaq il-kompiti taghha u joqoghdu lura minn
kwalunkwe mizura li tista’ tqieghed f periklu l-kisba ta’ 1-objettivi ta’ I-Unjoni.”

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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3. Id-Direttiva tal-VAT? ghandha b’'mod partikolari l-premessi li gejjin:

“(4) L-ilhuq ta’ 1-ghan li jigi stabbilit suq intern jassumi l-applikazzjoni fl-Istati Membri ta’ legislazzjoni
dwar it-taxxi fuq il-bejgh li ma tharbatx il-kondizzjonijet tal-kompetizzjoni jew ma xxekkilx
ic-caqliq hieles tal-merkanzija u s-servizzi. Ghalhekk hu mehtieg li tintlahaq din l-armonizazzjoni
tal-legislazzjoni dwar it-taxxi fuq il-bejgh permezz ta’ sistema ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT),
li ghandha telimina, sa fejn hu possibli, fatturi li jistghu jtelfu l-kondizzjonijet ta’ kompetizzjoni,
kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq livell tal-Komunita.

[...]

(7) Is-sistema komuni ta’ VAT ghandha twassal, anki jekk ir-rati u l-ezenzjonijiet ma jkunux
armonizzati b’'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni [...]

(8) [...] il-budget tal-Komunitajiet Ewropej, irrispettivament minn dhul iehor, ghandu jkun iffinanzjat
kompletament mir-rizorsi tal-Komunitajiet infushom. Dawk ir-rizorsi ghandhom jinkludu dawk li
jidhlu mill-VAT u miksuba permezz ta’ l-applikazzjoni ta’ rata komuni ta’ taxxa ghal bazi ta’

A

valutazzjoni stabbilita b’'mod uniformi u skond regoli tal-Komunita.

4. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-VAT, it-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT jinkludu
l-provvista ta’ merkanzija jew servizzi maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali jew l-importazzjoni ta’ merkanzija.

5. L-Artikolu 206 jipprovdi:

“Kwalunkwe persuna taxxabbli responsabbli ghall-hlas tal-VAT ghandha thallas l-ammont nett
tal-VAT meta tipprezenta d-denunzja tal-VAT prevista fl-Artikolu 250. L-Istati Membri jistghu,
madankolluy, jistabbilixxu data differenti biex jithallas dak l-ammont jew jistghu jitolbu li jsiru hlasijiet
interim.”

6. Skont l-Artikolu 212, l-Istati Membri jistghu jhollu persuni taxxabbli mill-hlas tal-VAT dovuta fejn
l-ammont ikun insinjifikattiv.

7. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 273, “[l]-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li
jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’ VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega
ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn
persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal
formalitajiet konnessi mal-gsim ta’ fruntieri”.

8. Skont I-Artikolu 2(1)(b) tad-Decizjoni 2007/436°, ir-rizorsi proprji tal-Unjoni jinkludu, inter alia,
dhul “[mil]l-applikazzjoni ta’ rata uniformi valida ghall-Istati Membri kollha ghall-bazijiet ta’
valutazzjoni tal-VAT armonizzati ddeterminati skond ir-regoli Komunitarji”. Skont 1-Artikolu 2(4), din
ir-rata uniformi hija ffissata ghal 0.30 %.

2 — Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1) (iktar ’il
quddiem “id-Direttiva tal-VAT”).

3 — Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom, tas-7 ta’ Gunju 2007, dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 163,
p. 17). Id-Decizjoni 2007/436 kienet thassret bid-Decizjoni tal-Kunsill 2014/335/UE, Euratom, tas-26 ta’ Mejju 2014, dwar is-sistema
tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea (GU L 168, p. 105), li ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2014 malli tinkiseb l-approvazzjoni tal-Istati
Membri kollha. Madankollu, id-dispozizzjonijiet i¢citati ma humiex mibdula.
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Id-dritt Taljan

9. L-Artikolu 160 tad-Digriet Irjali Nru 267 tas-16 ta’ Marzu 1942 kif emendat (Regio Decreto del 16
marzo 1942, n. 267; iktar ’il quddiem “il-Ligi dwar il-falliment”) jistabbilixxi pro¢edura ta’ arrangament
mal-kredituri (concordato preventivo) ghal kummercjanti fi stat ta’ insolvenza jew ghal kummerc¢janti
fdiffikulta finanzjarja, bhala alternattiva ghal dikjarazzjoni ta’ falliment. F'tali procedura l-assi
tal-kummer¢jant jinbieghu sabiex jinghata hlas shih lil kredituri preferenzjali u hlas parzjali lil kredituri
ordinarji. Madankollu, l-arrangament jista’ jipprovdi li djun dovuti lil certi kategoriji ta’ kredituri
preferenzjali jistghu ma jkunux issodisfatti fl-intier taghhom sakemm espert indipendenti jiddikjara li
dawk il-kredituri ma humiex ser jinghataw trattament ahjar jekk il-kummerc¢jant ifalli.

10. Proposti ghal tali arrangamenti ghandhom jintbaghtu lill-kredituri permezz ta’ rikors lit-Tribunale
kompetenti (qorti distrettwali). Skont 1-Artikolu 162 tal-Ligi dwar il-falliment, dik il-qorti ghandha,
l-ewwel nett, tivverifika li 1-kundizzjonijiet legali sabiex wiehed jidhol farrangament huma ssodisfatti.
Imbaghad, il-kredituri li lilhom id-debitur ma joffrix hlas shih u fil-pront jissejhu sabiex jivvutaw dwar
il-proposta. Il-proposta ghandha, skont 1-Artikolu 177, tigi approvata minn dawk il-kredituri kollha li
jithallew jivvutaw li flimkien jirrapprezentaw il-maggoranza tal-ammont totali tat-talbiet taghhom.
Fdak il-kaz, 1-Artikolu 180 jipprovdi li l-qorti ghandha tivvalida l-arrangament hekk approvat wara li
tiddeciedi dwar kull oppozizzjoni minn kredituri kuntrarji. Arrangamenti jkunu obbligatorji
ghall-kredituri kollha galadarba jkunu vvalidati mill-qorti.

11. Id-decizjoni tar-rinviju tindika li kull tilwima bejn kredituri individwali u d-debitur dwar l-ezistenza
jew l-ammont ta’ talba ma tigix rizolta fil-proceduri ta’ insolvenza izda permezz ta’ proceduri
gudizzjarji normali. Jidher, madankollu, li, skont I-Artikolu 173 tal-Ligi dwar il-falliment, rikors ghal
arrangament ghandu jigi michud meta r-rikorrent ikun deliberatament heba assi jew naqas milli
jiddikjara dejn wiehed jew iktar.

12. Skont 1-Artikolu 182fer tal-Ligi dwar il-falliment, kummercjanti jistghu — flimkien mal-proposta
taghhom ghal arrangament — jipproponu “arrangament dwar it-taxxa” lill-awtoritajiet tat-taxxa u
lill-istituzzjonijiet tas-sigurta socjali. Tali proposta, li hija wkoll suggetta ghall-kundizzjoni li ma jkunx
mistenni trattament ahjar fil-kaz ta’ falliment, ghandha tkun ac¢cettata minn kull awtorita tat-taxxa
u/jew istituzzjoni tas-sigurta socjali kkoncernata. Madankollu, arrangament dwar it-taxxa ma jistax
ikun dwar taxxi li jkunu jaghmlu parti mir-rizorsi proprji tal-Unjoni u ma jistax jipprovdi ghal hlas
parzjali, izda biss ghal hlas iddifferit, ta’ talba tal-VAT, li hija talba preferenzjali (tad-19-il grad fl-ordni
ta’ prijorita) skont id-dritt Taljan.

13. Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) iddecidiet li
kummer¢jant li jipproponi arrangament mal-kredituri skont 1-Artikolu 160 tal-Ligi dwar il-falliment
ma huwiex mehtieg jissottometti proposta separata ghal arrangament dwar it-taxxa meta jkollu djun ta’
taxxi, izda jista’ jinkludihom fil-proposta generali maghmula lill-kredituri kollha. F’'dak il-kaz, I-Istat
jiehu parti fil-vot sabiex jigi approvat l-arrangament jekk il-proposta ma tkunx toffri hlas shih
ghat-talbiet ta’ taxxa tieghu. L-Istat jista’ wkoll jipprezenta rikors quddiem il-qorti rilevanti sabiex
jopponi l-approvazzjoni mill-maggoranza miksuba minkejja n-nuqqas ta’ gbil tieghu.

14. Madankollu, ghal darba ohra skont il-gurisprudenza tal-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni),
il-projbizzjoni ta’ proposta ta’ hlas parzjali ta’ djun tal-VAT skont il-procedura ta’ arrangament dwar
it-taxxa hija applikabbli wkoll fil-kuntest ta’ proposti ta’ arrangament mal-kredituri. Mid-dec¢izjoni
tar-rinviju jidher li 1-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) iggustifikat dik il-pozizzjoni inter alia
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abbazi tal-interpretazzjoni minn din il-Qorti tal-Gustizzja* tal-Artikolu 4(3) TUE u tas-Sitt Direttiva®,
jigifieri d-direttiva ta’ qabel id-Direttiva tal-VAT. Il-qorti tar-rinviju jidher li ghandha dubji dwar jekk
dik il-pozizzjoni tal-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) hijiex tabilhaqq iggustifikata
bl-interpretazzjoni minn din il-Qorti tal-Gustizzja.

I1-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari maghmula

15. Degano Trasporti S.a.s. di Ferruccio Degano & C. (iktar ’il quddiem “Degano”) issottomettiet
proposta ghal arrangament lill-qorti tar-rinviju fit-22 ta’ Mejju 2014, minhabba diffikulta finanzjarja li
ma hallithiex tkompli l-attivitajiet kummerd¢jali taghha. Skont il-proposta, certi kredituri preferenzjali
kellhom jithallsu kollox imma kellu jsir hlas parzjali biss ghal xi kredituri preferenzjali ta’ gradwazzjoni
inferjuri u kredituri ordinarji, u ghall-Istat fir-rigward tad-dejn tal-VAT ta’ Degano.

16. Il-qorti tar-rinviju tinsab bejn haltejn dwar jekk il-proposta ghandhiex tigi michuda bhala
inammissibbli minhabba li ma tipprovdix ghall-hlas shih tad-dejn tal-VAT ta’ Degano. Madankollu,
hija tiddubita jekk l-obbligu tal-Istati Membri li jiehdu l-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha
xierqa sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT kollha dovuta, kif stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-fatt jipprekludix arrangament li bih tingabar parti biss ta’ dejn tal-VAT,
bil-kundizzjoni li d-dejn ma jkunx ittrattat ahjar fi proceduri ta’ falliment. Ghalhekk, hija titlob
decizjoni preliminari dwar id-domanda li gejja:

“Il-principji u d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(3) TUE u tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, kif diga
gew interpretati fis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06,
EU:C:2008:412, u Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-174/07, EU:C:2008:704 u Belvedere Costruzioni,
C-500/10, EU:C:2012:186, jipprekludu wkoll li dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali (u, ghalhekk, fdan
il-kaz, interpretazzjoni tal-Artikoli 162 u 182[ter] tal-ligi Taljana dwar il-falliment) taghmel
ammissibbli proposta ta’ ftehim mal-kredituri li permezz tieghu d-debitur jipprevedi li jillikwida
l-patrimonju tieghu u li jhallas biss parzjalment id-dejn li ghandu mal-Istat fir-rigward tal-VAT, fil-kaz
li ma juzax l-istrument tat-tranzazzjoni fiskali u li, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet ta’ espert indipendenti
u wara stharrig formali [mill-qorti], ma huwiex prevedibbli li jsir hlas ikbar ta’ dan id-dejn fil-kaz ta’
falliment?”

17. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi minn Degano, mill-Gvernijiet tal-Italja u ta’ Spanja u
mill-Kummissjoni Ewropea. Ma kienx hemm seduta.

Ammissibbilta

18. II-Kummissjoni tinnota li l-qorti tar-rinviju tidher li qed tiddubita jekk it-talba taghha ghal
decizjoni preliminari hijiex ammissibbli. Din it-talba tressqet fi proceduri interlokutorji sabiex tigi
ddeterminata l-ammissibbilta tar-rikors ta’ Degano ghal arrangament. Barra minn dan, il-qorti
tar-rinviju tispjega li l-pro¢eduri ma humiex kontenzjuzi jekk u sakemm kredituri kuntrarji ma
jopponux arrangament approvat minn kredituri li jikkostitwixxu l-maggoranza tat-talbiet tal-kredituri
ammessi ghall-vot.

19. Fil-fehma tieghi, it-talba ghal decizjoni preliminari hija evidentement ammissibbli.

4 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-174/07, EU:C:2008:704,
u Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186.

5 — Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23)
(iktar ’il quddiem “is-Sitt Direttiva”).
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20. Huwa stabbilit fil-gurisprudenza li qorti nazzjonali tista’ tressaq talba quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja ghal dec¢izjoni preliminari jekk ikun hemm kawza pendenti quddiemha u jekk tissejjah
sabiex taghti sentenza fi proceduri intizi li jwasslu ghal decizjoni ta’ natura gudizzjarja® Dan jista’
jinkludi proceduri interlokutorji, minhabba li 1-ghazla dwar liema zmien ikun l-iktar adatt sabiex
titressaq talba ghal decizjoni preliminari taqa’ fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti nazzjonali’.
Konsegwentement, il-fatt li 1-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju fdan il-kaz jinsabu bhalissa fi
stadju preliminari jew interlokutorju ma jipprekludix lil dik il-qorti milli taghzel li titlob decizjoni
preliminari f'dan l-istadju.

21. Barra dan, filwaqt li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi kwistjonijiet
imqajma fi proceduri fejn il-qorti nazzjonali tkun qieghda tezercita awtorita amministrattiva minghajr
ma tkun qed twettaq funzjoni gudizzjarja®, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

22. Fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju qieghda tintalab tezamina dak li hija tiddeskrivi bhala
“|-fattibbilta legali” tal-arrangament. Ghalhekk hija ghandha tivverifika li l-kundizzjonijiet legali sabiex
wiehed jidhol farrangament huma ssodisfatti. Dan l-istadju preliminari huwa prerekwizit ghal vot dwar
l-arrangament u ghall-adozzjoni mill-qorti tar-rinviju, sakemm tkun giet michuda kull oppozizzjoni
minn kredituri kuntrarji, ta’ decizjoni finali li tivvalida l-arrangament u li taghmlu jorbot
ghall-kredituri kollha. Jekk dan l-istadju jkunx kontenzjuz fin-natura tieghu ma huwiex ta’ rilevanza
ghall-funzjoni gudizzjarja li l-qorti tar-rinviju b’hekk tkun qieghda tassumi”’.

23. Fl-ahhar nett, din it-talba ghal decizjoni preliminari gejja mid-dubji tal-qorti tar-rinviju dwar jekk
il-gurisprudenza tal-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) — jigifieri li arrangament skont it-tifsira
tal-Artikolu 160 tal-Ligi dwar il-falliment ma jista’ qatt jipprovdi ghal hlas parzjali ta’ dejn tal-VAT —
hijiex korretta sa fejn hija bbazata fuq I-interpretazzjoni minn din il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Artikolu 4(3) TUE u tas-Sitt Direttiva. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju hija marbuta bid-decizjonijiet
tal-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) li jinterpretaw 1-Artikolu 160 tal-Ligi dwar il-falliment,
dan ma jeahhadhiex mis-setgha li taghmel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja
b’domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jinvolvu tali de¢izjonijiet .

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

24. Ma huwiex ikkontestat li Degano hija fdiffikulta finanzjarja ghall-finijiet tal-Artikolu 160 tal-Ligi
dwar il-falliment jew li l-arrangament jikkostitwixxi alternattiva ghal dikjarazzjoni ta’ falliment. Huwa
wkoll generalment accettat li l-arrangament inkwistjoni jinvolvi l-likwidazzjoni tal-assi kollha ta’
Degano.

25. Barra dan, la l-ezistenza u lanqas l-ammont tad-dejn tal-VAT ta’ Degano vis-a-vis l-Istat Taljan ma
jidhru 1li qeghdin jigu kkontestati fil-kawza principali. Kif spjegat il-qorti tar-rinviju, tali
kontestazzjonijiet jigu rizolti barra mill-procedura ta’ arrangament.

6 — Ara, l-iktar recenti, is-sentenza Torresi, C-58/13 u C-59/13, EU:C:2014:2088, punt 19.

7 — Ara, perezempju, is-sentenza X, C-60/02, EU:C:2004:10, punti 25, 26 u 28.

8 — Ara, inter alia, is-sentenza Job Centre, C-111/94, EU:C:1995:340, punt 11, u d-digriet Bengtsson, C-344/09, EU:C:2011:174, punt 19.

9 — Ara, dwar dan, is-sentenzi Corsica Ferries, C-18/93, EU:C:1994:195, punt 12, u Roda Golf & Beach Resort, C-14/08, EU:C:2009:395, punt 33.
10 — Ara, inter alia, is-sentenzi Rheinmiihlen-Diisseldorf, 166/73, EU:C:1974:3, punt 4, u Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punt 93.
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Dmirijiet tal-Istati Membri skont il-gurisprudenza

26. I-Qorti tal-Gustizzja osservat, fdiversi okkazjonijiet, li, mis-sistema komuni tal-VAT u
mill-Artikolu 4(3) TUE jsegwi li kull Stat Membru ghandu l-obbligu li jiehu l-mizuri legizlattivi u
amministrattivi kollha xierqa sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT kollha dovuta fit-territorju tieghu. F’dan
ir-rigward 1-Istati Membri huma mehtiega jivverifikaw id-denunzji, il-kontijiet u d-dokumenti rilevanti
l-ohra tal-persuni taxxabbli, u ghandhom jikkalkulaw u jigbru t-taxxa dovuta''.

27. Filwaqt li I-Istati Membri huma mehtiega, skont is-sistema komuni tal-VAT, jizguraw konformita
mal-obbligi li ghalihom huma suggetti 1-persuni taxxabbli, huma jgawdu fdan ir-rigward minn certu
livell ta’ flessibbilta, inter alia, fir-rigward ta’ kif jaghmlu uzu mill-mezzi ghad-dispozizzjoni
taghhom ",

28. II-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara, madankolly, li din il-flessibbiltd hija limitata mill-obbligu
tal-Istati Membri li jizguraw gbir effettiv tar-rizorsi proprji tal-Unjoni®. Peress li dawn ir-rizorsi
jinkludu, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2007/436, dhul mill-applikazzjoni ta’ rata uniformi ghal
bazijiet armonizzati ta’ stima tal-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li hemm rabta diretta bejn il-gbir
ta’ dhul mill-VAT fkonformita mad-dritt tal-Unjoni applikabbli u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-bagit tal-Unjoni tar-rizorsi korrispondenti mill-VAT, minhabba li kull lakuna fil-gbir ta’ dan
tal-ewwel potenzjalment tikkawza tnaqqis f'tat-tieni .

29. Barra dan, ma jistghux jinholqu differenzi sinjifikattivi fil-mod kif persuni taxxabbli jigu ttrattati fi
Stat Membru jew fl-Istati Membri kollha. Id-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata skont
il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali inerenti fis-sistema komuni tal-VAT, li jghid li operaturi ekonomici li
jwettqu l-istess tranzazzjonijiet ma ghandhomx jigu ttrattati b’'mod differenti b’rabta mal-gbir
tal-VAT . Kull azzjoni mill-Istati Membri dwar il-gbir tal-VAT ghandha tkun konformi ma’ dan
il-principju, li huwa intiz li jippermetti kompetizzjoni gusta fis-suq intern .

30. Huwa fdan l-isfond li 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet, fiz-zewg kawzi ¢citati, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, li rinunzja generali u indiskriminata ghal verifika tat-tranzazzjonijiet taxxabbli mwettqa matul
sensiela ta’ perijodi ta’ taxxa tikser l-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva u dak li attwalment huwa
l-Artikolu 4(3) TUEY. Kif spjegajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Belvedere Costruzioni'®,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan inkwistjoni fdawk il-kawzi kienu essenzjalment jaghtu immunita
wiesgha minn ezami jew minn investigazzjoni mill-awtoritajiet tat-taxxa fir-rigward ta’ ammonti ta’
VAT li ma kinux gew iddikjarati fil-hin, bi skambju ghal hlas li jvarja minn nofs l-ammont
sussegwentement iddikjarat sa ammont ta’ taxxa purament superfi¢jali. Ghall-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kawzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, l-effett tal-izbilan¢ kunsiderevoli bejn l-ammonti attwalment
dovuti u l-ammonti mhallsa mill-persuni taxxabbli li jkunu jixtiequ jiehdu vantagg mill-amnestija
fiskali inkwistjoni kien ekwivalenti ghal ezenzjoni fiskali u dawk il-varjazzjonijiet sinjifikattivi
fit-trattament ta’ persuni taxxabbli fl-Italja kkawzaw distorsjoni tan-newtralita fiskali'.

11 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punt 37, u Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punt 20.
Ara wkoll is-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, C-174/07, EU:C:2008:704, punt 36, u Cabinet Medical Veterinar Tomoiaga Andrei,
C-144/14, EU:C:2015:452, punt 25.

12 — Sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punt 38, u Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punt 21.
13 — Sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punt 39, u Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punt 22.

14 — Ara s-sentenza Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 26. Ara wkoll is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-539/09,
EU:C:2011:733, punt 72, u I-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2011:754, punt 47.

15 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punt 39, u Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punt 22.
Ara wkoll id-digriet Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punt 23.

16 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punt 45. Ara wkoll il-premessi 4 u 7 tad-Direttiva tal-VAT.

17 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, u Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-174/07, EU:C:2008:704. Id-dispozizzjonijiet
tas-Sitt Direttiva inkwistjoni jagblu ma’ dawk tal-Artikoli 2(1), 206, 252(1) u 273 tad-Direttiva tal-VAT [l-Artikolu 252(1) jitlob li persuni
taxxabbli jibaghtu denunzji tal-VAT].

18 — C-500/10, EU:C:2011:754, punt 36.
19 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, EU:C:2008:412, punti 43 u 44.

6 ECLILLEU:C:2016:13



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-546/14
DEGANO TRASPORTI

31. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-kawza Belvedere Costruzioni, li la
I-Artikolu 4(3) TUE u lanqas I-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva ma kienu jipprekludu l-applikazzjoni
fil-qasam tal-VAT ta’ dispozizzjoni eccezzjonali tad-dritt nazzjonali li tipprovdi li proc¢eduri pendenti
quddiem qorti superjuri kienu jinghalqu awtomatikament meta jkunu joriginaw minn rikors
ipprezentat fl-ewwel istanza iktar minn ghaxar snin qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ tali
dispozizzjoni u meta l-awtoritajiet tat-taxxa jkunu tilfu l-kawza fl-ewwel u fit-tieni istanza®.
Id-dispozizzjoni inkwistjoni fdik il-kawza kellha l-effett awtomatiku li d-dec¢izjoni tal-qorti tat-tieni
istanza — decizjoni sfavorevoli ghall-awtoritajiet tat-taxxa — tkun saret res iudicata u li d-dejn pretiz
mill-awtoritajiet tat-taxxa kien b’hekk skada. Il-motivazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja meta kkonstatat li
d-dispozizzjoni kienet kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni kienet ibbazata fuq in-natura eccezzjonali u
limitata taghha, fuq in-nuqqas ta’ effett diskriminatorju generali u fuq il-htiega li tinghata sentenza fi
zmien ragonevoli®'.

Il-procedura ta’ arrangament inkwistjoni fil-kawza princéipali

32. II-Kummissjoni tissottometti li l-arrangament propost fil-kawza prin¢ipali ma jharisx il-prin¢ipji
stabbiliti fil-kawzi Il-Kummissjoni vs L-Italja. Fil-qofol, skont Il-argumentazzjoni taghha, kemm
ir-regoli li ghalihom huma suggetti r-rizorsi proprji tal-Unjoni, kif ukoll id-Direttiva tal-VAT, flimkien
mal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE, jimponu l-obbligu assolut fuq kull
Stat Membru li jigbor il-VAT kollha dovuta fit-territorju tieghu. Stat Membru jista’ jirrinunzja
ghall-hlas ta’ dejn tal-VAT biss fis-sitwazzjoni specifika prevista fl-Artikolu 212 tad-Direttiva tal-VAT,
jigifieri meta l-ammont dovut ma jkunx sinjifikattiv. Stat Membru ma jistax jippermetti li persuna
taxxabbli fdiffikulta finanzjarja thallas parti biss mid-dejn tal-VAT farrangament mal-kredituri li jkun
jinvolvi I-likwidazzjoni tal-assi taghha. Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni ssostni — billi tmur lil hinn
mill-portata tad-domanda preliminari maghmula — li huwa indispensabbli li djun tal-VAT mhux biss
jinghataw trattament preferenzjali mil-ligi imma wkoll, fil-kategorija ta’ djun preferenzjali, jiggradwaw
l-ewwel fi proceduri ta’ falliment, ftermini formali u sustantivi.

33. Nittratta l-ewwel dan l-ahhar argument li, fil-fehma tieghi, huwa rigidu b’mod inaccettabbli.

34. L-ewwel u qabel kollox, l-argument li d-djun tal-VAT ghandhom jinghataw precedenza fuq djun
ohra kollha sabiex jitharsu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni bl-ebda mod ma huwa sostnut
mill-prin¢ipji li ddeskrivejt*. Huwa minnu li I-flessibbilta li ghandhom 1-Istati Membri sabiex jizguraw
konformita mal-obbligi li ghalihom persuni taxxabbli huma suggetti hija limitata mid-dmir li jigi zgurat
gbir effettiv tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, inkluza 1-VAT. Is-sistema komuni tal-VAT, madankollu, ma
tezigix li 1-Istati Membri jaghtu trattament preferenzjali lid-djun tal-VAT fuq kull kategorija ohra ta’
dejn.

35. Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Belvedere Costruzioni, jiena kont tal-fehma li r-rekwizit tal-gbir
effettiv ma jistax ikun assolut®. II-Qorti tal-Gustizzja accettat dik il-propozizzjoni fuq il-bazi, l-ewwel
nett, li I-obbligu li jigi zgurat il-gbir effettiv tar-rizorsi tal-Unjoni ma jistax imur kontra l-osservanza
tal-principju li sentenza ghandha tinghata fi zmien ragonevoli®* u, it-tieni nett, li d-dispozizzjoni
inkwistjoni ma kinitx tikkostitwixxi rinunzja generali ghall-gbir tal-VAT ghal certu perijodu izda

20 — Sentenza Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punt 28.

21 — Ara wkoll il-punt 35 iktar ’il quddiem.

22 — Punti 26 sa 31 iktar il fuq.

23 — Konkluzjonijiet fil-kawza Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2011:754, punt 48.
24 — Sentenza Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punti 23 sa 25.
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dispozizzjoni eccezzjonali li, minhabba n-natura specifika u limitata taghha bhala rizultat
tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni taghha, ma holqotx differenzi sinjifikattivi fil-mod 1i bih
generalment jigu ttrattati l-persuni taxxabbli, u, ghalhekk, ma kinitx tikser il-princ¢ipju ta’ newtralita
fiskali®.

36. Fcerti cirkustanzi, ghalhekk, Stat Membru jista’ ragonevolment iqis li jkun legittimu li jirrinunzja
ghall-hlas shih ta’ dejn tal-VAT, sakemm tali cirkustanzi jkunu eccezzjonali, specifici u limitati u
sakemm l-Istat Membru b’hekk ma johlogx differenzi sinjifikattivi fil-mod li bih generalment jigu
ttrattati l-persuni taxxabbli u, ghalhekk, ma jiksirx il-principju ta’ newtralita fiskali.

37. Fdan l-isfond, 1-Istati Membri ghandhom igawdu minn livell ta’ flessibbilta dwar il-gbir ta’ djun
tal-VAT meta — bhal fil-kawza principali — il-persuna taxxabbli tkun fdiffikulta finanzjarja. Din
is-sitwazzjoni hija specifika minhabba li l-assi tal-persuna taxxabbli ma jkunux suffi¢jenti biex jaghmlu
tajjeb ghall-kredituri kollha. Fdawk ic¢-¢irkustanzi, minhabba li ma hemmx regoli ta’ armonizzazzjoni
fid-dritt tal-Unjoni dwar il-gradwazzjoni ta’ djun tal-VAT, I-Istati Membri ghandhom ikunu hielsa li
jqisu li kategoriji ohra ta’ dejn (bhal pagi jew kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali — jew, fil-kaz ta’
persuni taxxabbli individwali, hlasijiet ta’ manteniment) jixirgilhom harsien akbar.

38. Barra dan, procedura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali hija konsistenti mal-obbligu tal-Istati
Membri li jizguraw gbir effettiv tar-rizorsi tal-Unjoni, minhabba li fiha mill-inqas tliet salvagwardji tali
li jharsu d-djun tal-VAT.

39. L-ewwel nett, il-proposta ta’ arrangament ghandha tigi mic¢huda, inter alia, meta r-rikorrent ikun
deliberatament heba assi jew naqas milli jiddikjara dejn wiehed jew iktar (inkluzi, ghalhekk, djun
tal-VAT).

40. It-tieni nett, ghalkemm, skont il-qorti tar-rinviju, l-arrangament jista’ jipprovdi li dejn tal-VAT ma
jithallasx kollu, dan huwa possibbli biss jekk espert indipendenti jikkonferma li l-awtoritajiet tat-taxxa
ma humiex ser jircievu trattament ahjar fil-kaz ta’ falliment. Konsegwentement, filwaqt li jista’ jkun
hemm sitwazzjonijiet fejn arrangament mal-kredituri jirrizulta fi hlas ta’ porzjon ikbar tad-dejn
tal-VAT milli fil-kaz ta’ falliment, il-kuntrarju ma jistax ikun minnu. Fdan id-dawl, dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali ma tistax titqies li hija inkompatibbli mal-obbligu li jigi zgurat gbir effettiv
tar-rizorsi tal-Unjoni semplicement minhabba li taghzel mezz wiehed, flok iehor, sabiex jinkiseb
l-oghla livell ta’ gbir.

4]. It-tielet nett, anki jekk ir-rikors li jipproponi l-arrangament ikun ammissibbli, l-arrangament
innifsu jkun suggett ghall-vot tal-kredituri kollha li ghalihom ir-rikors ma jkunx jipprevedi hlas shih u
immedjat (inkluz 1-Istat meta l-proposta ma tipprovdix ghall-hlas shih ta’ dejn tal-VAT). Huwa ghandu
jkun approvat mill-kredituri li jkunu ammessi sabiex jivvutaw li flimkien jirrapprezentaw il-maggoranza
tal-ammont totali tat-talbiet taghhom. Kredituri li ma jagblux ikunu jistghu mbaghad jikkontestaw
l-arrangament quddiem il-qorti*. Bil-proc¢edura ta’ arrangament, ghalhekk, 1-Istat ikun jista’ jadotta
l-mizuri kollha li huwa jqis ikunu mehtiega sabiex fi¢-cirkustanzi jizgura 1-gbir ta’ ammont massimu
ta’ dejn tal-VAT. Dan jista’ jimplika, perezempju, votazzjoni kontra l-arrangament (jew oppozizzjoni
ghalih quddiem il-qorti) jekk I-Istat ma jkunx jagbel mal-konkluzjonijiet tal-espert indipendenti.

42. Fl-ahhar nett, minhabba n-natura specifika u limitata taghha bhala rizultat tal-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni stretti taghha, il-procedura ta’ arrangament evidentement ma tohlogx differenzi
sinjifikattivi fil-mod kif persuni taxxabbli jigu ttrattati u, ghalhekk, hija konsistenti mal-prin¢ipju ta’
newtralita fiskali. B'differenza mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fiz-zewg kawzi

25 — Sentenza Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punti 26 u 27.
26 — Artikoli 177 u 180 tal-Ligi dwar il-falliment.
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II-Kummissjoni vs L-Italja, il-procedura ta’ arrangament ma tinvolvix rinunzja generali u indiskriminata
tad-dritt tal-awtoritajiet tat-taxxa li jiksbu l-hlas ta’ djun tal-VAT. Is-sagrific¢ju ta’ parti mid-dejn
tal-VAT li hija tista’ tinvolvi ghandu jitqies fid-dawl tal-objettiv li persuni taxxabbli f'diffikulta
finanzjarja jinghataw opportunita ohra permezz ta’ ristrutturar kollettiv tad-djun taghhom kollha.

43. Ghalkemm jidher li, fil-kaz ta’ Degano, l-arrangament jinvolvi 1-likwidazzjoni tal-assi kollha taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx mgharrfa bid-dettalji prec¢izi. Arrangamenti ohra jistghu jinvolvu li
l-impriza tad-debitur tkun tista’ tkompli tezisti. F'kazijiet bhal dawn, kif jinnota 1-Gvern Spanjol,
l-objettiv ikkoncernat ikun konsistenti mar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri
sabiex inehhu l-ostakoli ghar-ristrutturazzjoni effettiva ta’ kumpaniji vijabbli f'diffikultajiet finanzjarji,
sabiex b’hekk jippromwovu l-intraprenditorija, l-investiment u l-impjiegi u jikkontribwixxu sabiex
jitnaqqgsu l-ostakoli ghall-funzjonament minghajr diffikultajiet tas-suq intern®.

44. Madankollu, irrid nishaq li l-opinjoni li wasalt ghaliha hija dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni biss. Il-qorti tar-rinviju jidher li ghandha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-falliment mill-Corte di Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni). Ma nesprimi
ebda opinjoni dwar ragunijiet possibbli ohra tad-dritt nazzjonali li setghu ggwidaw lill-Corte di
Cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) fid-decizjonijiet taghha.

Konkluzjoni

45, Jiena, ghalhekk, nikkonkludi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti risposta ghad-domanda
maghmula mit-Tribunale di Udine (qorti distrettwali ta’ Udine) kif gej:

La I-Artikolu 4(3) TUE u lanqgas id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ma jipprekludu regoli nazzjonali bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jekk dawk ir-regoli ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu impriza
fdiffikulta finanzjarja tidhol farrangament mal-kredituri li jkun jinvolvi l-likwidazzjoni tal-assi taghha
minghajr ma toffri hlas shih ghat-talba tal-Istat fir-rigward tal-VAT, bil-kundizzjoni li espert
indipendenti jikkonkludi li ma jkunx ser jinkiseb hlas ikbar ghal dik it-talba fil-kaz ta’ falliment u
bil-kundizzjoni li l-arrangament jigi vvalidat minn qorti.

27 — Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Marzu 2014 dwar approc¢ gdid ghal falliment fin-negozju u insolvenza, C(2014) 1500 finali,
pp. 4 u 5.
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