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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-18 ta’ Frar 2016"

Kawza C-526/14
Kotnik et

[talba ghal decizjoni preliminari mill-Ustavno sodi$ce (qorti kostituzzjonali, is-Slovenja)]

“Ghajnuna mill-Istat — Komunikazzjoni dwar il-Banek — Qsim tal-pizijiet — Direttiva 2001/24/KE —
Mizuri ta’ riorganizzazzjoni — Direttiva 2012/30/UE — Gurisprudenza Pafitis — Direttiva 2014/59/UE”

1. Krizi finanzjarja tal-kobor ta’ dik li bdiet fl-2007, u li nfirxet malajr globalment wara l-waqgha ta’
Lehman Brothers f'Settembru 2008, sikwit hija ddefinita bhala “grajja multidimensjonali”, ikkawzata
minn diversi fatturi konkomitanti. Politi¢i u ekonomisti mhux dejjem jagblu bejniethom dwar il-kawzi
ewlenin ta’ krizijiet bhal dawn, izda generalment jagblu dwar il-konsegwenzi possibbli li jistghu
joriginaw minnhom: kollass ta’ istituzzjonijiet finanzjarji, waqgha fil-boroz, falliment ta’ negozji kemm
kbar, kif ukoll zghar, tnaqqis tal-gid tal-konsumaturi u zieda fil-qaghad’.

2. Huwa generalment accettat li sabiex tigi miggielda krizi finanzjarja jistghu jkunu mehtiega forom
differenti ta’ intervent pubbliku, b’'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-istabbilta tas-swieq finanzjarji.
Ghal dan l-ghan, matul il-krizi finanzjarja recenti, diversi Stati, kemm fl-Unjoni Ewropea, kif ukoll
fil-bgija tad-dinja, irrikorrew ghal varjeta ta’ mizuri ta’ “rikapitalizzazzjoni interna” sabiex igibu ghal li
kienet il-vijabbilta tal-banek.

3. Din il-kawza - l-ewwel rinviju ghal decizjoni preliminari mill-Ustavno sodis¢e (il-qorti
kostituzzjonali) — tirrigwarda, fil-fatt, mizuri ta’ “rikapitalizzazzjoni interna” tax-xorta msemmija
fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-Banek l-iktar recenti’® (imsejha “mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet”), mahruga mill-Kummissjoni sabiex tipprovdi qafas ghall-analizi tal-kompatibbilta ta’
ghajnuna mill-Istat lil banek matul il-krizi. Il-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari, titlob gwida
mill-Qorti  tal-Gustizzja dwar il-validita u l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din
il-komunikazzjoni, billi tqajjem ghadd ta’ kwistjonijiet legali importanti li bihsiebni nindirizza fdawn
il-konkluzjonijiet.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Claessens, S., Kose, A. M., “Financial Crises: Explanations, Types, and Implications”, IMF Working Paper WP/13/2, 2013 International
Monetary Fund.

3 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta” Awwissu 2013, tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri ta’ appogg
favur il-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja (“Komunikazzjoni dwar il-banek”) (GU C 216, p. 1).
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I — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. II-Komunikazzjoni dwar il-banek

4. 1I-Komunikazzjoni dwar il-banek hija s-seba’ komunikazzjoni adottata minn meta bdiet il-krizi
finanzjarja* sabiex tipprovdi gwida dwar il-kriterji ghall-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq
intern skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE ghas-settur finanzjarju matul dik il-krizi°.

5. Skont il-punt 15 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek:

“[...] [A]lnke matul il-krizi, il-princ¢ipji generali tal-kontroll fuq l-ghajnuna mill-Istat jibqghu applikabbli.
B’'mod partikolari, sabiex jigu limitati d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn il-banek u I-Istati Membri
fis-suq uniku kif ukoll jigi indirizzat il-periklu morali, -ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu
necessarju u l-benefi¢jarju tal-ghajnuna jrid jipprovdi kontribuzzjoni proprja ghall-ispejjez ta’
ristrutturar. Il-bank u d-detenturi tal-kapital tieghu jridu jikkontribwixxu kemm jista’ jkun
ghar-ristrutturar bir-rizorsi proprji taghhom. Is-sostenn mill-Istat irid jinghata fuq termini li
jirrapprezentaw il-qsim xieraq tal-pizijiet ma’ dawk li investew fil-bank.”

6. It-Tagsima 3.1.2 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek (punti 40 sa 46) tirrigwarda dispozizzjonijiet
dwar il-qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u mill-kredituri subordinati ta’ banek. Dawn il-punti huma
redatti kif gej:“40. L-appogg mill-Istat jista’ johloq periklu morali u jdghajjef id-dixxiplina tas-sugq.
Sabiex jitnaqqas il-periklu morali, 1-ghajnuna ghandha tinghata biss fuq termini li jinvolvu gsim
tal-pizijiet adegwat minn investituri ezistenti.

41. Il-gsim tal-pizijiet adegwat normalment jinvolvi, wara li t-telf l-ewwel jigi assorbit mill-ekwita,
kontribuzzjonijiet minn detenturi ta’ kapital ibridu u minn detenturi tad-dejn subordinat. Id-detenturi
ta’ kapital ibridu u tad-dejn subordinat iridu jikkontribwixxu biex inaqqsu n-nuqqas fil-kapital kemm
jista’ jkun possibbli. Dawn il-kontribuzzjonijiet jistghu jiehdu l-forma ta’ kkonverzjoni ghal Grad 1
tal-Ekwitd Komuni, jew billi jsehh tnaqqis fil-valur tal-istrumenti ewlenin [tal-kapital tal-istrumenti].

[...]

42. II-Kummissjoni mhux se tehtieg kontribuzzjoni minn detenturi tad-dejn superjuri (b’'mod
partikolari minn depoziti assigurati, depoziti mhux assigurati, bonds u dejn superjuri) bhala
komponent obbligatorju ghall-qsim tal-pizijiet skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, la permezz
tal-konverzjoni fkapital u lanqas permezz ta’ tnizzil fil-valur tal-istrumenti.

43. Fejn il-proporzjon tal-kapital, tal-Bank li ghandu identifikat nuqqas fil-kapital, jibqa’ oghla mil-livell
minimu regolatorju tal-UE, il-Bank ghandu normalment ikun kapaci jtejjeb il-pozizzjoni tal-kapital
bil-mezzi tieghu stess, b'mod partikolari permezz ta’ mizuri ghaz-zieda tal-kapital skont kif stabbilit
fil-punt 35. Jekk m’hemmx possibilitajiet ohra [...] fdan il-kaz id-dejn subordinat ghandu jigi
kkonvertit fekwita, fil-principju qabel tinghata 1-ghajnuna mill-Istat.

44. Fkazijiet fejn il-bank ma jibqax jilhaq ir-rekwiziti regolatorji minimi ta” kapital, id-dejn subordinat
irid jigi kkonvertit jew jitnaqqas, fil-principju, qabel tinghata l-ghajnuna mill-Istat. L-ghajnuna mill-Istat
ma ghandhiex tinghata qabel ma l-ekwita, il-kapital ibridu u d-dejn subordinat ikunu kkontribwew
bis-shih sabiex jigi kkumpensat kwalunkwe telf.

4 — Ara l-lista ta’ komunikazzjonijiet precedenti fin-nota ta’ giegh il-pagna 1 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
5 — Ara l-punt 1 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
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45. Tista’ ssir eccezzjoni ghar-rekwiziti tal-punti 43 u 44, meta l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri
tista’ tipperikola l-istabbilta finanzjarja jew twassal ghal rizultati sproporzjonati [...].

46. Fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-punti 43 u 44, irid jinzamm ‘il-princ¢ipju li l-ebda kreditur ma
jmur ghall-aghar’. Ghalhekk, kredituri subordinarji m’ghandhomx jir¢ievu inqas ftermini ekonomici
minn dak li l-istrument taghhom kien ikun jiswa li kieku l-ebda ghajnuna mill-Istat ma kellha
tinghata.”

2. 1d-Direttiva 2001/24/KE

7. Skont is-seba’ in¢iz tal-Artikolu 2, tad-Direttiva 2001/24°, “‘mizuri ta’ riorganizzazzjoni’ ghandhom
ifissru mizuri li huma mahsuba biex jippreservaw jew igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni
ta’ kreditu u li tista’ taffettwa d-drittijiet pre-ezistenti ta’ terzi, inkluz mizuri li jinvolvu 1-possibbilta ta’
sospensjoni ta’ hlasijiet, sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew tnaqqis ta’ talbiet”.

3. Id-Direttiva 2012/30/UE

8. Id-Direttiva  2012/30” hija  d-Direttiva 77/91 rriformulata®. ~ Skont 1-Artikolu  29(1)
tad-Direttiva 2012/30, “[k]ull Zieda fil-kapital ghandha tigi de¢iza mil-laqgha generali”.

9. L-Artikolu 34 tad-Direttiva 2012/30 jipprovdi li “Kull tnaqqis fil-kapital sottoskritt, hlief skond ordni
tal-qorti, ghandu jkun suggett ghall-inqas ghal decizjoni tal-laqgha generali [...]”. L-Artikolu 35
tal-istess direttiva jghid li “[m]eta hemm diversi klassijiet ta’ ishma, id-decizjoni mil-laqgha generali
dwar tnaqgqis fil-kapital sottoskritt ghandha tkun suggetta ghal vot separat, ghall-inqas ghal kull klassi
ta’ azzjonisti li l-jeddijiet taghhom jintlagtu mit-transazzjoni”’. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 40(1) ta’ dik
id-direttiva jghid:

“Meta l-ligijiet ta’ Stat Membru jistghu jippermettu li kumpanniji jnaqqsu 1-kapital sottoskritt taghhom
b’irtirar obbligatorju ta’ ishma, huma ghandhom jehtiegu li ghall-inqas jigu mharsa l-kondizzjonijiet li
gejjin:

[...]

(b) meta l-irtirar obbligatorju huwa sempli¢ciment awtorizzat mill-istatuti jew l-atti ta’ inkorporazzjoni,
dan ghandu jigi de¢iz mil-laggha generali sakemm ma jkunx gie approvat b’'mod unanimu
mill-azzjonisti kkon¢ernati;

[...]"

6 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ April 2001, fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 15).

7 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni
tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta limitata u
z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU L 315, p. 74).

8 — It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 77/91/KEE, tat-13 ta’ Dicembru 1976, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni
tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58
tat-Trattat, dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilita limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom,
bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 8).
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10. Fi kliem 1-Artikolu 42 tad-Direttiva 2012/30:

“Fil-kazijiet koperti mill-[...] mill-punt (b) Artikolu 40(1) [...] meta hemm diversi klassijiet ta’ ishma,
id-decizjoni mil-laqgha generali dwar fidwa tal-kapital sottoskritt jew it-tnaqqis tieghu bl-irtirar ta’
ishma ghandha tkun suggetta ghal vot separat, ghall-inqas ghal kull kategorija ta’ azzjonisti li
d-drittijiet taghhom jintlaqtu mit-transazzjoni.”

4. Id-Direttiva 2014/59/UE

11. Fil-15 ta’ Mejju 2014 kienet adottata d-Direttiva 2014/59, li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u
r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu’. L-Artikolu 117 ta’ dik id-direttiva jemenda 1-Artikolu 2
tad-Direttiva 2001/24. L-Artikolu 123 tal-istess direttiva jemenda l-Artikolu 45 tad-Direttiva 2012/30.

B — Id-dritt nazzjonali

12. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Sloven huma stabbiliti fil-ligi dwar il-banek (Zakon o
banc¢nistvu, iktar ’il quddiem iz-“Zban-17) u fil-ligi li temenda jew tikkompleta z-ZBan 1 (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o banc¢nistvu, iktar ’il quddiem iz-“Zban-1L").

13. L-Artikolu 134 taz-Zban-1 (“kapital addizzjonali tal-banek”) jipprovdi li l-kapital addizzjonali
tal-bank ghandu jinkludi l-kapital addizzjonali ta’ kategorija I u tal-kapital addizzjonali ta’ kategorija II.
Il-kapital addizzjonali ta’ kategorija I ghandu jinkludi dan li gej: kapital baziku, obbligazzjonijiet
subordinati u elementi ohra li jkunu simili fid-dawl tal-karatteristi¢ci u l-ghan taghhom, filwaqt li
l-kapital addizzjonali ta’ kategorija II ghandu jinkludi obbligazzjonijiet subordinati u elementi ohra li,
minhabba l-karatteristici u l-ghan taghhom, ikunu tajbin biex jigu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ kapital
ghar-riskji tas-suq.

14. L-Artikolu 253 taz-Zban-1 (“Mizuri straordinarji”) jipprovdi:

jadottaw il-mizuri straordinarji li gejjin:

[...]

la. it-thassir jew il-konverzjoni ta’ ¢erti obbligazzjonijiet eligibbli;
[...]

(3) II-mizuri straordinarji ghandhom jaghmlu parti mill-mizuri ta’ riorganizzazzjoni pprovduti
mid-Direttiva 2001/24/KE.”

15. L-Artikolu 261a taz-Zban-1 (“Mizuri ghat-thassir jew ghall-konverzjoni ta’ obbligazzjonijiet
eligibbli”), jipprovdi:

“(1) Bid-decizjoni tieghu li jezigi mizuri straordinarji 1-Bank tas-Slovenja ghandu jipprovdi li:

1. obbligazzjonijiet eligibbli jithassru jew jitnizzel il-valur taghhom,

9 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Mejju 2014, li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE,
2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU L 173, p. 190).
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[...]

(5) Meta jillikwida jew jikkonverti l-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank, il-Bank tas-Slovenja ghandu
jkun issodisfatt li kredituri individwali ma jbatux, bhala rizultat tat-thassir jew tal-konverzjoni
tal-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank, telf ikbar li kienu jbatu li kieku I-bank kellu jkun insolventi.

(6) l-obbligazzjonijiet eligibbli tal-bank huma rrapprezentati minn :
1. il-kapital baziku tal-bank (obbligazzjonijiet ta’” klassi I);

2. l-obbligazzjonijiet relatati ma’ detenturi ta’ strumenti finanzjarji ibridi [...] (obbligazzjonijiet ta’
klassi II);

3. l-obbligazzjonijiet relatati ma’ detenturi ta’ strumenti finanzjarji ibridi, li, skont I-Artikolu 134
tal-ligi attwali, ghandhom jitqiesu fil-kalkolu tal-kapital addizzjonali tal-bank, sakemm tali
obbligazzjonijiet ma jkunux diga inkluzi fid-definizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1 jew 2 ta’ dan
il-paragrafu (obbligazzjonijiet ta’ klassi III);

4. l-obbligazzjonijiet mhux inkluzi fid-definizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1, 2 jew 3 ta’ dan il-paragrafu,
li, fkaz ta’ proceduri ta’ insolvenza fir-rigward tal-bank, jithallsu wara l-hlas ta’ djun mhux
ipprivileggati (obbligazzjonijiet ta’ klassi IV).”

16. L-Artikolu 261c taz-Zban-1 (“Limitu ghat-thassir jew ghall-konverzjoni ta’ obbligazzjonijiet
eligibbli”), fil-parti rilevanti, jipprovdi:

“(1) Fid-dec¢izjoni tieghu dwar it-thassir ta’ obbligazzjonijiet eligibbli [...] il-Bank tas-Slovenja ghandu

tal-bank, fid-dawl tal-valutazzjoni tal-assi netti kif imsemmi fl-artikolu precedenti.”

II — Il-fatti, il-procedura u d-domandi rrinvjati

17. Fis-17 ta’ Dicembru 2013, Banka Slovenije (il-Bank Centrali tas-Slovenja), skont id-dispozizzjonijiet
taz-Zban-1, adotta decizjoni dwar mizuri straordinarji u ordna lil hames banek (Nova Ljubljanska
banka, d.d., Nova Kreditna banka Maribor, d.d., Abanka Vipa, d.d., Probanka, d.d. u Factor banka, d.d.,
iktar il quddiem il-“banek inkwistjoni”) biex ihassru l-obbligazzjonijiet eligibbli kollha msemmija
fl-Artikolu 261a(6) taz-Zban-1 (iktar ’il quddiem “il-mizuri inkwistjoni”).

18. Fit-18 ta’ Di¢embru 2013, il-Kummissjoni Ewropea awtorizzat ghajnuna mill-Istat lill-banek
inkwistjoni.

19. Id-Drzavni svet (il-kunsill nazzjonali), il-Varuh clovekovih pravic (I-Ombudsman) u ghadd ta’
individwi (“Kotnik et”) ressqu proceduri quddiem 1-Ustavno sodisce (il-qorti kostituzzjonali) fejn talbu
li tigi mistharrga l-kostituzzjonalita ta’ certi dispozizzjonijiet taz-Zban-1 u z-Zban-1L li kienu
jikkostitwixxu l-bazi tal-mizuri msemmija fil-punt 17 (iktar ’il quddiem “il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni”).

20. Fid-digriet taghha tar-rinviju 1-Ustavno sodisce (il-qorti kostituzzjonali) tispjega li l-ghan
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kien li jigi stabbilit qafas legali ghall-qsim tal-pizijiet skont
ir-rekwiziti tal-Komunikazzjoni dwar il-banek. B'mod partikolari, 1-obbligazzjonijiet eligibbli msemmija
fl-Artikolu 261a(6) taz-Zban-1 jagblu mad-definizzjonijiet ta’ ekwita, kapital ibridu u dejn subordinat li

ECLILEU:C:2016:102 5



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-526/14
KOTNIK ET

hemm fil-Komunikazzjoni dwar il-banek. Abbazi ta’ dan, din il-qorti hija tal-fehma li l-ilmenti
tar-rikorrenti  fil-kawza prin¢ipali huma diretti wkoll kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din
il-komunikazzjoni. Fil-fehma taghha dawn Il-ilmenti jgqajmu kwistjonijiet dwar il-validita u
l-interpretazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

21. F'dawn i¢-cirkustanzi l-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) II-Komunikazzjoni dwar il-banek tista’, fid-dawl tal-effetti legali prodotti konkretament minn din
tal-ahhar peress li, skont 1-Artikolu 3(1)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
1-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza eskluziva fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u peress li,
skont l-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni
ghandha kompetenza decizjonali fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, tigi interpretata fis-sens li din
ghandha effetti vinkolanti fil-konfront tal-Istati Membri li jkunu jixtiequ jirrimedjaw taqlib serju
fl-ekonomija billi jaghtu ghajnuna mill-Istat lil stabbilimenti ta’ kreditu, meta din 1-ghajnuna tkun
ta’ natura permanenti u ma tkunx tista’ tithassar facilment?

(2) Il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata
ghajnuna mill-Istat 1li jkollha I-ghan li tirrimedja taqlib serju fl-ekonomiija ta’ Stat,
ghall-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ annullament tal-kapital, tal-kapital ibridu u tad-dejn subordinat
u/jew ta’ konverzjoni fkapital tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’ dejn subordinat
bil-ghan li l-ghajnuna tigi llimitata ghall-minimu necessarju fid-dawl tal-htiega li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-periklu morali, huma inkompatibbli mal-Artikoli 107, 108 u 109 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea peress li dawn imorru lil hinn mill-kompetenzi
tal-Kummissjoni li huma ddefiniti permezz tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar ’il fuq tat-Trattat
FUE dwar l-ghajnuna mill-Istat?

(3) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek, li jissuggettaw il-possibbilta li tinghata ghajnuna mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament
tal-kapital u/jew ta’ konverzjoni fkapital sa fejn dan l-obbligu jikkoncerna azzjonijiet (kapital),
strumenti ta’ kapital ibridu u strumenti ta’ dejn subordinat li nhargu qabel il-pubblikazzjoni
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek u li fil-mument tal-hrug taghhom setghu jigu llikwidati
totalment jew parzjalment minghajr rimbors shih biss fkaz ta’ falliment tal-bank, huma konformi
mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea?

(4) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, u r-risposta ghat-tielet domanda tkun
pozittiva, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek li jissuggettaw il-possibbilta li
tinghata ghajnuna mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament tal-kapital, tal-kapital ibridu u tad-dejn
subordinat u/jew ta’ konverzjoni fkapital tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’ dejn
subordinat minghajr ma tinbeda u tinghalaq il-pro¢edura ta’ falliment li fil-kuntest taghha I-beni
tad-debitur jigu llikwidati permezz ta’ procedura gudizzjarja li fiha d-detenturi tal-istrumenti
finanzjarji subordinati jkollhom l-opportunita li jkunu partijiet fil-procedura, huma konformi
mad-dritt ghall-proprjeta skont 1-Artikolu 17(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea?

(5) Fkaz li t-tieni domanda tinghata risposta negattiva, u r-risposta ghat-tielet u r-raba’ domandi tkun
pozittiva, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek li jissuggettaw il-possibbilta li
tinghata ghajnuna mill-Istat ghall-obbligu ta’ annullament tal-kapital u/jew ta’ konverzjoni fkapital
tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’ dejn subordinat u/jew ta’ konverzjoni fkapital
tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’ dejn subordinat, imorru kontra l-Artikoli 29,
34 u 35 kif ukoll I-Artikoli 40 sa 42 tad-[Direttiva 2012/30], peress li l-implementazzjoni ta’ dawn
il-mizuri tirrikjedi t-tnaqqis u/jew iz-zieda tal-kapital azzjonarju tal-kumpannija b’responsabbilta
limitata abbazi ta’ decizjoni tal-organu uffi¢jali kompetenti u mhux tal-laggha generali
tal-kumpannija?
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(6) Il-Komunikazzjoni dwar il-banek tista’, fid-dawl tal-punt 19 taghha u b’'mod partikolari r-rekwizit
previst fdan il-punt li jigu ggarantiti d-drittijiet fundamentali, tal-punt 20 taghha u tal-obbligu ta’
prin¢ipju, inkluz fil-punti 43 u 44 tal-Komunikazzjoni, li jigu kkonvertiti jew deprezzati
l-istrumenti ta’ kapital ibridu u l-istrumenti ta’ dejn subordinat qabel l-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat, tigi interpretata fis-sens li tali mizura ma tobbligax lill-Istati Membri li jkunu jixtiequ
jirrimedjaw taqlib serju fl-ekonomija billi jaghtu ghajnuna mill-Istat lil stabbilimenti ta’ kreditu, li
jimponu l-obbligu ta’ konverzjoni jew ta’ deprezzament ic¢itat iktar ’il fuq bhala kundizzjoni
ghall-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea jew fis-sens li jkun sufficjenti sabiex tigi awtorizzata l-ghajnuna mill-Istat li
l-mizura ta’ konverzjoni jew ta’ deprezzament tigi implementata b’'mod proporzjonat?

(7) Is-seba’ inc¢iz tal-Artikolu 2 [tad-Direttiva 2001/24/KE] jista’ jigi interpretat fis-sens li l-mizuri
mehtiega ta’ qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u mill-kredituri subordinati skont il-punti 40 u 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek (deprezzament tal-kapital primarju tal-klassi I, tal-kapital ibridu
u tad-dejn subordinat u konverzjoni fkapital tal-istrumenti ta’ kapital ibridu u tal-istrumenti ta’
dejn subordinat) jifformaw parti mill-mizuri ta’ riorganizzazzjoni wkoll?”

22. Osservazzjonijiet bil-miktub fdawn il-pro¢eduri kienu sottomessi minn T. Kotnik, J. Sedonja,
A. Pipus, F. Marusi¢, J. Forte, mill-Fondazione Cassa di Risparmio di Imola, mid-Drzavni svet,
mid-Drzavni zbor (I-Assemblea Nazzjonali tas-Slovenja) u mill-Banka Slovenije, kif ukoll mill-Irlanda,
mill-Gvernijiet tal-Italja, tas-Slovejna u ta’ Spanja, u mill-Kummissjoni. T. Kotnik, J. Sedonja,
il-Fondazione Cassa di Risparmio di Imola, T. Kotnik, J. Sedonja, id-Drzavni svet, il-Banka Slovenije,
I-Irlanda, il-Gvernijiet ta’ Spanja u tas-Slovenja, u l-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali
fis-seduta tal-1 ta’ Dicembru 2015.

III — Analizi

A — Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

23. Mill-bidu nett il-Kummissjoni nnotat li I-Komunikazzjoni dwar il-banek ma hijiex att indirizzat lil
individwi u ma hijiex mahsuba biex tohloq drittijiet ghal individwi. Abbazi ta’ dan il-Kummissjoni
tesprimi dubji dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex taghti risposta ghad-domandi rrinvijati.

24. L-argument tal-Kummissjoni huwa, fil-fehma tieghi, infondat. Is-semplici fatt li att ma jkunx
indirizzat lil individwi jew mahsub li johloq drittijiet ghal individwi ma jfissirx li tali att jaqa’ barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE'. L-argument tal-Kummissjoni jkun gqieghed
jintroduci distinzjonijiet bejn atti differenti li taghhom ma jkunx hemm hjiel fdik id-dispozizzjoni
tat-Trattat. Dak li huwa importanti skont 1-Artikolu 267 TFUE huwa, fil-fatt, jekk risposta mill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni jew il-validita tal-att inkwistjoni tkunx mehtiega biex il-qorti
nazzjonali tkun tista’ taghti sentenza.

25. Barra minn dan, kif ser nispjega iktar il quddiem, atti ta’ “ligi mhux vinkolanti”
(bhall-Komunikazzjoni dwar il-Banek), anki jekk ma jkunux vinkolanti ghal individwi, jistghu,
madankollu, jipprodué¢u tipi ohra ta’ effetti legali. II-Qorti tal-Gustizzja, ghaldagstant, fdiversi
okkazjonijiet, tat risposti ghal domandi rrinvijati minn qrati nazzjonali dwar dispozizzjonijiet li jkun
hemm fatti ta’ “ligi mhux vinkolanti” .

10 — Ara, dwar dan, is-sentenzi Deutsche Shell, C-188/91, EU:C:1993:24, punti 18 u 19; u JVC France, C-312/07, EU:C:2008:324, punti 29, 32,
u 33 sa 37.

11 — Ara, inter alia, is-sentenzi Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, punti 7 sa 9; u Lodato & C., C-415/07, EU:C:2009:220, punt 23.
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B — Id-domandi rrinvijati

1. Osservazzjonijiet preliminari

26. Qabel ma nibda l-analizi tieghi tal-kwistjonijiet imgajma fdawn il-proceduri, nixtieq naghmel xi
osservazzjonijiet preliminari.

27. Certu ghadd ta’ domandi rrinvijati jidher li huwa bbazat fuq il-premessa li I-Komunikazzjoni dwar
il-banek hija, jekk mhux de jure, ghall-inqas de facto vinkolanti ghall-Istati Membri. Inkella, ma jkunx
hemm raguni ghall-qorti tar-rinviju biex tiddubita I-validita ta’ tali komunikazzjoni.

28. Madankollu, din il-premessa ma hijiex korretta. Kif ser nispjega fid-dettall fir-risposta tieghi
ghall-ewwel domanda, il-Komunikazzjoni dwar il-banek ma hijiex vinkolanti ghall-Istati Membri.
Ghalhekk I-Istati Membri ma humiex obbligati, taht id-dritt tal-Unjoni, li jadottaw legizlazzjoni
interna li timplementa d-dispozizzjonijiet tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

29. Jidhirli li dan jimplika, logikament, li d-dubji dwar il-validita ta’ dan l-istrument imqajma mill-qorti
tar-rinviju jistghu jitwarrbu pjuttost facilment.

30. Madankollu nqis li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tillimita l-analizi taghha ghall-validita
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-kwistjonijiet legali 1li ltaqghet maghhom il-qorti tar-rinviju
fil-kawza principali jistghu ma jigux rizolti ghal kollox. Irrispettivament mill-effetti legali
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, ma hemmx dubju li d-dispozizzjonijiet ikkontestati taz-Zban-1 u
z-Zban-1L kienu adottati bil-ghan li jkun hemm konformita ma’ din il-komunikazzjoni. Fil-fatt,
il-mizuri ta’ ghajnuna moghtija lill-banek inkwistjoni kienu approvati malajr mill-Kummissjoni.

31. Ghalhekk, kif issuggerit mill-Gvern Sloven, l-analizi tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tigi estiza, jekk
huwa possibbli, ghall-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ dispozizzjonijiet bhal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni, jew tal-mizuri inkwistjoni. Ghal dan l-ghan, ser nifformula mill-gdid xi whud
mid-domandi rrinvijati mill-Ustavno sodis¢e (il-qorti kostituzzjonali) u niddedika parti sinjifikattiva
minn dawn il-konkluzjonijiet ghal dawn il-kwistjonijiet.

2. Fuq l-ewwel domanda

32. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob gwida dwar l-effetti legali
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek. Essenzjalment din il-qorti tistagsi jekk il-Komunikazzjoni dwar
il-banek ghandhiex titqies bhala de facto vinkolanti ghall-Istati Membri.

33. Fil-fehma tieghi, l-ewwel domanda ghandha tinghata risposta fin-negattiv.

34. Skont l-Artikolu 13(2) TUE, kull istituzzjoni tal-Unjoni ghandha tagixxi “fil-limiti tal-kompetenzi
moghtija lilha mit-Trattati, u skond il-proceduri, il-kondizzjonijiet u l-finijiet previsti minnhom”.
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mas-suq intern bhala prin¢ipju taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, bla hsara ghal
stharrig mill-qrati tal-Unjoni . F’din l-analizi, li tinvolvi l-apprezzament u l-qies ta’ elementi differenti
ta’ natura ekonomika u socjali fkuntest pan-Ewropew ', il-Kummissjoni ghandha diskrezzjoni
wiesgha ',

36. Min-naha l-ohra, fdan il-qasam il-Kummissjoni ma ghandhiex kompetenza legizlattiva generali.
[I-Kunsill biss ghandu s-setgha, skont I-Artikolu 109 TFUE, jadotta kull regolament xieraq
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 TFUE, fuq proposta mill-Kummissjoni u wara konsultazzjoni
mal-Parlament Ewropew. Fdan il-kuntest, il-Kunsill jista’ jiddelega certi setghat regolatorji
lill-Kummissjoni *°.

37. Dan fifisser li - Kummissjoni ma ghandhiex is-setgha tistabbilixxi regoli vinkolanti generali u astratti
li jirregolaw, perezempju, is-sitwazzjonijiet li fihom ghajnuna tista’ titqies li hija kompatibbli minhabba
li l-ghan taghha jkun 1i tirrimedja taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru skont
I-Artikolu 107(3)(b) TFUE. Kull korp bhal dan ta’ regoli vinkolanti jkun null u bla effett .

38. Madankollu, ghal ragunijiet ta’ trasparenza, u biex jigu zgurati trattament ugwali u certezza legali,
il-Kummissjoni tista’ tippubblika atti ta’ “ligi mhux vinkolanti” (bhal linji gwida, avvizi jew
komunikazzjonijiet) bil-ghan li thabbar kif ikun bihsiebha tuza, f'¢erti sitwazzjonijiet, id-diskrezzjoni
msemmija iktar ’il fuq'. Ghalkemm il-qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dispozizzjonijiet ta’ tali atti ta’
“ligi mhux vinkolanti” ghandhom, bis-sahha tad-dmir ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE, jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istati Membri'®, dan id-dmir ma
jistax jinftiehem fis-sens li jaghmel dawk ir-regoli vinkolanti — lanqas de facto — taht piena li tkun
gieghda tigi skartata 1-procedura legizlattiva stabbilita fit-TFUE.

39. Ghalhekk, dawn il-princ¢ipji u r-regoli ma humiex vinkolanti ghall-Istati Membri. L-uniku effett li
dawn ir-regoli jistghu jipproducu direttament huwa vis-a-vis il-Kummissjoni, u anki hawn
semplicement bhala limitu ghall-ezercizzju tad-diskrezzjoni taghha: din l-istituzzjoni hija obbligata
taccetta mizuri li jkunu konformi ma’ dawn ir-regoli u ma tistax tmur lil hinn minnhom, sakemm ma
taghtix raguni valida biex taghmel hekk. Fin-nuqqas ta’ raguni valida, jekk tmur lil hinn minn dawk
ir-regoli li tkun imponiet fugha hija stess jista’ jirrizulta li jkun hemm ksur ta’ prin¢ipji generali
tad-dritt, bhall-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi'. Ghalhekk
il-Kummissjoni hija marbuta b’dawn ir-regoli, bil-kundizzjoni — madankollu — li ma jkunux kontra
t-Trattati jew legizlazzjoni applikabbli ohra™.

12 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi van Calster et, C-261/01 u C-262/01, EU:C:2003:571, punt 75;Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04,
EU:C:2006:644, punt 38; u Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punt 28.

13 — Ara d-digriet Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués vs II-Kummissjoni, C-93/15 P, EU:C:2015:703,
punt 61.

14 — Ara s-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata.

15 — Ara, b'mod partikolari, 1-Artikolu 108(4) TFUE.

16 — Ara, b’analogija, is-sentenza Franza vs II-Kummissjoni, C-57/95, EU:C:1997:164.

17 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, EU:C:2008:482, punti 60 u 61; u, b'analogija,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-387/97, EU:C:2000:356, punt 87.

18 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, punti 18 u 19; u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza
Expedia, C-226/11, EU:C:2012:544, punt 38.

19 — Ara, fir-rigward tal-Komunikazzjoni dwar il-banek tal-2008, is-sentenza Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado
Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151, punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata. Jista’ jkun hemm ukoll effett simili ta” inammissibbilta fir-rigward ta’
awtoritajiet tal-Istati Membri li jkunu espressament intrabtu li joqoghdu mal-prin¢ipji li jkun hemm fi strument ta’ “ligi mhux vinkolanti”
adottat mill-Kummissjoni: nuqqas ta’ konformita ma’ dawn il-principji jista’ jigi invokat kontra dawn l-awtoritajiet mill-individwi milquta,
skont il-massima venire contra factum proprium non valet. Ara, fdan is-sens, is-sentenza Expedia, C-226/11, EU:C:2012:795, punti 26 u 27.

20 — Ara s-sentenzi Deufil vs II-Kummissjoni, 310/85, EU:C:1987:96, punt 22; u Spanja vs II-Kummissjoni, C-351/98, EU:C:2002:530, punt 53.
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40. Bhala rizultat, strument, bhall-Komunikazzjoni dwar il-banek, ma jistax jitqies li jkun, de jure jew
de facto, vinkolanti ghall-Istati Membri. Kull effett ta’ dawn ir-regoli fuq l-Istati Membri jista’ fuq
kollox ikun in¢identali jew indirett. Anki wara l-pubblikazzjoni ta’ tali komunikazzjoni, I-Istati Membri
jibgghu hielsa li jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’'mizuri ta’ ghajnuna li huma jqisu kompatibbli, anki
minghajr ma jharsu l-kundizzjonijiet stabbiliti fdik il-komunikazzjoni*. Malli ssir tali notifika,
il-Kummissjoni tkun taht l-obbligu li tezamina diligentement il-kompatibbilta ta’ tali mizuri ta’
ghajnuna fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

41. Ghaldagstant, is-sempli¢i fatt li ma jkunx hemm konformita ma’ regola wahda jew iktar
fil-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jikkostitwixxix, minnu nnifsu, raguni valida sabiex
il-Kummissjoni tiddikjara 1-ghajnuna bhala inkompatibbli*’. II-Kummissjoni tista’ — u, ghalhekk,
ghandha, fkazijiet iggustifikati — tidderoga mill-principji stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar il-banek*.
Rifjut zbaljat milli taghmel dan ikun jista’ naturalment jigi kkontestat quddiem il-qrati tal-Unjoni skont
l-Artikoli 263 u 265 TFUE™.

42. Bla dubju, jista’ sikwit ma jkunx facli ghal Stat Membru li jikkonvindi lill-Kummissjoni li, minhabba
l-karatteristici partikolari ta’ kaz, wiehed mill-prin¢ipji bazici stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar
il-banek (perezempju, dak tal-qsim tal-pizijiet) ma ghandux japplika. Aktarx li, minhabba l-analizi
legali iktar kumplessa mehtiega mill-Kummissjoni (il-kaz ma jaqax fwahda mis-sitwazzjonijiet
ezaminati a priori fil-Komunikazzjoni), l-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ppjanata jista’ jsir iktar
incert fir-rigward tar-rizultat tieghu u jista’ jiehu iktar zZmien, fejn jista’ possibbilment iwassal sabiex
jinfethu proceduri ta’ investigazzjoni formali skont 1-Artikolu 108(2) TFUE™.

43. Wiehed jista’ jassumi wkoll li, f'sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali (krizi
finanzjarja li gabet riskju li tiddghajjef l-istabbilta tas-sistema finanzjarja kollha ta’ Stat Membru),
ma jkunux ghalkollox konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Komunikazzjoni dwar il-banek. Napprezza li,
fcerti cirkustanzi, approvazzjoni minghajr diffikultajiet u malajr tal-ghajnuna nnotifikata tista’ tkun ta’
importanza partikolari ghal gvern. Madankollu, dawn huma kunsiderazzjonijiet ta’ espedjenza li jistghu
jkunu rilevanti ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet ta’ politika minn gvern, izda ma jaffettwawx in-natura u
l-effetti ta’” att tal-Unjoni, li johrog mir-regoli tat-Trattati. Il-fatt li Stat Membru jidhol friskju li jkollu
jtawwal il-perijodu ta’ waqfien ta’ ghajnuna ppjanata, u li 1-piz tieghu li jikkonviné¢i lill-Kummissjoni
dwar il-kompatibbilta tal-mizura tal-ghajnuna jista’ jkun ta’ skomdu, huwa biss konsegwenza ta’ fatt u
mhux effett legali li jorigina minn natura allegatament vinkolanti tal-Komunikazzjoni dwar il-Banek*.

44. L-importanti huwa li, minn aspett legali, Stat Membru jkun jista’ juri li, minkejja n-nuqqas ta’ qsim
tal-pizijiet (jew in-nuqqas ta’ harsien ta’ kull kriterju iehor stabbilit fil-Komunikazzjoni dwar il-banek),
ghajnuna  lil  bank mhux fsahhtu tkun ghadha qieghda tissodisfa  r-rekwiziti
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE. Tabilhaqq wiehed jista’ jimmagina sitwazzjonijiet, minbarra dawk diga

21 — Ara, fdan is-sens, id-digriet EREF vs II-Kummissjoni, T-694/14, EU:T:2015:915, punti 26 u 29.

22 — Il-konkluzjoni opposta essenzjalment timplika li I-Kummissjoni hija vestita b’setgha legizlattiva fdan il-qasam. Ma nistax, ghalhekk, nagbel
mal-interpretazzjoni tar-regoli tat-Trattat jew mal-interpretazzjoni tal-gurisprudenza ezistenti proposta fil-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Sharpston fi II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P, EU:C:2015:699, nota ta’ giegh il-pagna 21.

23 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fi Il-Kummissjoni vs II-Portugall, C-391/01, EU:C:2002:270, punt 38 u
l-gurisprudenza é¢itata. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti Generali fi Fachvereinigung Mineralfaserindustrie vs Il-Kummissjoni, T-375/03,
EU:T:2007:293, punti 140 u 141; u, banalogija, id-digriet tal-Qorti Generali fi Smurfit Kappa Group vs I-Kummissjoni, T-304/08,
EU:T:2010:279, punti 86 sa 97.

24 — Ara d-digriet EREF vs II-Kummissjoni, T-694/14, EU:T:2015:915, punti 26 u 29.
25 — Ara d-digriet EREF vs II-Kummissjoni, T-694/14, EU:T:2015:915, punt 29.

26 — Ara, b'analogija, is- sentenzi IBM vs II-Kummissjoni, 60/81, EU:C:1981:264, punt 19u L-Italja vs II-Kummissjoni, C-301/03, EU:C:2005:727,
punt 30. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti Generali II-Germanja vs II-Kummissjoni, T-258/06, EU:T:2010:214, punt 151.
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pprovduti fil-Komunikazzjoni dwar il-banek innifisha, li fihom gvern ikun jista’ juri li biex jigi salvat u
rristrutturat bank ikun, perezempju, inqas ta’ spiza ghall-Istat, u iktar malajr u ehfef biex jigu
kkoordinati, jekk ma tigi adottata ebda mizura ta’ gsim tal-pizijiet fil-konfront tal-investituri kollha jew
xi whud minnhom imsemmija fil-Komunikazzjoni dwar il-banek”.

45. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun, fil-fehma tieghi, li I-Komunikazzjoni dwar il-banek ma hijiex vinkolanti ghall-Istati Membri.

3. Fuq it-tieni domanda

46. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, fir-rigward tal-qsim tal-pizijiet mill-azzjonisti u Il-kredituri
subordinati ta’ bank, jeccedux il-kompetenza mghoddija lill-Kummissjoni taht I-Artikoli 107
sa 109 TFUE.

a) II-Kummissjoni dejjem tezigi qsim tal-pizijiet?

47. It-tieni domanda tidher, kif imsemmi iktar il fuq, li hija bbazata fuq il-hsieb li l-Komunikazzjoni
dwar il-banek, de facto, tistabbilixxi regoli li 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jikkonformaw
ruhhom maghhom.

48. Madankollu, ghar-ragunijiet moghtija b’risposta ghall-ewwel domanda, din il-premessa ma hijiex
korretta: il-Komunikazzjoni dwar il-banek, inkluzi l-punti 40 sa 46 taghha, ma hijiex vinkolanti
ghall-Istati Membri. Ghaldaqstant huwa car li I-Kummissjoni ma tistax tqis il-qsim tal-pizijiet, bhal
dak imsemmi fil-Komunikazzjoni dwar il-banek, bhala condicio sine qua non sabiex tiddikjara li
ghajnuna ppjanata lil bank fdiffikultajiet tkun kompatibbli taht I-Artikolu 107(3)(b) TFUE. Mizura ta’
ghajnuna tista’ tabilhaqq tissodisfa r-rekwiziti ta’ dik id-dispozizzjoni tat-Trattat, minkejja li ma tkunx
tipprovdi  ghall-gsim  tal-pizijiet. ~'Wara kollox il-gsim tal-pizijiet ma jidhirx fil-kliem
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

49. Din il-konkluzjoni hija wisq iktar valida minhabba li t-test tal-Komunikazzjoni dwar il-banek stess
jghid li 1-qsim tal-pizijiet ikun mehtieg biss “normalment” (punti 41 u 43), “fil-princ¢ipju” (punti 43
u 44), u ma ghandux ikun mehtieg meta jista’ jikser drittijiet fundamentali (punt 19), jew igib f'periklu
l-istabbilta finanzjarja jew iwassal ghal rizultati sproporzjonati (punt 45). F¢irkustanzi, e¢cezzjonali,
ghalhekk, ebda mizura ta’ gsim tal-pizijiet ma tkun mehtiega mill-Kummissjoni.

b) II-Kummissjoni tikser ir-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat meta tezigi qsim tal-pizijiet?

50. Ghalhekk, id-domanda maghmula mill-qorti nazzjonali tista’ tigi interpretata wkoll li qieghda
tistagsi jekk il-Kummissjoni interpretatx hazin jew applikatx hazin ir-regoli dwar ghajnuna mill-Istat
meta qieset li, fis-sitwazzjonijiet irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek, ghajnuna lil banek
fdiffikultajiet normalment tehtieg 1li mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ikunu kompatibbli taht
1-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

51. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fin-negattiv.

27 — Dan jista’ jkun hekk, perezempju, meta — fl-applikazzjoni tal-“prin¢ipju li 1-ebda kreditur ma jmur ghall-aghar” — il-kontribuzzjoni mehtiega
mill-investituri tkun aktarx limitata u l-awtoritajiet jistghu janticipaw litigazzjoni li tkun tiswa hafna u/jew kumplessitajiet procedurali biex
igibu fis-sehh il-mizuri tal-qsim tal-pizijiet. Fdawk i¢-cirkustanzi ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jista’ jqis lilu nnifsu bhala li jkun
qieghed jinjetta I-fondi addizzjonali (limitati) mehtiega ghar-ristrutturar tal-bank.
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52. Kif imsemmi fil-punt 35 iktar il fuq, il-Kummissjoni ghandha diskrezzjoni wiesgha sabiex tanalizza
jekk ghajnuna mill-Istat tkunx tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont
1-Artikolu 107(3) TFUE. Ebda regola dwar ghajnuna mill-Istat ma tidher li ma thallix lill-Kummissjoni
milli tqis, ghall-finijiet ta’ dik l-analizi, jekk kinux u, jekk kienu, sa fejn, gew adottati mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet. Ghall-kuntrarju, jidhirli li opinjoni favorevoli dwar l-adozzjoni ta’ kull tali mizura tista’
tkun konsistenti mal-prin¢ipji nfushom li huma 1-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar ghajnuna
mill-Istat. Kif ser nispjega, dan jidher li huwa iktar applikabbli fis-sitwazzjonijiet irregolati
mill-Komunikazzjoni dwar il-banek.

53. Skont gurisprudenza stabbilita, ghajnuna tista’ tigi ddikjarata kompatibbli biss meta tkun mehtiega
sabiex jintlahaq wiehed mill-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(3) TFUE. Ghajnuna li tmur lil hinn
minn dak li jkun strettament mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan segwit taghti lok ghal vantagg
kompetittiv. mhux iggustifikat moghti lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Tali ghajnuna ma tistax,
ghaldagstant, titqies li hija kompatibbli mas-suq intern*.

54. Certament, rekwizit li bank fdiffikultd jimmobilizza r-rizorsi interni tieghu sabiex ikopri ghall-inqas
parti mit-telf qabel ma tinghata kull ghajnuna pubblika u li, meta jkun mehtieg u xieraq, investituri
fdak il-bank jikkontribwixxu wkoll ghar-rikapitalizzazzjoni tieghu, jidher li huwa ta’ natura li jillimita
l-ghajnuna ghall-minimu essenzjali. Ghalhekk, ir-raguni wara l-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek tidher li hija konsistenti mal-principji li huma l-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
ghajnuna mill-Istat.

55. Fil-fatt, anki qabel il-krizi, il-prassi tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ ghajnuna biex jigu salvati u
rristrutturati imprizi fdiffikulta - ikkonfermata mill-qrati tal-Unjoni® - generalment kienet li
benefi¢jarji ta’ ghajnuna jikkontribwixxu b’'mod xieraq ghall-ispejjez ta’ ristrutturar®. Huwa minnu li
regoli tal-Unjoni dwar ghajnuna mill-Istat ma jirrikjedux necessarjament xi forma ta’ mizuri ta’
“rikapitalizzazzjoni interna” minn azzjonisti u kredituri ta’ kumpannija li Stat Membru jkun irid
jirristruttura. Madankollu, kontribuzzjoni iktar sinjifikattiva mill-kumpannija nfisha, jew mill-azzjonisti
u l-kredituri taghha — li tista’ tiehu l-ghamla tal-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet imsemmija fil-punti 40
sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek — tista’ titqies bhala iktar attraenti minhabba s-sitwazzjonijiet
irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek®".

56. II-Komunikazzjoni dwar il-banek giet adottata abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, li jippermetti li
l-ghajnuna tirrimedja taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru®. Din hija ghamla ta’ ghajnuna li tista’
tinghata biss f'¢irkustanzi eccezzjonali: It-taqlib ghandu jkun “serju” u jaffettwa l-ekonomija kollha
tal-Istat Membru kkonc¢ernat, u mhux semplicement dik ta’ wiehed mir-regjuni tieghu jew ta’ xi
partijiet  tat-territorju  tieghu®. Fdan il-kaz, li wiehed jirrikorri  ghall-bazi legali
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE jidher li jkun iktar iggustifikat minhabba li diversi Stati Membri kienu
ntlagtu minn taqlib serju fl-ekonomija taghhom, li kien gej, fi gradi differenti, minn krizi finanzjarja
globali.

28 — Ara, fdan is-sens, is- sentenzi Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punti 68 u 69 u l-gurisprudenza ¢éitata; u Il-Germanja vs
II-Kummissjoni, C-400/92, EU:C:1994:360, punti 12, 20 u 21.

29 — Ara, perezempju, is-sentenza Franza vs Il-Kummissjoni, C-17/99, EU:C:2001:178, punt 36; u s-sentenza Corsica Ferries France vs
II-Kummissjoni, T-349/03, EU:T:2005:221, punt 66.
30 — Ara, perezempju, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Linji gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-Istat biex jigu salvati u ristrutturati

imprizi fdiffikulta (GU, C 244 p. 2), punti 7 u 43 sa 45.

31 — Ara s-sentenzi ABN Amro Group vs Il-Kummissjoni, T-319/11, EU:T:2014:186, punt 43; u Corsica Ferries France vs Il-Kummissjoni,
T-349/03, EU:T:2005:221, punt 266.

32 — Ara l-premessa 3 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

33 — Ara s-sentenza Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, T-132/96 u T-143/96, EU:T:1999:326, punt 167; ikkonfermata fl-appell (sentenza
Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, C-57/00 P u C-61/00 P, EU:C:2003:510, punti 97 u 98).
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57. Ghar-ragunijiet li gejjin, ma nsibx li ma huwiex ragonevoli li, l-ewwel nett, in-natura eccezzjonali
tas-sitwazzjonijiet irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek tirrikjedi analizi partikolarment
rigoruza ta’ jekk l-ghajnuna nnotifikata tkunx tnaqqgset ghall-minimu essenzjali; u, it-tieni nett, li tali
analizi rigoruza ssir, bhala principju, fil-kazijiet 1-ohra kollha nnotifikati lill-Kummissjoni.

58. Servizzi finanzjarji, u servizzi bankarji b’'mod partikolari, jikkostitwixxu attivitajiet li ghandhom
jitgiesu — ghall-inqas mill-aspett ta’ ghajnuna mill-Istat — bl-istess mod bhal kull attivita ekonomika
ohra. Hija attivita li diversi kumpaniji (privati jew pubblici) iwettqu fsuq miftuh u kompetittiv.
Fir-rigward ta’ kull attivita ekonomika ohra, individwi jinvestu fimprizi attivi fdak is-suq, bil-ghan,
normalment, li jaghmlu profitt mill-investiment taghhom. Hija fin-natura ta’ kull attivita ekonomika li
xi imprizi — generalment dawk li l-iktar ma jkunux sejrin tajjeb — ifallu u jhallu s-suq, u,
konsegwentement, l-investituri taghhom, jitilfu l-investimenti kollha taghhom jew partijiet minnhom*.

59. Fl-istess waqt, madankollu, servizzi finanzjarji ghandhom funzjoni distinta hafna f’sistemi
ekonomi¢i moderni. Banek u istituzzjonijiet ohra ta’ kreditu huma sors vitali ta’ finanzjament
ghall-imprizi (kwazi) kollha attivi fsuq partikolari. Minbarra dan, banek ta’ sikwit ikunu interkonnessi
mill-qrib u hafna minnhom joperaw fuq livell internazzjonali. Din hija r-raguni ghaliex il-krizi ta’ bank
wiehed jew iktar ghandha r-riskju li tinfirex malajr fbanek ohra (kemm fl-Istat domestiku, kif ukoll fi
Stati Membri ohra) u li, sussegwentement, iggib ir-riskju li jinholqu effetti kollaterali negattivi f'setturi
ohra tal-ekonomija (ta’ sikwit imsejha “l-ekonomija reali”)*. Dan l-effett ta’ ‘tehid’ jista’, finalment,
jaffettwa b’'mod sever il-hajjiet ta’ individwi privati.

60. Ghaldagstant, matul krizi finanzjarja, awtoritajiet pubbli¢i jhabbtu wi¢c¢hom mal-kompitu habrieki
ta’ dmir li jagixxu, anki b’'mod urgenti hafna, sabiex izommu bilan¢ delikat bejn interessi kompetittivi
differenti. Minn naha, awtoritajiet ghandhom bzonn jizguraw l-istabbilta tas-sistema finanzjarja
taghhom u jevitaw, jew inaqqsu, kull tniggis ta’ banek “fsahhithom” u tal-ekonomija reali. Min-naha
l-ohra, madankollu, l-awtoritajiet ghandhom jillimitaw, kemm jista’ jkun, ir-rizorsi pubbli¢i involuti,
minhabba li l-ispejjez ghall-bagit pubbliku biex tigi zgurata din l-istabbilta jistghu jkunu kunsiderevoli.
Espozizzjoni wiesgha wisq tal-Istat tista’ fil-fatt tikkontribwixxi sabiex krizi finanzjarja tinbidel fi krizi
ta’ dejn sovran, briperkussjonijiet possibbli anki fuq 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja kollha (iktar ’il
quddiem “UEM”). Barra dan, kif innotat mill-Gvern Sloven, intervent pubbliku massiv, li jipprovdi
sostenn shih u inkondizzjonat lil banek mhux fsahhithom, jista’ jqanqal distorsjonijiet serji
tal-kompetizzjoni u jippregudika l-integrita tas-suq intern: kumpaniji mmexxija sewwa jistghu jigu
ppenalizzati bl-ghajnuna moghtija lil kompetituri li jahdmu inqas. Barra minn hekk, jista’ jigi incentivat
ir-riskju morali: istituzzjonijiet ta’ kreditu jistghu jigu mgieghla jaghmlu investimenti ta’ iktar riskju,
bit-tama li jaghmlu profitti ikbar, minhabba li fkaz ta’ inkwiet finanzjarju l-awtoritajiet pubblic¢i jkunu
jidhru mhejjija jidhlu u jsalvawhom bi flus pubblici.

61. Barra minn hekk, hemm argument tajjeb ghall-Kummissjoni sabiex hija tezigi mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet b'mod generali. Il-Kummissjoni tkun fil-fatt qieghda tnehhi kundizzjonijiet ekwi ghal banek
jekk tezigi tali mizuri biss meta l-Istat Membru kkoncernat ma jkunx jista’ jzid il-fondi addizzjonali
mehtiega sabiex jibdel dawk il-mizuri. Tabilhaqq, banek ma ghandhomx jigu ttrattati b'mod differenti
skont id-dags ta’, u l-kundizzjonijiet ekonomici li jkun hemm fl-Istat Membru li fih ikunu stabbiliti *°.

62. Fdan l-isfond, nemmen li l-Kummissjoni ghandha d-dritt tqis li fsitwazzjonijiet bhal dawk
irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-gsim tal-pizijiet minn investituri jista’ normalment
jitgies bhala mehtieg sabiex ghajnuna tigi kkunsidrata kompatibbli skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

34 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fi KA Finanz, C-483/14, EU:C:2015:757.
35 — Ara l-punt 25 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
36 — Ara l-punti 9 u 18 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
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63. Fid-dawl tal-argumenti msemmija iktar ’il fuq, jiena tal-fehma 1li l-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jeccedux il-kompetenza mghoddija lill-Kummissjoni skont
1-Artikoli 107 sa 109 TFUE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tinterpretax jew ma tapplikax hazin
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat meta tqis li, fis-sitwazzjonijiet irregolati mill-Komunikazzjoni dwar
il-banek, ghajnuna lil banek fdiffikulta normalment tirrikjedi li mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ikunu
kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

4. Fuq it-tielet u r-raba’ domandi

64. Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi, li jistghu jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk il-gsim tal-pizijiet, kif ipprovdut fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek, huwiex kompatibbli mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u mad-dritt
ghall-proprjeta rispettivament (iktar ’il quddiem kollettivament maghrufa bhala “id-drittijiet
inkwistjoni”).

65. Il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jitqies mill-Qorti tal-Gustizzja li huwa prin¢ipju
generali u superjuri tad-dritt tal-Unjoni ghall-protezzjoni tal-individwu®. Anki skont 1-Artikolu 17(1)
tal-Karta, id-dritt ghall-proprjeta jikkostitwixxi wiehed mid-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni.

66. Ghaldagstant, ma nagsamx il-fehma tar-rikorrenti fil-kawza principali li I-Komunikazzjoni dwar
il-banek tikser id-drittijiet inkwistjoni. Sa mill-bidu nett, intenni li dak l-istrument ma huwiex
vinkolanti ghall-Istati Membri: mizura ta’ ghajnuna tista’ titqies kompatibbli mas-suq intern,
fis-sitwazzjonijiet irregolati minn dak l-istrument, anki jekk ir-regoli li hemm hemmhekk (inkluzi
dawk relatati mal-gsim tal-pizijiet) ma jkunux segwiti litteralment.

67. Barra dan, kif innotat iktar ’il fuq®, il-Komunikazzjoni dwar il-banek espressament tghid li 1-qsim
tal-pizijiet ma jkunx dejjem mehtieg, b'mod partikolari fejn dan iwassal ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali. Ghalhekk ebda dispozizzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat (inkluzi
l-prin¢ipji ddikjarati fil-Komunikazzjoni dwar il-banek), ma tista’ tigi interpretata fis-sens li tirrikjedi
gsim tal-pizijiet meta dan jikser wiehed mid-drittijiet inkwistjoni.

a) II-Komunikazzjoni dwar il-banek tikser il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi?

68. B'mod iktar specifiku, fir-rigward tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, nosserva li,
skont gurisprudenza stabbilita, kull tali aspettattiva tirrizulta biss meta persuna tkun irceviet
assigurazzjonijiet precizi, inkondizzjonati u konsistenti li joriginaw minn sorsi awtorizzati u
affidabbli”. Ma narax meta u kif ir-rikorrenti fil-kawza principali r¢evew xi assigurazzjoni li
l-investimenti taghhom ma kinux ser jintlagtu mill-mizuri pubblici li kellhom I-ghan li jsalvaw u
jirristrutturaw il-banek fdiffikulta. Il-fatt li, qabel il-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-banek,
il-Kummissjoni ma kinitx tirrikjedi b’'mod sistematiku li mizuri ta’ qsim tal-pizijiet jigu imposti fuq
kredituri u fuq tipi simili ohra ta’ investituri biex ghajnuna tigi ddikjarata kompatibbli taht
u konsistenti” skont it-tifsira tal-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq. Fin-nuqqas ta’ impenn c¢ar u
espress tal-Kummissjoni, investitur prudenti u attent ma jista’ jkollu ebda aspettattiva li sitwazzjoni
ezistenti li tkun tista’ tinbidel mill-awtoritajiet kompetenti fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghhom tinzamm®*. Il-Kummissjoni ghandha tkun tista’ tadatta l-analizi taghha skont

37 — Ara s-sentenza Mulder et vs II-Kunsill u L-Kummissjoni, C-104/89 u C-37/90, EU:C:2000:38, punt 15.

38 — Iktar il fug, punt 49.

39 — Ara, fost hafna, is-sentenza HGA et vs II-Kummissjoni, C-630/11 P sa C-633/11 P, EU:C:2013:387, punt 132 u l-gurisprudenza c¢citata.
40 — Ara l-punti 16 sa 18 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

41 — Ara, fdan is-sens, b’analogija, is-sentenza Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata.
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l-Artikolu 107 TFUE ghac-¢irkustanzi li jinbidlu fis-swieq milquta mill-ghajnuna u, b’'mod iktar
generali, fl-ekonomija kollha tal-Unjoni*. Il-Kummissjoni ghandha, minbarra dan, tkun tista’ titghallem
mill-prattika taghha fil-passat u konsegwentement tadatta 1-metodi taghha ta’ valutazzjoni ta’ ghajnuna
nnotifikata bis-sahha tal-esperjenza miksuba®.

69. Lanqas ma jista’ jkun hemm ksur tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi minhabba li
I-Kummissjoni ma pprovditx, fil-Komunikazzjoni dwar il-banek, ghal perijodu tranzitorju qabel ma
l-prin¢ipji 1-godda jkunu saru applikabbli. Huwa minnu li perijodi tranzitorji ta’ sikwit ikunu adattati
biex jippermettu lil operaturi ekonomici jadattaw ghal bidla ta’ politika f'qasam partikolari tad-dritt.
Madankollu, huwa possibbli li dan ma jkunx dejjem il-kaz. Perezempju, il-Komunikazzjoni dwar
il-banek tghid li, fis-sitwazzjonijiet li hija tirregola, ghandu jigi evitat hrug ta’ spejjez (l-iktar minn
detenturi ta’ kapital ibridu u minn detenturi ta’ dejn subordinat), sabiex jigi zgurat li ghajnuna tkun
verament limitata ghall-minimu mehtieg*. Ghalhekk, jista’ jkun hemm kazijiet li fihom perijodi
tranzitorji ma jkunux mehtiega, ikunu impossibbli u anki kontroproduttivi. Bidla ta’ politika jew ta’
prattika amministrattiva gdida tista’ tehtieg li titwettaq partikolarment malajr u, kultant, minghajr
avviz minn qabel.

70. Fil-fatt il-Qorti tal-Gustizzja acc¢ettat li interess pubbliku prevalenti jista’ jipprekludi mizuri
tranzitorji milli jigu adottati fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li jkunu nqalghu qabel ma r-regoli I-godda
jkunu dahlu fis-sehh, izda li jkunu ghadhom suggetti ghal bidla®. Kif naraha jien, l-ghan li tigi zgurata
l-istabbilta tas-sistema finanzjarja filwaqt li jigi evitat infiq pubbliku eccessiv u jigu mminimizzati
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jikkostitwixxu interessi pubblici prevalenti ta’ dik ix-xorta.

b) II-Komunikazzjoni dwar il-banek tikser id-dritt ghall-proprjeta?

71. Issa, fir-rigward tad-dritt ghal proprjeta, irrid ninnota li l-Komunikazzjoni dwar il-banek ma
tirrikjedix xi forma jew procedura partikolari ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ gqsim tal-pizijiet kif imsemmi
fil-punti 40 sa 46. Tabilhaqq, tali mizuri jistghu wkoll jigu adottati volontarjament mill-bank jew
mill-investituri tieghu jew bil-kunsens tal-bank jew taghhom. Ghalhekk il-Komunikazzjoni dwar
il-banek ma tirrikjedix necessarjament li awtoritajiet nazzjonali jadottaw mizuri li jaffettwaw id-dritt
ghal proprjeta tal-investituri .

72. Barra minn hekk, il-punt 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jaghmilha ¢ara li I-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw “il-principju li l-ebda kreditur ma jmur ghall-aghar”. Ghalhekk, kredituri
subordinati ma ghandhomx jir¢ievu inqas ftermini ekonomici minn dak li l-istrument taghhom kien
ikun jiswa li kieku l-ebda ghajnuna mill-Istat ma kellha tinghata. B'mod iktar generali, il-punt 20 jghid
li mizuri biex tigi limitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni* “ghandhom ikunu kkalibrati b’tali mod li
joqorbu kemm jista’ jkun lejn is-sitwazzjoni tas-suq li kienet tinholoq kieku l-benefi¢jarju tal-ghajnuna
kellu johrog mis-suq minghajr ghajnuna” (naghmel riferiment ghal dan il-principju bhala “il-principju
ta’ approssimazzjoni tas-suq”).

73. Dawn il-principji — li ser niddiskuti iktar ’il quddiem — jirrikjedu b’'mod car li 1-Istati Membri jqisu
kif imiss id-drittijiet tal-investituri ghall-proprjeta meta jirristrutturaw bank fdiffikulta.

42 — Ara s-sentenzi Delacre et vs II-Kummissjoni, C-350/88, EU:C:1990:71, punt 33; u British Steel vs II-Kummissjoni, C-1/98 P, EU:C:2000:644,
punt 52.

43 — Ara l-punt 18 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
44 — Ara l-punti 16, 41 u 47 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
45 — Ara s-sentenza Affish, C-183/95, EU:C:1997:373, punt 57 u l-gurisprudenza c¢¢itata.

46 — Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 345 TFUE, “[i]t-Trattati ghandhom ikunu bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’
proprjeta fl-Istati Membri”.

47 — Dawn il-mizuri jinkludu, fil-fehma tieghi, anki mizuri ta’ gsim tal-pizijiet.
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74. Fid-dawl ta’ dan kollu, nikkonkludi li I-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek huma
kompatibbli mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u mad-dritt ghal proprjeta.

¢) Il-mizuri inkwistjoni jiksru d-drittijiet inkwistjoni?

75. Ghaldagstant, id-domandi tal-qorti tar-rinviju jistghu wkoll jitqiesu li qed jistagsu dwar jekk, iktar
milli I-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-mizuri inkwistjoni jiksrux id-drittijiet inkwistjoni. B'mod car,
il-fatt 1i l-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jwasslu awtomatikament ghal ebda
ksur ta’ dawk id-drittijiet ma jimplikax li mizuri ta’ gsim tal-pizijiet attwalment adottati minn Stat
Membru li jkunu konformi ma’ dik il-komunikazzjoni jkunu necessarjament kompatibbli ma dawn
id-drittijiet.

76. Ghar-ragunijiet imsemmija iktar il fuq, huwa, ghalhekk ¢ar li 1-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek ma jistghux jinqraw fis-sens li jimplikaw li awtoritajiet nazzjonali kienu moghtija,
bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, “licenzja biex jesproprjaw”, minghajr restrizzjonijiet, ekwita, kapital
ibridu jew dejn subordinat fbanek fdiffikulta. II-Komunikazzjoni dwar il-banek la tezigi u lanqas
tippermetti 1li 1-Istati Membri jiksru d-drittijiet inkwistjoni. Lanqas l-approvazzjoni tal-ghajnuna
mill-Kummissjoni ma timplika li l-mizuri nnotifikati jehilsu mill-possibbilta ta’ stharrig dwar
il-kompatibbilta taghhom ma’ drittijiet fundamentali, sa fejn dawn il-mizuri jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll dik tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar il quddiem, il-“QEDB”) dwar id-drittijiet inkwistjoni tibqa’,
kif naraha jien, applikabbli b'mod shih ghal sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

77. Tali analizi jidhirli li hija iktar importanti minhabba li tirrigwarda d-dritt ghal proprjeta
tal-investituri fil-banek inkwistjoni. Tabilhaqq, ma jistax ikun hemm dubju li mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet bhal dawk imsemmija fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, jekk jigu
adottati kontra r-rieda tal-azzjonisti u tal-kredituri ta’ banek li jigu rrikapitalizzati, jistghu jaffettwaw
hazin id-drittijiet taghhom ghal proprjeta.

78. Madankollu din il-qorti ma ghandhiex il-kompetenza li tiddec¢iedi dwar din il-kwistjoni, anki jekk
dawk il-mizuri jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Tabilhaqq, il-qafas fattwali,
ekonomiku u legali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa ta’ kumplessita partikolari, u 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex l-informazzjoni kollha li hija mehtiega ghal analizi bir-reqqa.

79. Barra minn hekk, hemm raguni iktar fundamentali sabiex din l-analizi tithalla ghall-qrati
nazzjonali. F'dan l-istadju, jista’ jkun ta’ siwi li nenfasizza li, skont ir-regoli tal-Unjoni dwar ghajnuna
mill-Istat, ebda impriza ma tista’ tippretendi li ghandha dritt tircievi ghajnuna mill-Istat; jew, biex
inpoggiha b'mod differenti, ebda Stat Membru ma jista’ jitqies obbligat, bhala materja tad-dritt
tal-Unjoni, li jaghti ghajnuna mill-Istat lil kumpannija.

80. Huwa minnu li, wara li giet stabbilita -UEM - li kienet tinvolvi l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika, politika monetarja komuni u munita komuni* — l-Istati Membri ghandhom ghadd ta’
obbligi xi jwettqu fil-konfront tal-Unjoni (u tal-Istati Membri l-ohra) dwar, b’'mod partikolari,
il-konformita mal-ghanijiet ta’ Zamma ta’ prezzijiet stabbli, finanzi pubbli¢i u kundizzjonijiet monetarji
sodi u bilané¢ tal-pagamenti sostenibbli*. Certament, li tigi zgurata l-istabbiltd tas-sistema finanzjarja
fkull Stat Membru ghandu jitqies bhala vitali ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija iktar il fuqg. Ma
hemmx dubju li, kif enfasizzat il-Banka Slovenije, I-Istati Membri ma humiex ghal kollox liberi meta
jagixxu biex isalvaw u jirristrutturaw banek ta’ importanza sistemika. Huwa wkoll fl-interess tal-Unjoni
li l-Istati Membri jintervjenu biex jipprevjenu (jew jillimitaw) l-esternalitajiet li l1-waqgha ta’ bank
wiehed jew iktar fit-territorju taghhom jista’ jkollha fuq l-istabbilta u I-funzjonament tal-UEM.

48 — Ara, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 3(4) TUE u l-Artikoli 119 sa 144 TFUE.
49 — Ara partikolarment l-Artikolu 119(3) TFUE. Ara wkoll, b’'mod iktar generali, is-sentenza Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756.
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81. Fil-kaz inkunsiderazzjoni, fil-fatt, ir-ristrutturar tal-banek inkwistjoni kien parti minn intervent
iktar komprensiv tal-awtoritajiet Sloveni sabiex jirrimedjaw l-izbilan¢i makroekonomici ezistenti u
jizguraw l-istabbilta tas-sistema bankarja. Fdan il-kuntest, fost il-mizuri possibbli previsti
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni kien hemm fil-fatt ir-rikapitalizzazzjoni ta’ banek sistemici, fejn mehtieg,
billi nghataw fondi pubblici addizzjonali fkaz ta’ nuqqasijiet addizzjonali®.

82. Madankollu xorta jibga’ I-fatt li, minkejja suggerimenti u rakkomandazzjonijiet li jista’ jkun hemm
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, taht id-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri ma humiex obbligati jaghtu
ghajnuna f'¢irkustanzi specifici. L-Istati Membri ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom varjeta ta’
ghodda sabiex jindirizzaw il-kwistjonijiet problematic¢i identifikati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Ghaldagstant, jekk ikunx xieraq li tinghata ghajnuna mill-Istat, fwaqt partikolari, lil impriza jew
numru ta’ imprizi specifici, hija decizjoni fl-ahhar mill-ahhar tal-awtoritajiet nazzjonali. L-awtoritajiet
nazzjonali huma bl-istess mod responsabbli milli jiehdu decizjoni dwar l-ammont ta’ fondi pubblici li
jkollhom jintuzaw u l-istruttura tal-mizuri®’. II-Kummissjoni jkun jehtigilha biss tistharreg il-mizura
ppjanata biex tezamina l-kompatibbilta taghha mas-suq intern. Hija tista’, ghalhekk, ma tac¢cettax
mizura, jew thalliha b’certi kundizzjonijiet, izda qatt ma ghandha tiehu de¢izjonijiet minflok
l-awtoritajiet nazzjonali.

83. Dan ma jfissirx, ovvjament, li 1-Kummissjoni hija prekluza milli taghti gwida lill-awtoritajiet
nazzjonali dwar kif tinghata ghajnuna nnotifikata kompatibbli mas-suq intern®. Gwida tista’ tinghata
minn qabel, permezz tal-pubblikazzjoni ta’ atti ta’ “ligi mhux vinkolanti”, kif imsemmi fil-punt 38 iktar
il fuq, u ad hoc, fil-kuntest ta’ proceduri kontinwi skont 1-Artikolu 108 TFUE.

84. Madankollu, xorta jibgqa’ l-fatt li huma l-awtoritajiet tal-Istati Membri li huma responsabbli
legalment sabiex jiddeciedu li jaghtu ghajnuna f’sitwazzjoni u sabiex jizguraw li mizuri ta’ ghajnuna
previsti jkunu konformi ma’ kull regola ohra applikabbli tal-Unjoni, nazzjonali jew internazzjonali®.
Dan huwa minnu minkejja I-fatt li, politikament, id-de¢izjonijiet taghhom fdin il-materja jistghu
jkunu, ftit jew wisq b'mod sinjifikattiv, influwenzati minn suggerimenti u rakkomandazzjonijiet
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

85. Konsegwentement, qrati nazzjonali generalment jinsabu fqaghda ahjar mill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex jezaminaw jekk, meta jigu implementati mizuri ta’ ghajnuna, id-drittijiet fundamentali ta’ certi
individwi jkunux inkisru.

86. Fir-rigward tal-kaz inkwistjoni, minghajr ma niehu, ghalhekk, pozizzjoni definittiva dwar
l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kawza principali, naghmel 1-osservazzjonijiet li gejjin, bit-tama li
nipprovdi gwida siewja lill-qorti tar-rinviju.

87. L-Artikolu 17 tal-Karta jghid li d-dritt ghal proprjeta ma huwiex assolut izda ghandu jitqies b’rabta
mal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta. Konsegwentement, l-ezer¢izzju tad-dritt ghal proprjeta jista’ jigi ristrett,
bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet fil-fatt ikunu jagblu mal-ghanijiet ta’ interess pubbliku segwiti
mill-Unjoni u ma jkunux jikkostitwixxu, fir-rigward tal-ghan segwit, interferenza sproporzjonata u
intollerabbli, li thassar is-sustanza nfisha tad-dritt hekk iggarantit™.

50 — Ara, b'mod partikolari, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2013, dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 ghas-Slovenja u
li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovenja, 2012-2016 (GU C 217, p. 75) u Il-Kummissjoni Ewropea,
L-Ekonomija Ewropea — Zbilan¢i Makroekonomici, Is-Slovenja 2013 (Dokumenti Okkazjonali 142, April 2013).

51 — Ara, fdan is-sens, b’analogija, id-digriet EREF vs II-Kummissjoni, T-694/14, EU:T:2015:915, punt 28.
52 — Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ghandha d-dmir li tghin lill-awtoritajiet tal-Istati Membri dwar dik il-materja, skont Artikolu 4(3) TUE.
53 — Ara, fdan is-sens u b’analogija, is- sentenza Iglesias Gutiérrez u Rion Bea, C-352/14 u C-353/14, EU:C:2015:691, punt 29.

54 — Ara, perezempju, is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punt 355.
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88. Kif il-qorti tar-rinviju tishaq ukoll fid-digriet taghha tar-rinviju, I-ghan li tigi zZgurata l-istabbilta
tas-sistema finanzjarja filwaqt li jigi evitat infiq eccessiv u jigu mminimizzati distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni fil-fatt jikkostitwixxi ghan ta’ interess pubbliku li jista’ jiggustifika certi restrizzjonijiet
tad-dritt ghal proprjeta™.

89. Fir-rigward tal-materja ta’ jekk il-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxux interferenza intollerabbli, li
thassar is-sustanza nfisha tad-drittijiet tal-investituri ghal proprjeta, ikolli nerga’ naghmel riferiment
ghall-principji stabbiliti fil-punti 20 u 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek: approssimazzjoni tas-suq u
“l-ebda kreditur ma jmur ghall-aghar”*.

90. Dawn il-principji jimplikaw li jekk jigi ezegwit b'mod korrett intervent mill-Istat dan inaqqas biss
il-valur nominali tal-ekwita u tal-istrumenti ta’ dejn milquta, minhabba li dan il-valur ma jkunx jagbel
iktar mal-valur reali taghhom. Id-deprezzament ta’ dawn l-istrumenti huwa, ghalhekk, formali biss.
Minn aspett ekonomiku, il-pozizzjoni tal-investituri ghandha, mod generali, tibqa’ kif inhi. L-aghar
haga li tista’ tigri hija li huma globalment ma jispi¢cawx aghar milli setghu kienu kieku 1-Istat ma jkunx
interviena”. Dan ikun ifisser, fil-fehma tieghi, li 1-qofol veru tad-dritt ghal proprjeta tal-investituri ma
jigix affettwat.

91. It-twettiq f'dan il-kaz taz-zewg kundizzjonijiet iktar ’il fuq huwa, madankollu, ghall-qorti tar-rinviju
li tivverifika. Fl-istharrig taghha tal-mizuri inkwistjoni, din il-qorti ovvjament ghandha tqis
ic-¢irkustanzi rilevanti kollha. B'mod partikolari, din il-qorti, minn naha, jista’ jkollha bzonn tqis
il-htiega ta’ azzjoni partikolarment imhaffa min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali, ir-riskji li s-sistema
finanzjarja fis-Slovenja setghet garrbet minghajr xi azzjoni bhal din, u l-htiega li jigu evitati
riperkussjonijiet eccessivi fuq il-bagit pubbliku. Min-naha l-ohra, din il-qorti jista’ wkoll ikollha
tezamina jekk l-evalwazzjonijiet ekonomi¢i maghmula mill-awtoritajiet pubblici (perezempju n-nuqqas
fil-kapital tal-bank u l-valur ekonomiku reali tal-investimenti qabel u wara intervent mill-Istat) kinux,
minkejja l-urgenza li fiha kellhom isiru, ragonevoli u bbazati fuq data affidabbli.

92. Ir-risposta ghat-tielet u r-raba’ domandi ghandha, ghalhekk, tkun 1li l-punti 40 sa 46
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek huma kompatibbli mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u d-dritt ghall-proprjeta. Huwa l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li, meta mizuri ta’
ghajnuna adottati skont din il-komunikazzjoni jigu ezegwiti, dawn id-drittijiet ma jinkisrux.

5. Fuq il-hames domanda

93. Permezz tal-hames domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek tiksirx id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/30 li skontha z-zieda jew it-tnaqqis ta’
kapital fkumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata jistghu jsiru biss wara decizjoni flaqgha
tal-azzjonisti jew wara ordni ta’ qorti.

55 — Ara wkoll is-sentenza tal-QEDB Olczak vs Il-Polonja (dec.) Nru 30417/96, ECHR 2002-X (estratti) u l-gurisprudenza ccitata.

56 — Ara, iktar il fuq, il-punt 72 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

57 — Minn din il-perspettiva wiehed jista’ wkoll iqajjem dubji dwar il-kliem uzat fil-Komunikazzjoni dwar il-banek minhabba li, sakemm
l-investituri teoretikament ma jbatu ebda telf ekonomiku, ma jkunx jidher li jkun hemm gsim ta’ piz attwali. Ikun x’ikun, il-prin¢ipji
stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar il-banek ghalija jidhru li huma konsistenti mal-gurisprudenza tal-QEDB. Skont gurisprudenza stabbilita ta’
din il-qorti, it-tehid ta’ proprjetda minghajr hlas ta’ ammont ragonevolment relatat mal-valur taghha normalment jikkostitwixxi interferenza
sproporzjonata li ma tistax titqies gustifikabbli skont l-Artikolu 1tal-Protokoll Nru 1. Madankollu I-Artikolu 1 ma jiggarantix dritt ghal
kumpens shih fi¢-cirkustanzi kollha, minhabba li ghanijiet legittimi ta’ “interess pubbliku”, bhal dawk segwiti fmizuri ta’ riforma ekonomika
jew fmizuri mahsuba biex tinkiseb iktar gustizzja so¢jali, jistghu jitolbu inqas minn rimbors tal-valur shih tas-suq. F'¢irkustanzi ec¢cezzjonali,
anki n-nuqqas ta’ kumpens, ikun x’ikun, jista’ jigi ggustifikat (ara Lithgow et vs Ir-Renju Unit, 8 ta’ Lulju 1986, Serje A Nru. 102).
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94. Mill-bidu nett nosserva li I-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jihdux pozizzjoni,
esplicita jew implicita, dwar in-natura tal-korp (privat jew pubbliku u, fil-kaz ta’ korp pubbliku,
amministrattiv jew gudizzjarju) li jkollu jadotta mizuri ta’ qsim tal-pizijiet. Attwalment dawn il-mizuri
jistghu wkoll jigu adottati volontarjament, minghajr ebda intervent mill-awtoritajiet pubbli¢i. Kif
jinnotaw il-Gvern Sloven u l-Kummissjoni, il-mod li bih dawk il-mizuri ghandhom jigu decizi u
jitwettqu huwa kwistjoni ta’ dritt nazzjonali, li ma huwiex affettwat mid-dispozizzjonijiet
tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.

95. Ghalhekk, il-premessa li fugha l-argumenti mressqa minn xi whud mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali
jistriehu sabiex tkun ikkontestata l-validita tal-Komunikazzjoni dwar il-banek — li prezumibbilment
tobbliga lill-Istati Membri jaghtu lil awtoritajiet amministrattivi s-setgha li jadottaw mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet — hija zbaljata. Ghaldagstant, il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jiksrux
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/30.

96. Ghaldagstant, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tista’ wkoll tigi interpretata fis-sens li
gieghda titlob li jigi accertat jekk dispozizzjonijiet nazzjonali li jhallu l-adozzjoni tal-mizuri ta’ gsim
tal-pizijiet previsti fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ghall-bank centrali nazzjonali
humiex kompatibbli mad-Direttiva 2012/30.

97. Certament, id-Direttiva 2012/30 ma ghandha ebda deroga esplicita mill-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet taghha fsitwazzjonijiet bhal dawk li ghaddiet minnhom is-Slovenja (u Stati
Membri ohra) matul il-krizi finanzjarja. Il-kwistjoni fundamentali mqajma minn din id-domanda hija,
ghalhekk, dwar jekk de¢izjonijiet bhal dawk inkwistjoni humiex prekluzi mid-Direttiva 2012/30.

98. F'dan li gej ser nispjega ghaliex jiena tal-fehma li din id-domanda ghandha tinghata risposta
fin-negattiv.

a) Ghan u kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2012/30

99. L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2012/30 ma hijiex mizura li tipprovdi
armonizzazzjoni totali fil-qasam tal-ligi li hija tkopri. Din id-direttiva semplicement tikkoordina
dispozizzjonijiet nazzjonali relatati mal-formazzjoni u z-zamma, iz-zieda jew it-tnaqqis tal-kapital ta’
kumpanniji b’responsabbilta limitata, biex “tigi assigurata protezzjoni minima ekwivalenti kemm ghal
azzjonisti u kemm ghal kredituri” ta’ dawn il-kumpanniji fl-Unjoni kollha*®.

100. Ghalhekk id-Direttiva 2012/30 kienet tnisslet sabiex jigi zgurat li investituri fis-suq intern kollu
jigu ggarantiti li kumpaniji jkollhom certu struttura, u li certi organi tal-kumpaniji jkunu responsabbli
ghal certi decizjonijiet. L-ghan essenzjali ta’ dan l-istrument legali huwa, ghalhekk, iz-zamma tal-bilan¢
ta’ setghat bejn l-organi differenti tal-kumpannija, l-iktar fkazijiet ta’ konflitti bejn dawk l-organi®.

101. Ghaldagstant kien argumentat — fl-opinjoni tieghi b’'mod konvincenti — li 1-protezzjoni moghtija
lil azzjonisti skont id-Direttiva 2012/30 hija primarjament protezzjoni kontra l-organi l-ohra
tal-kumpannija, izda mhux necessarjament kontra mizuri mehuda mill-Istat®. Id-Direttiva 2012/30 ma
kinitx mahsuba sabiex tarmonizza (ahseb u ara kemm sabiex tarmonizza kompletament) salvagwardji
ta’ azzjonisti kontra mizuri mill-Istat adottati f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza jew krizi. Kull protezzjoni
addizzjonali bhal din tista’, ghalhekk, tkun biss ancillari jew inc¢identali: dik li inevitabbilment tohrog
mis-salvagwardji introdotti bid-Direttiva 2012/30.

58 — Ara l-premessa 3 tad-Direttiva 2012/30. Ara wkoll is-sentenza Pafitis et, C-441/93, EU:C:1996:92, punt 38.
59 — Ara l-premessi 4 sa 7 u 11 tad-Direttiva 2012/30.

60 — Ara Kersting, C., “Combating the Financial Crisis: European and German Corporate and Securities Laws and the Case for Abolishing
Sovereign Debtors’ Privilege”, Texas International Law Journal, 2012, p. 269-324, b’'mod specifiku, p. 279.

ECLILEU:C:2016:102 19



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-526/14
KOTNIK ET

b) Is-sentenza Pafitis u d-dispozizzjonijiet il-godda tal-Unjoni

102. Huwa minnu li s-sentenza Pafitis et (iktar il quddiem, “Pafitis”)®, li r-rikorrenti jaghmlu
riferiment ghaliha fil-kawza principali, tidher li taghti interpretazzjoni differenti tad-Direttiva 2012/30.
Fdik il-kawza 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/91 (illum
irriformulata bhala d-Direttiva 2012/30) kienet tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li skontha l-kapital
ta’ bank, li, bhala rizultat tal-piz tad-dejn tieghu jinsab fcirkustanzi ecéc¢ezzjonali, jista’ jizdied
b’de¢izjoni amministrattiva, minghajr rizoluzzjoni flaqgha generali.

103. Madankollu, nitlob li wiehed joqghod attent li ma jinterpretax Pafitis bhala li tistabbilixxi
prin¢ipju ta’ applikazzjoni generali. Din is-sentenza nghatat fl-isfond ta’ sett pjuttost differenti ta’
cirkustanzi fattwali u xenarju legali.

104. Qabel kollox, l-isfond fattwali fPafitis ma jistax jitqabbel kompletament ma’ dak fil-kawza
prin¢ipali. L-ewwel kawza kienet tirrigwarda att adottat minn amministratur temporanju (mhux
direttament minn bank centrali nazzjonali), fsitwazzjoni ta’ semplici diffikultajiet finanzjarji ta’
istituzzjoni ta’ kreditu fi Stat Membru specifiku (mhux fsitwazzjoni li fiha s-sistema finanzjarja kollha

ta’ Stat Membru kienet mhedda minn krizi sistemika li setghet kellha riperkussjonijiet fuq 1-UEM)
kollha ®.

105. Iktar importanti, kemm id-dritt primarju kif ukoll dak sussidjarju tal-Unjoni fil-frattemp evolvew
b’'mod sinjifikattiv. Il-mizuri nazzjonali kkontestati fPafitis kienu adottati fil-perijodu 1986-1990, u
-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha fI-1996, jigifieri ferm qabel il-bidu tat-tielet stadju
ghall-implementazzjoni tal-UEM, bl-introduzzjoni tal-Euro bhala l-munita taz-Zona Euro, bit-twaqqif
tas-Sistema Euro u bl-emendi relatati mat-Trattati tal-Unjoni.

106. L-Artikolu 131 TFUE attwalment jipprovdi li “[k]Jull Stat Membru ghandu jizgura li 1-legislazzjoni
nazzjonali tieghu, inkluz l-istatuti tal-bank centrali nazzjonali tieghu, tkun kumpatibbli mat-Trattati u
ma’ |-Istatuti tas-SEBC u tal-BCE”. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 3.3 tal-Protokoll (Nru 4) dwar I-Istatut
tas-SEBC u tal-BCE jghid li s-SEBC ghandha “tikkontribwixxi ghat-tmexxija tajba ta’ linji ta’ politika
segwiti mill-awtoritajiet kompetenti fdak li jirrigwarda s-sorveljanza prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu u l-istabbilita tas-sistema finanzjarja.”

107. Ghalkemm hemm interess pubbliku ¢ar li tigi zgurata, fl-Unjoni kollha, protezzjoni qawwija u
konsistenti ta’ investituri, dan l-interess ma jistax jitqies li jipprevali fic-cirkustanzi kollha, fuq
l-interess pubbliku li tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema finanzjarja. Dawn iz-zewg interessi ghandhom
jigu bbilan¢jati ma’ xulxin. Pozizzjoni differenti tkun difficli li tigi rrikonciljata mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat imsemmija iktar ’il fuq; b’'mod partikolari, minhabba li l-assigurazzjoni tal-istabbilta
tas-sistema finanzjarja hija ta’ importanza ewlenija fUnjoni li ghandha, fost l-ghanijiet ewlenin taghha,
dak li tigi stabbilita UEM®. F'dan il-kuntest, ikun ta’ siwi jitfakkar li l-adozzjoni mill-Banka Slovenije
tal-mizuri inkwistjoni gew wara li kien tlesta test ta’ stress fuq il-banek inkwistjoni bis-supervizjoni ta’,
fost ohrajn, il-BCE.

61 — Sentenza Pafitis et, C-441/93, EU:C:1996:92.

62 — Enfasi fuq l-importanza tac-c¢irkustanzi fattwali fPafitis: Hiipkes, E.G.H., “The Legal Aspects of Bank Insolvency: A Comparative Analysis of
Western Europe, the United States and Canada”, Kluwer, 2000, p. 63.

63 — Ara l-Artikolu 3(4) TUE.
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108. Barra minn hekk, id-Direttiva 2001/24 ma kinitx ghadha fis-sehh meta Pafitis kienet giet deciza®.
Din id-direttiva, adottata wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 77/91 (li taghha d-Direttiva 2012/30 hija
semplicement riformulazzjoni), ghandha l-ghan li tistabbilixxi sistema ghal rikonoxximent reciproku,
fost 1-Istati Membri, ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni u proceduri ta’ stral¢ ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu®.

109. Kif ser jigi spjegat fil-kuntest tas-seba’ domanda, mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
jistghu jaqghu taht il-kuncett ta’ “mizuri ta’ riorganizzazzjoni” ghall-ghanijiet tad-Direttiva 2001/24.
Fil-fatt, ir-riorganizzazzjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu tista’ sikwit tinvolvi ghadd ta’ mizuri bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali. Importanti huwa li din id-direttiva tipprovdi, b’'mod c¢ar hafna, li tali
mizuri jkunu jistghu wkoll jigu adottati minn awtoritajiet amministrattivi .

110. Jidher li d-Direttiva 2001/24 hija bbazata fuq il-premessa li awtoritajiet amministrattivi nazzjonali
jzommu dawk is-setghat, minkejja l-ezistenza tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/91, kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja fPafitis. La I-premessi u lanqas id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/24 ma
jissuggerixxu li 1-legizlatura kellha fi hsiebha tintroduc¢i deroga mir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 77/91.
Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku wiehed kellu jahseb li d-Direttiva 2001/24 kellha fil-fatt l-effett li
tillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 77/91, l-applikazzjoni ta’ dik tal-ewwel — billi hija /ex
specialis u lex posterior — ghandha bla dubju tipprevali fil-kawza princ¢ipali.

111. Ghalhekk, ninsab bejn haltejn nislitx xi argument konkluziv minn Pafitis dwar jekk legizlazzjoni
nazzjonali adottata skont ghanijiet pubbli¢i superjuri (bhall-istabbilta tas-sistema finanzjarja kollha)
tistax, f'¢irkustanzi eccezzjonali, taghti setghat lil awtoritajiet amministrattivi li jkollhom prijorita fuq
id-drittijiet ta’ azzjonisti rrikonoxxuti fid-Direttiva 2012/30¢.

112. Minbarra dan, nosserva li, b'rizultat immedjat tal-krizi finanzjarja globali, diversi Stati Membri
introdu¢ew mekkanizmi sabiex jindirizzaw, b’'mod iktar effettiv u malajr, istituzzjonijiet ta’ kreditu
fdiffikultajiet. Fost il-mizuri adottati fligijiet nazzjonali hemm il-possibbilta li jizdied il-kapital ta’
ishma ta’ dawk l-istituzzjonijiet minghajr l-approvazzjoni tal-azzjonisti®®. Perezempju, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni kienet mistharrga b’mod informali u approvata mill-BCE qabel ma kienet
adottata®. L-adozzjoni minn diversi Stati Membri ta’ legizlazzjoni fdan il-qasam hija prec¢izament
wahda mir-ragunijiet li gieghlet lil-legizlatur tal-Unjoni jadotta d-Direttiva 2014/597.

113. Jidher, ghalhekk, li d-Direttiva 2012/30 kienet generalment interpretata mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri bhala li ma tipprekludix, f¢irkustanzi eccezzjonali bhal dawk ta’ krizi finanzjarja, mizuri
amministrattivi li jirrizultaw f'tibdil tal-kapital ta’ bank, fin-nuqqas ta’ rizoluzzjoni specifika flaqgha
tal-azzjonisti”".

64 — Ara l-punt 43 tas-sentenza Pafitis ez, C-441/93, EU:C:1996:92.

65 — Ara l-premessi 5 u 6 tad-Direttiva 2001/24.

66 — Ara b'mod specifiku 1-Artikoli 3 sa 8 tad-Direttiva 2001/24.

67 — Fid-duttrina legali kienet espressa wkoll il-fehma li l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fPafitis ma jistghux japplikaw ghal
sitwazzjonijiet bhal dawk li gew wara l-krizi finanzjarja globali: ara, perezempju, Attinger, BJ., “Crisis Management and Bank Resolution:
Quo Vadis Europe?”, European Central Bank Legal Working Paper Series Nru 13, Dicembru 2011, p. 29; u Kern, A., “Bank Resolution
Regimes: Balancing Prudential Regulation and Shareholder Rights”, Journal of Corporate Law Studies, 2009, p. 61-93, b'mod specifiku p. 75
u 76.

68 — Ghal harsa generali dwar xi whud minn dawk l-Istati Membri (li tinkludi, minbarra s-Slovenja, anki l-Bulgarija, Franza, il-Germanja u
I-Italja), ara Kern, A., op. cit., p. 2.

69 — Ara Mnenje Evropske centralne banke z dne 15. oktobra 2013 o ukrepih za reorganizacijo bank (CON/2013/73) (Opinjoni tal-BCE tal-
15 ta’ Ottubru 2013 dwar il-mizuri ta’ ristrutturar ta’ banek).

70 — Ara l-premessi 4 u 9 tad-Direttiva 2014/59.

71 — Ghalkemm dan ma huwiex strettament argument legali, wiehed jista’, madankollu, jiddubita jekk — kieku l-legizlazzjoni tal-Unjoni kienet
manifestament ostaklu ghall-adozzjoni ta’ tali legizlazzjoni nazzjonali — I-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma kinux jirreagixxu, biex jinfurzaw
id-dispozizzjonijiet allegatament miksura jew, alternattivament, biex jemendaw il-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni.
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¢) Id-Direttiva 2014/59

114. Fl-ahhar nett, ma nemminx li d-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju li johorgu mill-adozzjoni
recenti tad-Direttiva 2014/59 — strument legali li ma huwiex applikabbli ratione temporis ghall-kawza
prin¢ipali — huma fondati.

115. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji jekk il-fatt li 1-Artikolu 123 tad-Direttiva 2014/59 jintroduci
deroga espressa mill-applikazzjoni ta’ ghadd ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/30 (inkluzi
I-Artikoli 33 sa 36, u 40 sa 42) meta “il-mezzi ta’ rizoluzzjoni, setghat u mekkanizmi ipprovduti
fit-Titolu IV ta’ dik tal-ewwel ikunu qed jintuzaw””, ifissirx li ebda deroga bhal din ma kienet tezisti
qabel.

116. Jien ma nsibx li dan l-argument huwa konvincenti.

117. Huwa minnu li, wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/59, ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2012/30 b’azzjoni minn bank centrali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tidher li hija
eskluza: dik 1-azzjoni ghandha bazi esplicita fl-Artikolu 123 tal-ewwel direttiva.

118. Madankollu, dan ma jfissirx li, precedentement, tali azzjoni kienet necessarjament ipprojbita bhala
materja tad-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2014/59 issegwi l-ghan li jigi stabbilit qafas regolatorju
ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment. Ghal dan I-ghan
id-Direttiva 2014/59 stabbiliet dispozizzjonijiet godda u mmodifikat ghadd ta’ strumenti legali
ezistenti. F'dan il-kuntest huwa ovvju li l-legizlatur tal-Unjoni fittex li jizgura l-konsistenza tal-qafas
kollu™, fost affarijiet ohra billi kkoordina u kkjarifika r-relazzjoni bejn l-istrumenti legali differenti
emendati.

119. Ghar-raguni moghtija iktar ’il fuq, id-Direttiva 2001/24 ma kinitx tirrikjedi dispozizzjoni espressa
li tippermetti lill-Istati Membri sabiex jidderogaw, f'¢irkustanzi tant e¢cezzjonali bhal dawk li hargu
mill-krizi finanzjarja, mid-Direttiva 77/91 (iktar tard irriformulata bhala d-Direttiva 2012/30).
Min-naha l-ohra, kif targumenta b’'mod konvincenti 1-Banka Slovenije, id-Direttiva 2001/24 ma
pprekludietx lill-Istati Membri milli jaghtu lil investituri protezzjoni iktar estensiva minn dik li kienet
taghti d-Direttiva 77/91, fejn din tal-ahhar ipprovdiet biss ghal standard minimu ta’ protezzjoni.
Ghalhekk, minhabba li d-Direttiva 2014/59 tfittex li tarmonizza parzjalment il-materja (b’'mod
partikolari, fir-rigward ta’ mezzi ta’ rizoluzzjoni), kien hemm htiega li 1-Istati Membri ma jithallewx
jintroducu jew izommu regoli nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’ investituri li kienu joholqu kunflitt
mar-regoli I-godda tal-Unjoni.

120. L-Artikolu 123 tad-Direttiva 2014/59 ma jistax jitqies, ghalhekk, bhala indikazzjoni li I-mizuri ta’
“rikapitalizzazzjoni interna” kkodifikati fit-Titolu IV tal-istess direttiva kienu, qabel, generalment
prekluzi bid-Direttiva 2012/30.

121. Ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun, ghalhekk, li I-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni
dwar il-banek ma jiksrux id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/30; dispozizzjonijiet nazzjonali li jhallu
l-adozzjoni tal-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet ghall-bank ¢entrali nazzjonali fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali ma humiex inkompatibbli mad-Direttiva 2012/30.

72 — Il-qorti tar-rinviju tosserva li t-Titolu IV tad-Direttiva 2014/59 jipprovdi ghal diversi mezzi ta’ riorganizzazzjoni, inkluzi mezzi ta’
rikapitalizzazzjoni interna, li huma essenzjalment ekwivalenti ghal dawk li ghalihom sar riferiment fil-Komunikazzjoni dwar il-banek.

73 — Ara l-premessi 11 u 12 tad-Direttiva.
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6. Fuq is-sitt domanda

122. Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ir-rekwizit ta’
konverzjoni jew ta’ deprezzament ta’ kapital ibridu u ta’ strumenti ta’ dejn subordinat, imsemmi
fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, huwiex kundizzjoni minn qabel ghall-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat, jew jekk ghandux jigi applikat biss meta jkun proporzjonat.

123. Spjegajt iktar ’il fuq ir-ragunijiet ghaliex nemmen li l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ma
tistax tikkostitwixxi condicio sine qua non sabiex ghajnuna mill-Istat titqies kompatibbli skont
1-Artikolu 107(3)(b) TFUE. A fortiori, dan jidhirli li huwa applikabbli ghal mizuri adottati fil-konfront
ta’ investituri minbarra azzjonisti li generalment igawdu minn protezzjoni legali iktar b’sahhitha fil-kaz
tal-insolvenza tal-kumpannija li fiha jkunu investew. Madankollu, spjegajt ukoll li, fis-sitwazzjonijiet
irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-fatt li investituri (inkluzi detenturi ta’ kapital ibridu u
strumenti ta’ dejn subordinat) jikkontribwixxu ghar-rikapitalizzazzjoni tal-bank generalment ma
huwiex kontra r-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat.

124. Ghalhekk, ghandi nfakkar li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita huwa prin¢ipju generali tad-dritt
tal-Unjoni u jehtieg li mizuri implementati permezz tad-dispozizzjonijiet tieghu jkunu xierqa sabiex
jintlahqu l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni inkwistjoni u li ma jmorrux lil hinn minn dak li jkun
mehtieg sabiex jinkisbu’. Ghalhekk id-decizjoni li ordnat il-konverzjoni jew id-deprezzament ta’
kapital ibridu u strumenti ta’ dejn subordinat tista’ ovvjament tkun suggetta ghal stharrig
tal-proporzjonalita.

meta jidde¢iedu dwar il-kontribuzzjoni dovuta minn detenturi ta’ kapital ibridu u minn detenturi ta’
dejn subordinat ghall-istrutturar ta’ bank f'diffikulta. Tali kontribuzzjoni tkun mehtiega biss bhala
mizura meta ma jibqax xi jsir izjed ghal banek li, minkejja n-nuqqas fil-kapital, jibqghu 1 fuq
mill-minimu regolatorju (punt 43). Ghal banek biss li ma jkunux ghadhom jissodisfaw dan il-minimu
tkun generalment mehtiega l-kontribuzzjoni minn kapital ibridu u dejn subordinat (punt 44), Fkull
kaz, febda cirkustanza ma jkun mehtieg qsim tal-pizijiet meta din “twassal ghal rizultati
sproporzjonati” (punt 45).

126. Ghar-ragunijiet espressi fil-punti 78 sa 85 iktar ’il fuq, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tivverifika
jekk il-mizuri inkwistjoni josservawx dak il-principju. Kif naraha jien, il-kwistjoni fundamentali li
ghandha tiggwida l-analizi tal-Ustavno sodisce (il-qorti kostituzzjonali) fdan ir-rigward hija jekk
is-sitwazzjoni li kull kategorija ta’ investituri milquta mill-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet issib lilha nfisha
fiha, minn perspettiva ekonomika, tistax titqabbel ma’ dik li setghet issehh li kieku l-bank, fin-nuqqas
ta’ kull ghajnuna, halla s-suq”.

127. Fost l-aspetti li 1-qorti nazzjonali tista’ tintalab tezamina hija l-koerenza globali tas-sett ta’ mizuri
ta’ gsim tal-pizijiet adottata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fir-rigward tal-kategoriji differenti ta’
investituri.

128. Dwar dan l-aspett, il-Komunikazzjoni dwar il-banek semplicement taghmel distinzjoni bejn, minn
naha, azzjonisti, detenturi ta’ kapital ibridu u detenturi ta’ dejn subordinat, u, min-naha l-ohra,
detenturi ta’ dejn superjuri (punt 42). Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li
-Komunikazzjoni dwar il-banek ma tghidx li 1-Istati Membri ghandhom generalment jittrattaw dawk

74 — Ara s-sentenzi ABNA et, C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, EU:C:2005:741, punt 68; S.P.C.M. et, C-558/07, EU:C:2009:430, punt 41; u
Vodafone et, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 51.

75 — Ara, b’analogija, il-punti 20 u 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek.
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iz-zewg gruppi b'mod differenti, izda tghid biss li I-Istati Membri jistghu, meta jqisu xieraq,
jittrattawhom b’mod differenti”. Il-pozizzjoni ta’ detenturi ta’ dejn superjuri s-soltu, fil-fatt, ma hijiex
paragunabbli ma’ dik ta’ detenturi ta’ ekwita jew dejn inferjuri, spe¢jalment matul proceduri ta’
falliment jew ta’ stral¢, u jista’ ghalhekk, ikun ragonevoli li dan l-element jittiehed inkunsiderazzjoni.

129. Jista’ jkun hemm differenzi wkoll bejn il-kategoriji differenti ta’ investituri generalment affettwati
mill-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet (azzjonisti, detenturi ta’ kapital ibridu u detenturi ta’ dejn subordinat),
b’mod partikolari fir-rigward tal-ordni ta’ prijorita fkaz ta’ proceduri ta’ insolvenza. F'dan ir-rigward,
il-qorti nazzjonali jista’ jkollha bzonn tivverifika li ebda wahda minn dawn il-kategoriji ma jkollha piz
mhux iggustifikat u eccessiv, fid-dawl tal-fatti tal-kaz u tar-regoli nazzjonali (l-iktar tal-ligi dwar
il-kumpaniji u 1-ligi tal-falliment) u ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali applikabbli ghalihom.

130. Ghalhekk, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-konverzjoni jew id-deprezzament ta’
kapital ibridu u strumenti ta’ dejn subordinati, imsemmija fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar
il-banek, ma humiex kundizzjoni minn qabel ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat u ma humiex mehtiega
meta jwasslu ghal rizultati sproporzjonati, fejn huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li, meta
jigu ezegwiti mizuri ta’ ghajnuna adottati skont il-Komunikazzjoni dwar il-banek, jigi osservat
il-principju ta’ proporzjonalita.

7. Fuq is-seba’ domanda

131. Permezz tas-seba’ domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf jekk il-mizuri ta’ qsim tal-pizijiet
imsemmija fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jistghux jitqiesu bhala mizuri ta’
riorganizzazzjoni skont it-tifsira tas-seba’ in¢iz tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24.

132. Ir-ragunijiet 1i wasslu lill-Ustavno sodis¢e (il-qorti kostituzzjonali) tirrinvija din id-domanda
ghalija ma humiex evidenti minnhom infushom. Nifthem li din id-domanda hija marbuta
mal-kwistjoni, mqajma b’rabta mal-hames domanda, dwar ir-relazzjoni bejn il-Komunikazzjoni dwar
il-banek, id-Direttiva 2001/24 u d-Direttiva 2012/30. Fi kliem iehor, id-domanda tidher li hija jekk
il-mizuri tal-qsim tal-pizijiet imsemmija fil-Komunikazzjoni dwar il-banek ghandhomx jitgiesu bhala
“mizuri ta’ riorganizzazzjoni” ghall-finijiet tad-Direttiva 2001/24 li, ghaldagstant, ma humiex prekluzi
mid-Direttiva 2012/30, skont il-principju ta’ lex specialis.

133. Diga indirizzajt il-mertu ta’ din il-kwistjoni fir-risposta tieghi ghall-hames domanda. Dak li fadal
jigi spjegat hawnhekk huma r-ragunijiet ghalfejn jiena, bhall-partijiet kollha li ssottomettew
osservazzjonijiet dwar dan il-punt, nifhimha li I-mizuri tal-qsim tal-pizijiet imsemmija fil-punti 40
sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jistghu sikwit (ghalkemm mhux dejjem) ikunu tal-kuncett ta’
“mizuri ta’ riorganizzazzjoni” tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24.

134. Skont dik id-dispozizzjoni, mizuri ta’ riorganizzazzjoni jfissru “mizuri li huma mahsuba biex
jippreservaw jew igibu lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’ kreditu u li tista’ taffettwa
d-drittijiet pre-ezistenti ta’ terzi, inkluz mizuri li jinvolvu l-possibbilta ta’ sospensjoni ta’ hlasijiet,
sospensjoni ta’ mizuri ta’ infurzar jew tnaqqis ta’ talbiet”.

135. Il-kuncett ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni jidher, ghalhekk, iddefinit pjuttost b’'mod wiesa’. Dan
jidhirli li huwa konsistenti mal-ghan segwit mid-Direttiva: li tigi stabbilita sistema ghar-rikonoxximent
reciproku, fost l-Istati Membri, ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni u proceduri ta’ stral¢ ta’ istituzzjonijiet
ta’ kreditu. Hemm tliet elementi kumulattivi fid-definizzjoni moghtija fid-Direttiva 2001/24: (i)
il-mizura ghandha tigi adottata mill-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji kompetenti ta’ Stat

76 — Tabilhaqq, sa fejn nista’ nifhem, mill-inqas Stat Membru wiehed impona wkoll, matul il-krizi recenti, mizuri ta’ gsim tal-pizijiet fuq kredituri
superjuri.
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Membru”; (ii) il-mizura ghandha tigi adottata bl-ghan li tigi pprezervata jew li tingieb lura l-vijabbilta
finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’ kreditu; u (iii) il-mizura ghandha jekk jista’ jkun taffettwa drittijiet ta’
partijiet terzi. Ser nezamina dawn it-tliet elementi wiehed wara l-iehor, b’riferiment ghall-mizuri
inkwistjoni.

136. L-ewwel nett, mizuri adottati minn awtorita bhal bank ¢entrali nazzjonali jistghu ovvjament
jitgiesu li kienu adottati minn awtorita amministrattiva ta’ Stat Membru. Ghall-kuntrarju, kif diga
msemmi, mizuri ta’ gsim tal-pizijiet adottati volontarjament mill-investituri ta’ bank jistghu wkoll
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek. Tabilhaqq, kien hemm
kazijiet li fihom investituri (pubblici u privati) volontarjament accettaw “qatgha xaghar” biex igibu lura
l-vijabbilta ta’ istituzzjoni ta’ kreditu. Kull mizura bhal din taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2001/24.

137. It-tieni nett, l-ghan tal-mizuri msemmija fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek
huwa ovvjament li tigi pprezervata u migjuba lura l-vijabbilta finanzjarja ta’ istituzzjoni ta’ kreditu.
Fil-fatt, huwa car mit-test tal-Komunikazzjoni dwar il-banek li dawn il-mizuri huma mahsuba biex
“inagqsu n-nuqgqas fil-kapital kemm jista’ jkun possibbli” (punt 41), “[itejbu 1]-pozizzjoni tal-kapital
[tal-bank]” u “jingheleb in-nuqqas” (punt 43).

138. It-tielet nett, mizuri ta’ qsim ta’ pizijiet li jaffettwaw detenturi ta’ kapital ibridu u detenturi ta’ dejn
subordinat huma, evidentement, kapaci li jaffettwaw drittijiet ta’ terzi fis-sens tad-Direttiva 2001/24.
Min-naha l-ohra, mizuri ta’ gsim ta’ pizijiet li jaffettwaw lill-azzjonisti biss ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2001/24. Il-premessa 8 ta’ din id-direttiva tghid li mizuri “li jaffettwaw
il-funzjonament tal-istruttura interna tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu jew il-jeddijiet ta’ diretturi jew
azzjonisti, ma ghandhomx ghalfejn ikunu koperti b’din id-Direttiva biex ikunu effettivi fl-Istati
Membri sa fejn, bis-sahha tar-regoli tad-dritt internazzjonali privat, il-ligi applikabbli tkun dik ta’
I-Istat ta’ origini”. Barra dan il-premessa 10 izzid tghid li “[p]ersuni li jippartecipaw fl-operazzjoni ta’
l-istrutturi interni ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, kif ukoll diretturi u azzjonisti ta’ dawn
l-istituzzjonijiet, ikkunsidrati fdawk il-kapacitajiet, m’ghandhomx jitqiesu bhala terzi persuni
ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva”.

139. Fkuntrast mal-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, il-kuncett ta’ “mizuri ta’
riorganizzazzjoni” skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2001/24 jidher, ghalhekk, li jkopri xi whud
mill-mizuri msemmija f'din tal-ewwel, izda mhux necessarjament kollha kemm huma.

140. Din il-konkluzjoni ma hijiex affettwata, kif naraha jien, mill-fatt li l-kuncett ta’ “mizuri ta’
riorganizzazzjoni” tad-Direttiva 2001/24 kien emendat bl-Artikolu 117 tad-Direttiva 2014/59 biex
esplicitament jinkludi l-applikazzjoni tal-ghodda ta’ rizoluzzjoni u l-ezerc¢izzju tas-setghat ta’
rizoluzzjonijiet ipprovduti f'din l-ahhar direttiva”.

141. Nithem 1li l-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk l-emenda ghall-Artikolu 2
tad-Direttiva 2001/24 ghandhiex tinqara fis-sens li timplika li d-definizzjoni precedenti ta’ “mizuri ta’
riorganizzazzjoni” inkluzi fdik id-dispozizzjoni ma kinitx tkopri dik ix-xorta ta’ mizuri ta’
“rikapitalizzazzjoni interna”.

142. Ma nikkondividix id-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju dwar dan il-punt. Kif diga gie spjegat,
proprju minhabba n-natura u l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, certi mizuri msemmija fil-punti 40
sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jaqghu ezattament fid-definizzjoni ta’ mizuri ta’
riorganizzazzjoni li hemm fid-Direttiva 2001/24.

77 — Ara s-sitt inciz tal-Artikolu 2 u I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/24.

78 — Kif imsemmi diga, -ghodda ta’ rizoluzzjoni pprovduti fid-Direttiva 2014/59 jinkludu xi ghodda ta’ “rikapitalizzazzjoni interna” li huma simili
ghall-mizuri tal-qsim tal-pizijiet ikkontestati mir-rikorrenti fil-kawza principali.
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143. Kif tinnota l-Irlanda, l-emenda msemmija fil-punt 141 ghandha tinqara fid-dawl tal-fatt li
d-Direttiva 2001/24 ma kellhiex l-intenzjoni li tarmonizza l-ligijiet rilevanti tal-Istati Membri izda biss
li tipprovdi sistema ta’ rikonoxximent reciproku”. Madankollyu, id-Direttiva 2014/59 issa tobbliga
lill-Istati Membri jintrodu¢u certi mizuri li jiffacilitaw ir-riorganizzazzjoni ta’ banek. Huwa
ghaldagstant logiku li l-istess direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet mahsuba sabiex jigi zgurat li dawk
il-mizuri l-godda jkunu jagblu mal-qafas ezistenti tal-Unjoni. Dan bl-ebda mod ma jimplika li mizuri
simili ezistenti fid-dritt nazzjonali, fin-nuqqas ta’ kull regola ta’ armonizzazzjoni, ma nqabdux qabel
bid-definizzjoni ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni.

144. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, jiena tal-fehma li l-mizuri tal-qsim tal-pizijiet imsemmija
fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek jistghu, skont i¢-cirkustanzi, jaqghu
fid-definizzjoni ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni imsemmija fid-Direttiva 2001/24.

IV — Konkluzjoni

145. Bhala konkluzjoni, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domandi rrinvijati
ghal dec¢izjoni preliminari mill-Ustavno sodisce (il-qorti kostituzzjonali):

— il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta’ Awwissu 2013, ta’ regoli dwar
ghajnuna mill-Istat biex isostni Il-mizuri favur banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
(“il-Komunikazzjoni dwar il-banek”) ma hijiex vinkolanti;

— il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni ma je¢¢edux il-kompetenza ddevoluta lill-Kummissjoni skont
l-Artikoli 107 sa 109 TFUE; il-Kummissjoni ma timmizinterpretax jew tapplika hazin ir-regoli ta’
ghajnuna mill-Istat meta tqis li, fis-sitwazzjonijiet irregolati mill-Komunikazzjoni dwar il-banek,
ghajnuna lil banek fdiffikulta normalment tehtieg li mizuri ta’ gsim tal-pizijiet ikunu kompatibbli
mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE;

— il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni huma kompatibbli mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u d-dritt ghall-proprjeta; huwa ghall-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li, meta jigu
ezegwiti mizuri ta’ ghajnuna adottati skont il-Komunikazzjoni dwar il-banek, dawn id-drittijiet ma
jkunux inkisru;

— il-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek ma jiksrux id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2012/30/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012;
dispozizzjonijiet nazzjonali li jhallu l-adozzjoni tal-mizuri ta’ gqsim tal-pizijiet ghall-bank centrali
nazzjonali fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma humiex inkompatibbli
mad-Direttiva 2012/30/UE;

— il-konverzjoni jew id-deprezzament ta’ kapital ibridu u ta’ strumenti ta’ dejn subordinat, imsemmija
fil-punti 40 sa 46 tal-Komunikazzjoni dwar il-banek, ma humiex kundizzjoni minn qabel essenzjali
ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat u ma hijiex mehtiega jekk tista’ twassal ghal rizultati
sproporzjonati; huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li, meta jigu ezegwiti mizuri ta’
ghajnuna adottati skont il-Komunikazzjoni dwar il-banek, ikun gie osservat il-principju ta’
proporzjonalita;

— il-mizuri ta’ gsim tal-pizijiet imsemmija fil-punti 40 sa 46 ta’ din il-komunikazzjoni jistghu, skont
ic-¢irkustanzi, jaqghu taht id-definizzjoni ta’ mizuri ta’ riorganizzazzjoni tad-Direttiva 2001/24/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 xta” April 2001.

79 — Ara s-sentenza LBI, C-85/12, EU:C:2013:697, punt 39.
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