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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-23 ta’ Dicembru 2015

Kawza C-520/14

Gemeente Borsele
Vs
Staatssecretaris van Financién

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Legizlazzjoni fiskali — Taxxa fuq il-valur mizjud — Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112/KE —
Persuna taxxabbli — Attivita ekonomika — Trasport skolastiku mwettaq fisem municipalita —
Kontribuzzjoni finanzjarja mill-genituri lill-municipalita li tiddependi mid-dhul taghhom”

I — Introduzzjoni

1. Il-municipalitajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi jidhru li huma organizzati tajjeb. Fi kwalunkwe kaz, minn
tal-inqas uhud mill-uffi¢jali taghhom spiss jahsbu, b’'mod evidenti, kif jistghu jiffrankaw it-taxxi
ghac-cittadini taghhom. Peress li dan mhux dejjem ikun implementat minghajr kunflitti
mal-awtoritajiet fiskali tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-Qorti tal-Gustizzja diga sarulha diversi talbiet ghal
decizjoni preliminari li jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq il-valur
mizjud®.

2. Il-kawza inezami tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk il-muni¢ipalita ta’ Borsele tezerc¢itax wahda
mill-attivitajiet suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud meta torganizza t-trasport tal-istudenti lejn
l-iskejjel taghhom. Dan ikun jikkorrispondi max-xewqa tal-muni¢ipalita. B'dan il-mod, il-municipalita
tixtieq tiffranka, permezz tat-tnaqqis tat-taxxa tal-input korrispondenti, parti kbira mit-taxxa fuq
il-valur mizjud li hija hallset fir-rigward tal-provvisti mill-imprizi tat-trasport li tqabbdu sabiex iwettqu
t-trasport skolastiku.

3. Ghaldagstant, mill-perspettiva tat-taxxa fuq il-valur mizjud, il-kwistjoni li ghandha tigi ¢¢arata hija
jekk b'dan il-mod il-municipalita ta’ Borsele ezer¢itatx “attivitd ekonomika”. I-Qorti tal-Gustizzja diga
indirizzat diversi drabi l-kwistjoni tad-definizzjoni ta’ dan il-kuncett, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici jew relatati mal-Istat®. Madankollu, il-kriterji ta’ evalwazzjoni li sa
issa gew ifformulati fil-gurisprudenza jehtiegu iktar precizazzjoni.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Ara, fir-rigward tat-tnaqqis tat-taxxa tal-input, is-sentenzi Gemeente Leusden und Holin Groep (C-487/01 u C-7/02, EU:2004:263) dwar il-kiri
ta’ facilitajiet sportivi, Gemeente ‘s-Hertogenbosch (C-92/13, EU:C:2014:2188) dwar il-kostruzzjoni ta’ bini b’uffic¢ji u l-kawza li ghadha
pendenti Gemeente Woerden (C-267/15) li tikkonc¢erna wkoll il-kostruzzjoni ta’ bini; ara wkoll is-sentenzi Gemeente Emmen (C-468/93,
EU:C:1996:139) dwar l-ezenzjoni fiskali fir-rigward tal-provvista ta’ artijiet u Gemeente Vlaardingen (C-299/11, EU:C:2012:698) dwar
it-tassazzjoni dwar l-allokazzjoni ta’ facilitajiet sportivi.

3 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi Hong-Kong Trade Development Council (89/81, EU:C:1982:121), Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi
(235/85, EU:C:1987:161), University of Huddersfield (C-223/03, EU:C:2006:124), T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381), Hutchison
3G et (C-369/04, EU:C:2007:382), Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789), SPO Landesorganisation Kirnten (C-267/08, EU:C:2009:619),
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671) u Saudagor (C-174/14, EU:C:2015:733).
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II — Il-qafas guridiku

4. Fl-Unjoni, l-impozizzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud hija rregolata permezz tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar ’il quddiem id-"Direttiva 2006/112”)*. Is-Sitt Direttiva®, li kienet applikabbli sal-
31 ta’ Dicembru 2006, ma hijiex direttament rilevanti ghall-finijiet tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.
Madankollu, minhabba li d-dispozizzjonijiet huma essenzjalment identici®, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar is-Sitt Direttiva ghandha tittiehed ukoll inkunsiderazzjoni.

5. Skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112, hija suggetta b’'mod partikolari ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud “il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali”.

6. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 [li kien 1-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva] jiddefinixxi
“peruna taxxabbli” b’dan il-mod:“l1. ‘Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod
indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun xX’ikun l-iskop jew
ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

7. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 [li kien l-ewwel sat-tielet subparagrafi tal-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva] jipprevedi regola derogatorja fir-rigward tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i:“1.
Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku m’ghandhomx
jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li huma jaghmlu
bhala awtoritajiet pubblic¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’
dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti.”

8. L-Anness I tad-Direttiva 2006/112, li jissemma fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 13(1) taghha,
jinkludi, fil-punt 5, l-attivita “trasport ta’ passiggieri”.

III — It-tilwima fil-kawza principali

9. It-tilwima fil-kawza principali tikkoncerna t-taxxa fuq il-valur mizjud dovuta mill-municipalita ta’
Borsele fil-Pajjizi 1-Baxxi (iktar ’il quddiem il-“munic¢ipalita”) ghal Dicembru 2008 kif ukoll il-benefi¢¢ji
mill-fond ta’ kumpens tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-Pajjizi 1-Baxxi li ghalihom hija intitolata
l-municipalita fir-rigward tas-sena 2008.

4 — GUL347,p. 1.

5 — Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23).

6 — Ara l-premessa 3 tad-Direttiva 2006/112.
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10. Fis-sena skolastika 2008/2009, il-municipalita organizzat it-trasport ghal numru ta’ studenti, li
kienu jghixu fit-territorju taghha, lejn l-iskejjel taghhom. Ghal dan il-ghan, hija qabbdet diversi imprizi
tat-trasport li ffatturaw lill-municipalita ghat-twettiq ta’ dan it-trasport, inkluza t-taxxa fuq il-valur
mizjud. B'dan il-mod, il-municipalita akkumulat spejjez fl-ammont ta’ EUR 458 231.

11. II-muni¢ipalita talbet kontribuzzjoni minghand il-genituri tal-istudenti li kienu applikaw
mal-municipalita sabiex juzaw it-trasport skolastiku. L-ammont ta’ din il-kontribuzzjoni ghal distanzi
ta’ bejn 6 u 20 kilometru kien iddeterminat fuq il-bazi ta’ kemm kien jiswa vjagg bit-trasport pubbliku
ghal distanza ta’ 6 kilometri; fil-kaz ta’ distanzi ta’ iktar minn 20 kilometru, kien jittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll id-dhul tal-genituri. Finalment, kienu biss terz tal-genituri li hallsu
kontribuzzjoni. FI-2008, l-ammont totali ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet lahaq EUR 13 958.

12. Il-munic¢ipalita hija tal-fehma li l-attivita taghha fil-kuntest tat-trasport skolastiku hija suggetta
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Ghaldagstant, minn naha, hija ghandha thallas it-taxxa fuq il-valur
mizjud fuq il-kontribuzzjoni ta” EUR 13958 li hija rc¢eviet minghand il-genituri u, min-naha l-ohra,
hija intitolata ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fir-rigward tal-parti li tirrapprezenta t-taxxa fuq il-valur
mizjud tal-ammont ta’ EUR 458 231, li kien iffatturat lilha mill-imprizi tat-trasport minhabba t-twettiq
tat-trasport. Dan ifisser li b’hekk il-municipalita ghandha tir¢ievi rimbors tat-taxxa. Madankollu,
l-awtorita fiskali tal-Pajjizi 1-Baxxi hija tal-fehma 1i l-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku
mill-municipalita ma hijiex suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud minhabba li ma hijiex attivita
ekonomika.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

13. II-Hoge Raad der Nederlanden, li quddiemha issa tinsab it-tilwima, tqis li d-dritt tal-Unjoni dwar
it-taxxa fuq il-valur mizjud huwa deciziv sabiex tinghata soluzzjoni ghat-tilwima wu, fit-
18 ta’ Novembru 2014, ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja, skont l-Artikolu 267 TFUE, id-domandi
segwenti:

II-parti inizjali tal-Artikoli 2(1), l-Artikolu 2(1)(¢) u l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112/KE
ghandhom jigu interpretati fis-sens li Komun ghandu jigi kklassifikat bhala persuna taxxabbli fis-sens
ta’ din id-direttiva fir-rigward tat-trasport skolastiku, minhabba regolament komunali bhal dak deskritt
fit-talba ghal decizjoni preliminari? Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni r-regolament komunali kollu jew ghandha ssir evalwazzjoni separata ghal kull
servizz ta’ trasport ipprovdut? Fil-kaz li kull evalwazzjoni ghandha ssir separatament ghandha ssir
distinzjoni bejn it-trasport ta’ studenti fuq distanza ta’ bejn 6 u 20 kilometru u dak fuq distanza ta’ iktar
minn 20 kilometru?

14. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea. Barra minn hekk, fis-seduta ghas-sottomissjonijiet orali 1li nzammet fis-
26 ta’ Novembru 2015, ippartecipat ukoll il-municipalita.

V — Analizi legali

15. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf sa fejn il-municipalita agixxiet,
permezz tal-organizzazzjoni deskritta iktar ’il fuq tat-trasport skolastiku, bhala persuna taxxabbli
fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 u ghalhekk hija suggetta ghat-taxxa fuq il-valur
mizjud.
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16. Skont l-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, dan jiddependi minn zewg kundizzjonijiet.
L-ewwel nett, huwa mehtieg li l-municipalita wettqet “attivita ekonomika” u dan, it-tieni nett, “b’mod
indipendenti”. Fil-kawza inezami, il-kwistjoni hija biss dwar l-ewwel wahda minn dawn iz-zewg
kundizzjonijiet, jigifieri jekk, permezz tal-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku, il-municipalita
wettqitx attivita ekonomika.

17. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi definizzjoni legali ta’ attivita
ekonomika. Skont din id-definizzjoni, ghandhom jitqiesu bhala attivita ekonomika — sa fejn huma
rilevanti ghall-kawza inezami’ — “[k]walunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li
jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet”.

18. Prima facie, din id-definizzjoni tidher li hija wisq ristretta ghall-kawza inezami. Fuq il-bazi
tal-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, ikkunsidrata wahedha, huwa dubjuz kemm municipalita tista’
titqgies bhala wahda mill-kategoriji msemmija ta’ imprizi u ta’ professjonisti. Madankollu,
fgurisprudenza stabbilita®, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’ attivitd ekonomika b’'mod
wiesa’ u din l-interpretazzjoni hija kkorroborata iktar u iktar, fil-kawza inezami, permezz tar-regola
derogatorja dwar l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici li tinsab fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/112.

19. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi b’'mod partikolari li 1-korpi
rregolati mid-dritt pubbliku — li jinkludu esplicitament l-awtoritajiet governattivi regjonali u lokali —
ma ghandhomx jitqiesu li huma persuni taxxabbli fir-rigward tal-attivitajiet li huma jwettqu bhala
awtoritajiet pubblici. B’hekk, din ir-regola hija bbazata fuq il-premessa li anki l-Istat u d-diversi korpi
tieghu rregolati mid-dritt pubbliku jistghu jwettqu attivitajiet ekonomici fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112 u ghalhekk jistghu jkunu suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Ghalhekk,
fil-kawza inezami, trasport ta’ passiggieri mill-awtoritajiet pubbli¢i jaqa’ direttament taht it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ikkunsidrat flimkien mal-punt 5 tal-Anness I tad-Direttiva 2006/112.
B’hekk, korpi rregolati mid-dritt pubbliku — anki meta jwettqu attivitajiet bhala awtoritajiet pubblici
fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva — ghandhom jitgiesu li
huma persuni taxxabbli meta jwettqu trasport ta’ passiggieri li l-portata tieghu ma tkunx
insinjifikattiva.

20. Madankollu, minn din id-dispozizzjoni tal-ahhar ma jistax jigi dedott li l-attivita ta’ trasport ta’
passiggieri twassal dejjem sabiex korp irregolat mid-dritt pubbliku jitqies li huwa persuna taxxabbli.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja repetutament enfasizzat li sabiex ir-regola derogatorja dwar l-attivitajiet
tal-awtoritajiet pubbli¢i prevista fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/112 tkun applikabbli, huwa mehtieg li
fil-kaz inezami l-awtoritd pubblika effettivament twettaq attivita ekonomika’. Ghalhekk, huwa biss
meta jwettaq it-trasport ta’ passiggieri fil-kuntest tal-awtorita pubblika tieghu li korp pubbliku li
jwettaq trasport ta’ passiggieri li jkun ukoll attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) ikun jista’
jitgies li huwa persuna taxxabbli fis-sens tal-punt 5 tal-Anness I u tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/211.

21. Peress li altrimenti din ir-regola tal-ahhar titlef l-iskop taghha, minnha ghandu fi kwalunkwe kaz
jigi dedott, ghall-finijiet tas-suggett ta’ din l-analizi, li t-trasport ta’ passiggieri mill-awtoritajiet pubblici
jista’ jikkostitwixxi attivita ekonomika. Madankollu, il-kwistjoni ta’ fliema sitwazzjonijiet dan ghandu
jigi prezunt ghandha tigi kkjarifikata fil-punti segwenti.

7 — It-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 issemmi b’'mod partikolari 1-"isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli” bhala attivita ekonomika, sfruttament li madankollu fl-ebda kaz ma jista’ jkopri l-organizzazzjoni inkwistjoni
tat-trasport skolastiku.

8 — Ara b’'mod partikolari s-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punt 8), II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-260/98,
EU:C:2000:429, punt 26), University of Huddersfield (C-223/03, EU:C:2006:124, punt 47), Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08,
EU:C:2009:671, punti 34 u 37) u Saudagor (C-174/14, EU:C:2015:733, punt 31).

9 — Ara s-sentenzi T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381, punt 48), Hutchison 3G et (C-369/04, EU:C:2007:382, punt 42), Gotz
(C-408/06, EU:C:2007:789, punt 15), II-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 53) u Il-Kummissjoni vs Spanja
(C-154/08, EU:C:2009:695, punt 99).
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A — Osservazzjonijiet preliminari dwar is-sens tal-impozizzjoni ta’ attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici

22. Il-kawza inezami tipprovdi opportunita sabiex jigu zviluppati argumenti fundamentali dwar fliema
sitwazzjonijiet attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici u b’hekk ikunu
jistghu jigu suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud.

23. Kif I-Avukat Generali Jacobs diga ddikjara, fkuntest differenti, is-sens tal-impozizzjoni ta’ provvisti
mill-awtoritajiet pubbli¢i ghat-taxxa fuq il-valur mizjud ma huwiex immedjatament evidenti. Meta
diversi awtoritajiet pubblici jkunu l-benefi¢jarji u s-suggetti tat-taxxa fuq il-valur mizjud, dan fl-ahhar
mill-ahhar ikun biss mod indirett ta’ bbilan¢jar finanzjarju fuq livell nazzjonali'’. Dan huwa wkoll
il-kaz fil-kawza inezami. Il-vantagg jew l-izvantagg li jirrizulta ghall-muni¢ipalita mill-impozizzjoni
tal-attivita taghha huwa fl-istess hin l-izvantagg jew il-vantagg ghad-dhul fiskali migbur mill-awtorita
fiskali tal-Pajjizi 1-Baxxi. Fl-ahhar mill-ahhar, ghalhekk, ghall-finanzi tal-awtoritajiet pubblici tal-Pajjizi
1-Baxxi, huwa irrilevanti jekk l-attivita tal-municipalita fil-kawza inezami tkunx suggetta ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud jew le.

24. Madankollu, kif jirrizulta a contrario senso mir-regola specjali prevista fl-Artikolu 13
tad-Direttiva 2006/112, il-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li bhala regola generali jissuggetta wkoll
l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i ghat-taxxa fuq il-valur mizjud sa fejn fl-istess hin dawn
l-attivitajiet jikkostitwixxu attivitajiet ekonomici fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112. Dan huwa ggustifikat minhabba zewg ragunijiet.

25. L-ewwel nett, 1-impozizzjoni tal-attivitajiet ekonomici tal-awtoritajiet pubblici sservi sabiex tevita
distorsjoni tal-kompetizzjoni minhabba t-taxxa fuq il-valur mizjud. B'mod partikolari, fil-kaz li
awtoritajiet pubblici jipprovdu prestazzjonijiet li jikkompetu ma’ prestazzjonijiet ipprovduti minn
operaturi ekonomici privati, l-awtoritajiet pubblic¢i jibbenefikaw minn vantagg kompetittiv sinjifikattiv
jekk l-attivita taghhom ma tkunx suggetta wkoll ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Din ir-raguni
ghall-impozizzjoni tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢ci hija mehuda inkunsiderazzjoni wkoll
fir-regola derogatorja prevista fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/112. Filwaqt li l-ewwel subparagrafu
Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva jeskludi l-attivitajiet ekonomi¢i tal-awtoritajiet pubblici mwettqa
fil-kuntest tal-awtorita pubblika mit-taxxa fuq il-valur mizjud, din l-ecc¢ezzjoni hija immedjatament
limitata mit-tieni u mit-tielet subparagrafi tal-istess dispozizzjoni fil-kaz li jkun hemm il-perikolu ta’
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat.

26. It-tieni nett, l-attivitajiet ekonomici tal-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jigu intaxxati wkoll sabiex
jintlahaq b’'mod kemm jista’ jkun shih l-ghan fiskali tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Skont il-premessa 5
tad-Direttiva 2006/112, it-taxxa fuq il-valur mizjud ghandha tigi “mhaddma f'manjiera generali kemm
jista’ jkun”. Minhabba s-sistema tal-gbir, fl-ahhar mill-ahhar jigi ntaxxat biss, bhala prin¢ipju,
il-konsum finali", u skont gurisprudenza stabbilita huwa biss il-konsumatur finali li ghandu jgorr
il-piz tat-taxxa'®. Fil-kaz li l-awtoritajiet pubblici jipprovdu servizzi li jimplikaw tali konsum finali ta’
merkanzija, ir-rizultat ikun li dak il-konsum finali li jkun issodisfatt mill-awtoritajiet pubbli¢i ma jigix
intaxxat, minn tal-inqas parzjalment, fil-kaz li l-attivita ekonomika tal-awtoritajiet pubbli¢i lanqas ma
tkun tista’ tigi suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Dan huwa rilevanti wkoll fir-rigward tar-rizorsi
proprji tal-Unjoni, li parzjalment joriginaw mit-taxxa fuq il-valur mizjud".

10 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:433, punt 12).

11 — Ara l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2006/112.

12 — Sentenzi Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 25) kif ukoll Tulicd u Plavosin (C-249/12 u C-250/12, EU:C:2013:722, punt 34); ara wkoll
is-sentenza Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, punt 21 u l-gurisprudenza hemmhekk ic¢itata) dwar ir-rwol tal-persuni taxxabbli
bhala sempli¢i “persuni li jigbru t-taxxa fisem I-Istat” kif ukoll is-sentenza Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orfowski (C-188/09,
EU:C:2010:454, punt 47 u l-gurisprudenza hemmbhekk ic¢itata) dwar il-karatteristici essenzjali tat-taxxa fuq il-valur mizjud.

13 — Ara l-Artikolu 2(1)(b) tagl—Dec'iijoni tal-Kunsill 2007/436/KE, Euratom, tas-7 ta’ Gunju 2007, dwar is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 163, p. 17).
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27. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja johrog ¢ar li I-fatt li l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici
jkunu suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud ma huwiex spjegat b’'mod facli izda jehtieg gustifikazzjoni
specifika. F'dan il-kuntest, 1-evalwazzjoni ta’ jekk fkaz partikolari attivita tal-awtoritajiet pubbli¢i jew
relatata mal-Istat tikkostitwixxix attivitd ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112
hija suggetta, meta mqabbla ma’ attivita ta’ persuna privata, ghal kriterji manifestament iktar stretti'’.
Dan huwa ggustifikat. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, iz-zewg ragunijiet specifi¢i li
identifikajt iktar ’il fuq u li minhabba fihom huwa mehtieg li l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i
jkunu suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud, ghandhom jigu evalwati wkoll bil-ghan li jigi zgurat li
“t-tassazzjoni fuq l-Istat stess” tkun taghmel sens fil-kaz partikolari.

B — Rekwiziti ta’ attivita ekonomika

28. F'dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu issa jigi ¢carat jekk fil-kawza inezami l-organizzazzjoni tat-trasport
skolastiku mill-municipalita tikkostitwixxix attivita ekonomika fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112.

29. Ghandu jigi indirizzat qabel kollox l-argument tal-Kummissjoni fis-sens li, peress li ffatturat
it-taxxa fuq il-valur mizjud lill-genituri tal-istudenti ghall-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku,
il-municipalita setghet agixxiet biss fil-kuntest ta’ attivita ekonomika. Dan izda ma jistax jigi dedott
mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju.

30. Fil-fatt, din l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni hija bbazata fuq qari zbaljat. Il-kwistjoni ta’ jekk
persuna agixxietx fil-kuntest ta’ attivita ekonomika jew le ma tiddependix minn jekk din il-persuna
ffatturatx it-taxxa fuq il-valur mizjud jew le. Ghall-kuntrarju, dak li huwa mehtieg huwa li jigi
vverifikat jekk din il-persuna ghamlitx dan jew nagsitx milli taghmel dan skont il-ligi. Dan jiddependi
pre¢izament b'mod partikolari minn jekk l-attivita taghha ghandhiex titqies li hija attivita ekonomika
fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112. Altrimenti, kull persuna
taxxabbli tkun tista’ tevadi l-obbligi fiskali taghha billi ma tiffatturax taxxa fuq il-valur mizjud
lill-klijenti taghha.

1. Provvista ta’ servizzi

31. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta qabel kollox l-ezistenza ta’ attivita ekonomika fil-kawza
inezami billi jsostni li fil-fehma tieghu ma jistax jinghad li l-municipalita pprovdiet servizzi li
jissodisfaw avveniment li jaghti lok ghat-taxxa taht I-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112.

32. Huwa minnu li r-Renju tal-Pajjizi -Baxxi ghandu ragun sa fejn isostni li ma jistax jinghad li hemm
attivitd ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 meta attivita ma tkun tissodisfa
ebda wiehed mid-diversi avvenimenti 1li jaghtu lok ghat-taxxa previsti fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2006/112. Huwa wkoll fdan is-sens li ghandhom jinftiechmu d-diversi riferimenti
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-avvenimenti li jaghtu lok ghat-taxxa previsti fl-Artikolu 2
fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2006/112".

14 — Ara s-sentenzi T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381), Hutchison 3G et (C-369/04, EU:C:2007:382), SPO Landesorganisation
Karnten (C-267/08, EU:C:2009:619) u II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, Rn. 53); ara wkoll is-sentenzi Mohr
(C-215/94, EU:C:1996:72) u Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627) dwar it-tassazzjoni ta’ prestazzjonijiet moghtija mill-Istat.

15 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Saudagor (C-174/14, EU:C:2015:733, punt 31 u l-gurisprudenza hemmhekk iccitata).
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33. Fil-fatt, fil-kawza inezami, huwa rilevanti biss l-avveniment li jaghti lok ghat-taxxa previst
fl-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112, u ghaldagstant il-provvisti ta’ servizzi bi hlas li huma suggetti
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Ghaldagstant, sabiex jitqies li hija involuta attivita ekonomika
tal-municipalita huwa mehtieg li din tal-ahhar, fil-kuntest tal-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku,
ipprovdiet servizzi fis-sens tad-definizzjonijiet applikabbli previsti fl-Artikoli 24 u 25
tad-Direttiva 2006/112.

34. Madankollu, sa fejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta l-ezistenza ta’ tali provvisti ta’ servizzi
minhabba li, permezz tal-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku, il-municipalita kienet qgieghda
semplicement tissodisfa obbligu legali, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-Artikolu 25(c¢)
tad-Direttiva 2006/112 i jipprovdi li provvista ta’ servizzi suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud tista’
titwettaq ukoll “skond il-ligi”. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat li sabiex jitqies li
hemm attivita ekonomika huwa irrilevanti jekk attivita tkunx prevista u rregolata mil-ligi minhabba li
tkun ta’ interess generali .

35. Madankollu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sostna wkoll li r-relazzjonijiet bejn is-servizzi fil-kawza
inezami huma differenti minn kif gew deskritti mill-qorti tar-rinviju. Kif jirrizulta mill-Artikolu 4
tal-Ligi tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar l-edukazzjoni fil-primarja u mid-dispozizzjonijiet ta’ implementazzjoni
rilevanti tal-municipalita, din tal-ahhar ma tipprovdi ebda servizz lill-genituri tal-istudenti. Fil-fatt,
il-genituri la ghandhom xi pretensjoni fil-konfront tal-municipalita fir-rigward tat-trasport tat-tfal
taghhom u lanqas ma jhallsu xi haga lill-muni¢ipalita fdan ir-rigward. Ghall-kuntrarju, il-genituri
jistghu biss jitolbu lill-munic¢ipalita taghtihom kontribuzzjoni fir-rigward tal-ispejjez li 1-genituri stess
ikollhom ihallsu ghat-trasport tal-istudenti.

36. Madankollu, peress li fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tivverifika l-informazzjoni pprovduta fid-decizjoni tar-rinviju dwar il-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali’, bhalma lanqas ma huwa l-kompitu taghha li tisharreg in-natura korretta
tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali mill-qorti tar-rinviju'®, sabiex tinghata risposta ghad-domanda
preliminari ghandu jitqies li r-relazzjoni bejn is-servizzi hija kif giet deskritta mill-qorti tar-rinviju.
Fdan is-sens, il-municipalita stess ikkummissjonat u hallset ghal servizzi tat-trasport minn diversi
imprizi tat-trasport. Il-muni¢ipalita offriet dawn is-servizzi tat-trasport lill-genituri tal-istudenti fuq
talba taghhom. Fdan ir-rigward, il-municipalita talbet, fejn kien il-kaz, kontribuzzjoni minghand
il-genituri.

37. Fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta li l-muni¢ipalita,
permezz tal-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku, wettqet provvisti ta’ servizzi fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112. Ghaldagstant, ma hemmx dubju dwar in-natura ekonomika
tal-attivita taghha.

2. Generazzjoni ta’ dhul mill-bejgh

38. Madankollu, skont il-gurisprudenza, attivita tista’ titqies li hija ta’ natura ekonomika biss meta
titwettaq sabiex jigi ggenerat dhul b’'mod kontinwu *.

16 — Sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punt 10) u Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671,
punt 40).

17 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547, punt 53).
18 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Térsia (C-69/14, EU:C:2015:662, punt 13 u l-gurisprudenza hemmhekk iccitata).
19 — Ara s-sentenza Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr (C-219/12, EU:C:2013:413, punt 18).
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39. Fcerti sitwazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja applikat din il-kundizzjoni wkoll fis-sens li l-attivita
ghandha tigi ezerc¢itata b'mod kontinwu u “bi hlas”*. Madankollu, anki hawnhekk il-Qorti
tal-Gustizzja rreferiet b'mod esplicitu ghar-regola prevista fit-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, fis-sens li l-isfruttament ta’ proprjeta jikkostitwixxi attivita
ekonomika meta jitwettaq “ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa”. B'mod partikolari, dan
ir-rekwizit ma ghandux japplika biss ghall-isfruttament ta’ proprjeta izda wkoll ghal kull attivita*.

40. Fil-kawza inezami, il-kwistjoni ma tikkonc¢ernax in-natura kontinwa tal-attivita tal-municipalita izda
hija dwar jekk din organizzatx it-trasport skolastiku sabiex tiggenera dhul jew bi hlas, fis-sens
tal-gurisprudenza.

41. Fil-fehma tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Kummissjoni, fl-ebda kaz ma jista’ jinghad li
I-municipalita tezercita attivita ekonomika minhabba li hija ma organizzatx it-trasport skolastiku bi
hlas. Fil-fatt, il-kontribuzzjoni li I-genituri tal-istudenti kienu jhallsu lill-muni¢ipalita ma ghandha ebda
rabta mal-ispejjez tal-provvista tas-servizz. F'dan ir-rigward huma jirreferu ghal sentenza fkawza bejn
il-Kummissjoni u 1-Finlandja fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li attivita tal-awtoritajiet pubbli¢i ma
kellhiex natura ekonomika peress li ghal din l-attivita, fid-dawl tal-valur attwali tas-servizzi, kien
jintalab biss kumpens parzjali li l-ammont tieghu kien jiddependi mid-dhul u mill-assi tad-destinatarji
ta’ dawn is-servizzi*.

42. Mill-banda l-ohra, fdin is-sentenza r-Renju Unit jara kontradizzjoni mas-sentenza Hotel Scandic
Gasabdck, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat b’'mod esplicitu li anki korrispettiv li jkun inqas
mill-kost jista’ jwassal sabiex jitqies li hemm tranzazzjoni bi hlas®.

a) Ir-relazzjoni bejn il-hlas u 1-generazzjoni ta’ dhul

43. Dawn l-opinjonijiet differenti juru li s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja jehtiegu qabel kollox approé¢
iddifferenzjat sabiex jigi evitat li jigu interpretati b’'mod Zzbaljat.

44. B'mod partikolari, ghandha ssir distinzjoni bejn il-generazzjoni ta’ dhul, prevista fl-Artikolu 9(1), u
I-hlas ghal provvista ta’ servizzi jew ghall-kunsinna ta’ merkanzija partikolari, li huwa kundizzjoni
mehtiega ghat-tassazzjoni ta’ din il-provvista jew din il-kunsinna skont 1-Artikolu 2 u li huwa wkoll
il-bazi ghall-kalkolu tal-ammont taxxabbli skont 1-Artikolu 73 tad-Direttiva 2006/112.

45. Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-hlas ghal servizz skont l-avveniment li jaghti lok ghat-taxxa
previst fl-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112, fis-sentenza Hotel Scandic Gésabick il-Qorti
tal-Gustizzja fil-fatt spjegat b'mod inekwivoku li provvista ta’ servizz jew kunsinna ta’ merkanzija
titwettaq “bi hlas” fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112 anki meta l-prezz li jintalab ikun
inqas mill-kost*. Lanqas ma hemm xi raguni ghaliex bejgh li jsir bi prezz ingas mill-kost, li fcerti
kundizzjonijiet tad-dinja kummerd¢jali jista’ jkun necessarju u ragonevoli, ma ghandux ikun suggett
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud. Inqas u inqas huwa possibbli li politika partikolari dwar il-prezzijiet
twassal ghal ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud meta din tkun ibbazata b’xi forma jew ohra fuq
id-dhul jew l-assi ta’ klijent, bhalma huma perezempju prezzijiet imrahhsa ghal studenti jew ghal
pensjonanti li wiehed jiltaga’ maghhom f'diversi oqsma tal-ekonomija.

20 — Sentenzi Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 18) u II-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, Rn. 37); ara wkoll is-sentenza
Hong-Kong Trade Development Council (89/81, EU:C:1982:121) dwar I-Artikolu 4 tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE, tal-
11 ta’ April 1967, dwar l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Struttura u proceduri
ghall-applikazzjoni tas-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 71, p. 1303).

21 — Ara s-sentenza Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 18); ara wkoll is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671,
punt 37), li fdan ir-rigward tirreferi ghas-sentenza msemmija qabel.

22 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punti 47 sa 51).

23 — Ara s-sentenza Hotel Scandic Gasabédck (C-412/03, EU:C:2005:47, punt 22).

24 — Ara s-sentenza Urteil Hotel Scandic Gasabéck (C-412/03, EU:C:2005:47, punti 22 sa 24).
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46. Ma hemm ebda dubju li l-istess jghodd ghad-determinazzjoni tal-hlas fil-kuntest tal-kalkolu
tal-ammont taxxabbli ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Skont gurisprudenza stabbilita,
il-“hlas” li skont 1-Artikolu 73 tad-Direttiva 2006/112 huwa deciziv jirrapprezenta “valur suggettiv”,
jigifieri l-valur li effettivament ikun ir¢evut u mhux valur ikkalkolat fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi®.
B’dan il-mod, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li t-taxxa ghandha dejjem tigi kkalkolata skont
il-korrispettiv fil-kaz partikolari u mhux skont il-valur “oggettiv’ tas-servizz ipprovdut jew
tal-merkanzija kkunsinnata. A contrario sensu, dan jirrizulta wkoll b’'mod ¢ar mir-regola prevista
fl-Artikolu 80 tad-Direttiva 2006/112, li fkazijiet partikolari tippermetti lill-Istati Membri juzaw, bhala
l-ammont taxxabbli, il-valur oggettiv tas-suq tal-provvista* minflok il-korrispettiv effettivament ir¢evut.

47. Madankollu, fir-rigward tad-determinazzjoni ta’ jekk attivita ghandhiex titqies li hija attivita
ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, il-kriterji applikabbli huma differenti.

48. Huwa minnu li fis-sentenza msemmija II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, il-Qorti tal-Gustizzja tidher
li ezaminat, fir-rigward tal-Artikolu 9(1), ir-rekwizit ta’ jekk l-awtorita pubblika ezercitatx l-attivita
taghha bi hlas u ghalhekk sabiex tiggenera dhul, b’'mod li rreferiet ghall-avvenimenti li jaghtu lok
ghat-taxxa previsti fl-Artikolu 2(1)(a) u (¢) attwali tad-Direttiva 2006/112*. Madankollu, kif jidher
mill-formulazzjoni tal-verzjoni Franciza ta’ din is-sentenza, il-verzjoni li fiha kienet diskussa s-sentenza
msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda mod ma timplika li l-kuncetti ta’ korrispettiv fiz-zewg
dispozizzjonijiet huma identi¢i®®. Fil-kuntest tad-definizzjoni ta’ attivita ekonomika, il-Qorti
tal-Gustizzja hafna drabi titkellem dwar l-aspett ta’ “hlas” tal-attivita izda dan biss minhabba li, kif diga
rajna, il-generazzjoni ta’ dhul huwa rekwizit ta’ attivita ekonomika. Madankollu, ma jkunx jista’ jigi
ggenerat dhul jekk l-attivita titwettaq eskluzivament minghajr hlas®.

49. Madankollu, meta titkellem dwar “hlas” fil-kuntest tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112
fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex qieghda tfisser prec¢izament
l-istess haga bhal meta tinterpreta l-kuncett “bi hlas” fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112
fis-sentenza Hotel Scandic Gasabdck. Ghalkemm hafna drabi ghandhom ikunu mistennija l-istess
rizultati, ghandha tinzamm distinzjoni cara bejn id-determinazzjoni tal-hlas ghall-finijiet tal-Artikolu 2,
minn naha, u l-generazzjoni tad-dhul ezaminat fil-kuntest tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2006/112,
min-naha l-ohra. B'dan il-mod, jigu evitati wkoll 1-allegati kontradizzjonijiet fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja*.

50. B'mod generali, jista’ jintqal minn naha li kull meta, fir-rigward ta’ attivita, ma jintalab ebda hlas
fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112, ma jistax ikun hemm attivita ekonomika peress li
permezz tal-attivita ma jkun jista’ jigi ggenerat ebda dhul fis-sens tat-tieni sentenza tat-tieni
subparagrafu  tal-Artikolu  9(1) tad-Direttiva  2006/112. Madankollu, min-naha Il-ohra,
mill-gurisprudenza jirrizulta li [-fatt li persuna taxxabbli, fil-kuntest ta’ attivita, tezigi hlas fis-sens
tal-avvenimenti li jaghtu lok ghat-taxxa, ma huwiex suffi¢cjenti ghad-determinazzjoni necessarja
fil-kuntest tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 fis-sens li l-attivita taghha twassal ukoll sabiex jigi
ggenerat dhul u ghalhekk sabiex titgies li hija attivita ekonomika*.

25 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats (154/80, EU:C:1981:38, punt 13), Hotel Scandic Gésabick
(C-412/03, EU:C:2005:47, punt 21) kif ukoll Tulicd u Plavosin (C-249/12 u C-250/12, EU:C:2013:722, punt 33).

26 — Dan huwa l-hekk imsejjah valur tas-suq miftuh, li huwa ddefinit fl-Artikolu 72 tad-Direttiva 2006/112.

27 — Ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punti 42 sa 51); ara wkoll is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Franza
(C-276/97, EU:C:2000:424, punti 32 sa 36).

28 — Ara l-verzjoni Franciza tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 37), li fir-rigward tad-determinazzjoni ta’
attivita ekonomika titkellem dwar “effectuée contre une rémunération”, li ma hijiex ekwivalenti ghal “a titre onéreux”, li tinsab
fl-Artikolu 2(1)(a) sa u (¢) tad-Direttiva 2006/112; ara wkoll is-sentenza Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 18).

29 — PFdan is-sens ara wkoll is-sentenza Hong-Kong Trade Development Council (89/81, EU:C:1982:121, punt 12).
30 — Ara l-punti 41 u 42 iktar 'il fuq.
31 — Fdan is-sens ara s-sentenzi Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 21) u II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 38).
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b) Generazzjoni ta’ dhul fil-kawza inezami

51. B'dan il-mod, ghandu issa jigi ddeterminat jekk, fil-kawza inezami, il-municipalita wettqitx
l-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku bil-ghan li tiggenera dhul.

— Hlas fis-sens tal-avveniment li jaghti lok ghat-taxxa

52. Dan ma jistax jigi nnegat prima facie ghar-raguni li ghall-attivita taghha hija ma talbet l-ebda hlas
fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112. Fil-fatt, 1-oppost huwa 1-kaz hawnhekk.

53. Skont gurisprudenza stabbilita, provvista bi hlas fis-sens tal-avvenimenti li jaghtu lok ghat-taxxa
previsti fl-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva 2006/112 tipprezumi b’'mod partikolari konnessjoni
diretta bejn il-kunsinna ta’ merkanzija jew il-provvista ta’ servizzi u korrispettiv effettivament ircevut
mill-persuna taxxabbli®”. Ghal dan il-ghan hija mehtiega relazzjoni legali bejn min jipprovdi l-provvista
u min jir¢eviha, relazzjoni li fil-kuntest taghha jigu skambjati 1-prestazzjonijiet reciproc¢i®, kif ukoll
il-kundizzjonijiet rec¢iproci ta’ twettiq ta’ prestazzjoni u l-korrispettiv®*.

54. Sa fejn terz mill-genituri kienu mehtiega jhallsu kontribuzzjoni ghat-trasport skolastiku, dawn
il-kundizzjonijiet kienu manifestament issodisfatti. Barra minn hekk, kif jirrizulta mis-sentenza diga
msemmija Hotel Scandic Gasabick, il-fatt li I-municipalita talbet korrispettiv izghar mill-kost taghha
ma jipprekludix li jitgies li kien hemm hlas f'dan il-kaz*. Dan ifisser li l-municipalitd ma kinitx twettaq
l-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku kompletament minghajr hlas.

— Generazzjoni ta’ dhul f'sens ristrett

55. Kif diga rajna, madankollu, il-fatt li jintalab hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112
ma huwiex bizzejjed sabiex jigi kkonstatat li attivita qieghda titwettaq sabiex jigi ggenerat dhul fis-sens
tat-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112.

56. Fil-kawza inezami, huwa partikolarment dubjuz li hija kkoncernata attivita intiza li tiggenera dhul u
dan sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, irrifjutat li tirrikonoxxi
l-ezistenza ta’ attivita ekonomika mwettqa mill-awtoritajiet pubblici fil-qasam tal-ghajnuna legali
ghar-raguni li kien jintalab biss kumpens parzjali ghall-attivita li kien jiddependi mid-dhul u mill-assi
tal-persuna li tir¢ievi s-servizzi. Fil-kawza inezami fil-fatt is-sitwazzjoni tidher li hija simili.

57. Madankollu, fdik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat primarjament il-fatt li l-kumpens
mitlub kien fkull kaz ikopri biss parti mill-onorarji stabbiliti b'mod generali mil-ligi ghall-ghajnuna
legali®. Fil-kawza inezami, izda, ma jidhirx li hemm prezz tat-trasport stabbilit b’mod generali mil-ligi.

58. Barra minn hekk, jidher li ghall-Qorti tal-Gustizzja kien deciziv il-fatt li l-ammont tal-kumpens
kien jiddependi mid-dhul u mill-assi tal-persuna li kienet tibbenefika mill-ghajnuna legali*. Fil-kawza
inezami hemm tali dipendenza, minn tal-inqas parzjalment, fir-rigward tad-dhul tal-genituri.

32 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Serebryannay vek (C-283/12, EU:C:2013:599, punt 37 u l-gurisprudenza hemmhekk ic¢itata).

33 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punt 14), MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01, EU:C:2003:377,
punt 47) u Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, punt 29).

34 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punti 13 sa 20) u Fillibeck (C-258/95, EU:C:1997:491, punti 12 sa 17); ara
wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Stix-Hackl fil-kawza Bertelsmann (C-380/99, EU:C:2001:129, punt 32).

35 — Ara s-sentenza Hotel Scandic Gasabédck (C-412/03, EU:C:2005:47, punti 22 sa 24).
36 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 47).
37 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 48).

10 ECLIL:EU:C:2015:855



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-520/14
GEMEENTE BORSELE

59. Barra minn hekk, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu kkunsidrat li l-assenza ta’
natura ekonomika tal-attivita kienet ikkonfermata mill-fatt li d-dhul kien ikopri biss parti mill-ispejjez
sostnuti inkonnessjoni mal-ghajnuna legali*. Dan huwa precizament il-kaz fil-kawza inezami. B'mod
generali, il-municipalita tircievi minghand il-genituri kumpens parzjali biss li jammonta ghal
madwar 3 % tal-ispejjez li hija thallas ghall-provvista tat-trasport skolastiku.

60. Ghalkemm jistghu jigu identifikati b’'mod ¢ar numru ta’ similaritajiet bejn iz-zewg kazijiet, dan ma
jfissirx li fil-kawza inezami jista’ jigi michud immedjatament li l-attivita tal-muni¢ipalita ghandha —
minn tal-inqas, ukoll — l-ghan li tiggenera dhul. Fil-fatt, b’'mod partikolari, il-generazzjoni ta’ dhul ma
ghandhiex tigi konfuza mal-intenzjoni li jinkiseb profitt, intenzjoni li, skont il-gurisprudenza, ma
tikkostitwixxix kundizzjoni mehtiega sabiex jitqies li hija involuta attivitd ekonomika®.

61. Madankollu, punt li I-Qorti tal-Gustizzja ma semmietx b’mod espli¢itu fis-sentenza taghha
II-Kummissjoni vs IlI-Finlandja izda li fuqu kienet fl-ahhar mill-ahhar ibbazata d-dec¢izjoni taghha, huwa
l-assenza ta’ rekwizit partikolari implicitu tal-generezzjoni ta’ dhul minn attivita fis-sens tat-tieni
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1): il-partecipazzjoni fis-suq.

— Partecipazzjoni fis-suq

62. Fis-sentenza SPO Landesorganisation Kirnten il-Qorti tal-Gustizzja diga kienet eskludiet attivita ta’
generazzjoni ta’ dhul fis-sens tat-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112 ghar-raguni li din l-organizzazzjoni ta’ partit politiku ma tippartecipax fis-suq
permezz tal-attivita taghha®. Bl-istess mod, fdecizjonijiet sussegwenti 1-Qorti tal-Gustizzja ma
rrikonoxxietx l-ezistenza ta’ attivita ekonomika ta’ awtoritajiet pubbli¢ci minhabba li ma setghetx tigi
kkonstatata tali partecipazzjoni fis-suq™'.

63. Dan ir-rekwizit ta’ partecipazzjoni fis-suq gie kkonfermat u kkompletat b’tali mod li 1-Qorti
tal-Gustizzja, sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ attivitd ekonomika, tivverifika fost affarijiet ohra jekk
attivita tigix ezercitata bl-istess mod bhalma normalment tigi ezercitata attivita ekonomika
korrispondenti. B'mod partikolari, fdan ir-rigward huwa mehtieg paragun mal-attivitajiet normali
tal-gruppi ta’ professjonijiet previsti fl-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112*.

64. Madankollu, fil-kawza inezami ma tistax tigi identifikata tali partec¢ipazzjoni fis-suq normali
min-naha tal-municipalita. Permezz tal-attivita taghha, il-muni¢ipalita ma hijiex gieghda toffri servizzi
fis-suq generali tat-trasport ta’ passiggieri. Il-municipalita tidher li hija iktar l-utent finali tas-servizzi
pprovduti mill-imprizi tat-trasport, filwaqt li hija mbaghad toffri s-servizzi tat-trasport ta’ passiggieri
ta’ dawn l-imprizi lill-genituri ta’ studenti fil-kuntest ta’ interess generali, u dan anki meta fdan
ir-rigward hija titlob kontribuzzjoni finanzjarja parzjali.

65. Dan jirrizulta b’'mod partikolari mill-fatt li l-municipalita tirkupra biss percentwali zghira
mill-ispejjez tal-prestazzjonijiet fi stadju precedenti permezz tal-impozizzjoni ta’ kontribuzzjonijiet fuq
il-prestazzjonijiet fi stadju sussegwenti. Dan l-agir ma huwiex l-agir normali ta’ partecipant fis-suq.

38 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 50).

39 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr (C-219/12, EU:C:2013:413, punt 25); dan jirrizulta wkoll b'mod c¢ar
mid-dispozizzjonijiet tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 132(1) u mill-Artikolu 133(a) tad-Direttiva 2006/112, li jikkon¢ernaw b’'mod
specifiku l-attivitajiet minghajr skop ta’ lukru.

40 — Sentenza SPO Landesorganisation Kirnten (C-267/08, EU:C:2009:619, punti 21 u 24).

41 — Sentenzi T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381, punt 42) u Hutchison 3G et (C-369/04, EU:C:2007:382, punt 36); ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 19).

42 — Ara s-sentenzi Enkler (C-230/94, EU:C:1996:352, punt 28), Slaby et (C-180/10 u C-181/10, EU:C:2011:589, punti 39 sa 41), Finanzamt
Freistadt Rohrbach Urfahr (C-219/12, EU:C:2013:413, punt 21) u Trgovina Prizma (C-331/14, EU:C:2015:456, punt 24).
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66. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li hemm ¢erta rabta bejn l-ammont ta’ hlas u
l-ezistenza ta’ attivitd ekonomika®. Kienet precizament din ir-rabta li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
ukoll fis-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Finlandja*. Fil-fatt, attivita li, fis-sistema normali tat-taxxa fuq
il-valur mizjud, tista’ taghti lok biss, minhabba l-istruttura tal-kost u tal-prezz, ghal rimbors ta’ taxxi,
ma twassalx ghal impozizzjoni tal-valur mizjud, li taghti l-isem lit-taxxa, peress li din l-impozizzjoni
ma tistax titwettaq strutturalment.

67. Fil-kawza inezami, l-impozizzjoni tal-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku lanqas ma hija
mehtiega minn wahda miz-zewg ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq ghall-impozizzjoni tal-attivita
tal-awtoritajiet pubblici ghat-taxxa fuq il-valur mizjud *.

68. L-ewwel nett — ghalkemm din fl-ahhar mill-ahhar hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi
ddeterminata mill-qorti tar-rinviju — ma jistghux jigu identifikati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li
jirrizultaw mill-assenza ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Sa fejn il-genituri ma juzawx
is-servizzi ta’ imprizi privati tat-trasport ghat-trasport skolastiku minhabba s-servizzi ta’ trasport offerti
mill-municipalita, dan ma jirrizultax mill-assenza ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud izda
mill-fatt li I-municipalita tigbor minghand il-genituri kontribuzzjonijiet li a priori jidhru li huma inqas
mill-prezzijiet tas-suq ghal servizzi ta’ trasport komparabbli, meta hija effettivament tigbor tali
kontribuzzjonijiet. L-impozizzjoni ta’ din l-attivita tista’ tkompli ddghajjef il-kapacita tal-imprizi privati
li jikkompetu peress li n-nefqa addizzjonali strutturali dewwiema tat-taxxi tal-input tippermetti
lill-municipalita sabiex tkompli tnaqqas il-kontribuzzjonijiet tal-genituri.

69. It-tieni nett, l-ghan tat-taxxa fuq il-valur mizjud fil-forma tal-impozizzjoni tal-konsum finali jkun
qieghed jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti f'dan il-kaz biss jekk l-attivita tal-municipalita ma
tigix intaxxata. Fil-fatt, jekk wiehed jissuggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud l-organizzazzjoni
tat-trasport skolastiku li I-municipalita twettaq billi tirrikorri ghal imprizi esterni tat-trasport, fl-ahhar
mill-ahhar, minhabba t-tnaqqis tat-taxxa tal-input, it-taxxa tkun imposta biss fuq l-ammont taxxabbli
kkostitwit  mill-kontribuzzjonijiet li ghandhom jithallsu mill-genituri. Peress li  t-total
tal-kontribuzzjonijiet jirrapprezenta biss madwar 3 % tal-ispejjez marbuta mal-implementazzjoni ta’
servizz estern ta’ trasport, dawn il-kontribuzzjonijiet jirrapprezentaw biss parti zghira mill-prezz
tas-suq ta’ dawn is-servizzi ta’ trasport. Fl-ahhar mill-ahhar, il-konsum finali ta’ dawn is-servizzi ta’
trasport jispicca ezentat mit-taxxa fuq il-valur mizjud. Sabiex dan jigi evitat u sabiex is-servizzi
tat-trasport ikunu suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud fuq il-bazi tal-prezz tas-suq taghhom,
l-impozizzjoni finali ghandha tkun twettqet diga fl-istadju tas-servizzi akkwistati mill-municipalita.
Dan jipprezumi li l-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku mwettqa mill-municipalita ma
tikkostitwixxix attivita ekonomika.

— Approcc¢ globali jew kaz b’kaz

70. Filwaqt li jadotta approcc¢ kaz b’kaz, ir-Renju Unit madankollu ppropona li fi kwalunkwe kaz
it-trasport tal-municipalita li fir-rigward tieghu hija tirc¢ievi minghand il-genituri ammont li jkun minn
tal-inqas vicin il-prezz tas-suq jitqies dagslikieku huwa attivita ekonomika.

71. Huwa minnu li r-rekwizit ta’ partecipazzjoni fis-suq ta’ attivita tal-awtoritajiet pubbli¢i ghandu
bhala principju jigi evalwat fir-rigward tal-attivita b’'mod generali u mhux kaz b’kaz ghal kull dhul
mill-bejgh. Madankollu, jibqa’ I-fatt li r-raguni ghall-impozizzjoni tal-attivita tal-awtoritajiet pubblici
sabiex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni tista’ tirrikjedi, fkaz partikolari, li ssir distinzjoni bejn
l-aspett ekonomiku u l-aspett mhux ekonomiku ta’ attivita partikolari.

43 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Franza (50/87, EU:C:1988:429, punt 21).
44 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 50).
45 — Ara l-punti 25 u 26 iktar il fuq.
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72. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tezamina sa fejn l-assenza ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud fil-kawza inezami tista’ tohloq precizament, ghal servizzi ta’ trasport partikolari,
distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-fornituri privati ta’ servizzi ta’ trasport. Ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll 1-effetti tat-tnaqqis tat-taxxa tal-input.

73. Madankollu, distinzjoni bejn il-parti ekonomika u dik mhux ekonomika tal-attivita tal-municipalita
ma tkunx mehtiega jekk fil-kawza inezami jkun ikkonstatat li huwa biss numru insinjifikattiv ta’ kazijiet
partikolari li fihom il-kompetizzjoni tista’ tkun affettwata mill-assenza ta’ impozizzjoni tat-trasport
skolastiku organizzat mill-municipalita. Dan jikkorrispondi b’'mod partikolari mal-evalwazzjoni li
tirrizulta mir-regola derogatorja dwar l-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i prevista fit-tieni u fit-tielet
subparagrafi tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 .

— Konkluzjoni intermedjarja

74. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat qabel kollox, bla hsara ghall-ezami tal-istat tal-kompetizzjoni
mill-qorti tar-rinviju, li l-organizzazzjoni tat-trasport skolastiku mwettqa mill-municipalita ma hijiex
intiza sabiex tiggenera dhul fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112.

C — Konkluzjoni

75. Ghaldagstant, fil-kawza inezami, dejjem bla hsara ghall-ezami tal-istat tal-kompetizzjoni mill-qorti
tar-rinviju, il-municipalita ma tezercitax attivita ekonomika fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 meta torganizza t-trasport skolastiku. Minn dan isegwi li,
fil-kuntest ta’ din l-attivita, il-municipalita ma ghandhiex titqies li hija persuna taxxabbli fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112.

VI — Konkluzjoni

76. Jiena ghalhekk nipproponi li r-risposta ghad-domandi preliminari maghmula mill-Hoge Raad der
Nederlanden ghandha tkun kif gej:

Municipalita li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, torganizza trasport skolastiku billi tqabbad
imprizi esterni tat-trasport u tircievi minghand il-genituri tal-istudenti kontribuzzjonijiet li
jirrapprezentaw biss 3 % tal-ispejjez marbuta mal-provvista tat-trasport, ma tagixxix bhala persuna
taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112/KE. Madankollu, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju
tikkonstata li, fnumru ta’ kazijiet ta’ servizzi partikolari ta’ transport ta’ passiggieri li ma jkunx biss
insinjifikattiv, hemm distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, il-munic¢ipalita tkun qieghda tagixxi bhala
persuna taxxabbli.

46 — Ara, fir-rigward ta’ din l-evalwazzjoni, b’'mod partikolari, is-sentenza Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505).

ECLIEU:C:2015:855 13



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I – Introduzzjoni
	II – Il-qafas ġuridiku
	III – It-tilwima fil-kawża prinċipali
	IV – Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	V – Analiżi legali
	A – Osservazzjonijiet preliminari dwar is-sens tal-impożizzjoni ta’ attivitajiet tal-awtoritajiet pubbliċi
	B – Rekwiżiti ta’ attività ekonomika
	1. Provvista ta’ servizzi
	2. Ġenerazzjoni ta’ dħul mill-bejgħ
	a) Ir-relazzjoni bejn il-ħlas u l-ġenerazzjoni ta’ dħul
	b) Ġenerazzjoni ta’ dħul fil-kawża ineżami
	– Ħlas fis-sens tal-avveniment li jagħti lok għat-taxxa
	– Ġenerazzjoni ta’ dħul f’sens ristrett
	– Parteċipazzjoni fis-suq
	– Approċċ globali jew każ b’każ
	– Konklużjoni intermedjarja


	C – Konklużjoni

	VI – Konklużjoni


