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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-15 ta’ Ottubru 2015"

Kawza C-431/14 P

Ir-Repubblika Ellenika
Vs

II-Kummissjoni Ewropea

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Hlasijiet ta’ kumpens moghtija mill-Organizzazzjoni Griega
tal-Assigurazzjoni Agrikola (ELGA) matul 1-2008 u 1-2009 — Decizjoni li tiddikjara l-ghajnuna
inkompatibbli mas-suq intern u li tordna l-irkupru taghha — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat —

Ghajnuna mill-Istat li tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq intern — Artikolu 107(3)(b) TFUE —
Qafas Komunitarju temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg
ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika”

1. Bl-appell taghha, ir-Repubblika FEllenika titlob I-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali
[I-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni (iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”)?, li fiha din c¢ahdet ir-rikors
taghha intiz ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/157/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2011,
dwar hlasijiet ta’ kumpens moghtija mill-Organizzazzjoni Griega tal-Assigurazzjoni Agrikola (ELGA)
matul 1-2008 u 1-2009 (iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”)>.

I1-kuntest guridiku

TFUE

2. L-Artikolu 107(1) TFUE jipprovdi li, hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’
kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi
produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern.

3. Skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE, tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq intern l-ghajnuna mahsuba
b’mod partikolari sabiex tirrimedja tahwid serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — T-52/12, EU:T:2014:677.
3 — GU 2012, L 78, p. 21.
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Qafas Komunitarju temporanju ghal wmizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg
ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika

4. Fit-22 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat komunikazzjoni dwar Qafas Komunitarju
temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg ghall-finanzjament fil-krizi
finanzjarja u ekonomika attwali (iktar 'il quddiem il-“QKT”)*. Din il-komunikazzjoni nnotat b’'mod
partikolari li din il-krizi globali kienet tirrikjedi reazzjonijiet ec¢¢ezzjonali min-naha tal-awtoritajiet
pubbli¢i, li jmorru lil hinn mis-sostenn ta’ emergenza moghti lis-sistema finanzjarja®. Fid-dawl
tas-serjeta tal-krizi finanzjarja attwali u tal-impatt taghha fuq l-ekonomija globali tal-Istati Membri,
il-Kummissjoni qgieset ghalhekk li xi kategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat kienu ggustifikati, ghal perijodu
limitat, biex dawn id-diffikultajiet jinghelbu u li dawn jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq
komuni fuq il-bazi ta’ dak li minn dakinhar sar I-Artikolu 107(3)(b) TFUE.

5. Filwaqt li habbret li kienet qieghda tawtorizza b’'mod temporanju u taht certi kundizzjonijiet 1-ghoti
ta’ ghajnuna li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni spe¢ifikat li
din l-awtorizzazzjoni ma kinitx tikkonc¢erna l-iskemi ta’ ghajnuna favur imprizi specjalizzati
fil-produzzjoni primarja ta’ prodotti agrikoli®.

6. Fil-punt 7 tal-QKT, il-Kummissjoni b’'mod partikolari indikat is-segwenti:

“II-Kummissjoni se tapplika din il-Komunikazzjoni [mis-17 ta’ Dicembru 2008, data li fiha hija adottat
il-kontenut taghha fil-principju, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni l-kuntest ekonomiku u finanzjarju li
kien jehtieg azzjoni immedjata]. Din il-Komunikazzjoni hija gustifikata mill-problemi ec¢ezzjonali u
tranzitorji attwali ta’ finanzjament konnessi mal-krizi bankarja u ma tigix applikata wara I-
31 ta’ Dicembru 2010. Wara li tikkonsulta mal-Istati Membri, il-Kummissjoni tista’ tirrevediha qabel
dik id-data fuq il-bazi ta’ konsiderazzjonijiet ekonomici importanti jew konsiderazzjonijiet ta’ politika
tal-kompetizzjoni. [...]

[...]

Skond l-avviz tal-Kummissjoni dwar l-identifikazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat li mhix skond il-ligi [’], il-Kummissjoni se tapplika dan li gej fil-kaz ta’ ghajnuna
mhix notifikata:

a)  din il-Komunikazzjoni, jekk l-ghajnuna nghatat wara is-17 ta’ Dicembru 2008;

[...]”

7. II-Kummissjoni emendat il-QKT permezz ta’ komunikazzjoni ppubblikata fil-31 ta’ Ottubru 2009°.
Skont il-punt 1 ta’ din il-komunikazzjoni:

“I[...]

Il-possibbilta skont il-punt 4.2 [tal-QKT] li jinghata ammont limitat kompatibbli ta’ ghajnuna ma
japplikax ghall-imprizi attivi fil-produzzjoni primarja ta’ prodotti agrikoli. Il-bdiewa, madankollu,
iltaqghu ma’ diffikultajiet akbar biex jiksbu l-kreditu bhala konsegwenza tal-krizi finanzjarja.

4 — GUCI16,p. 1.

5 — It-tielet paragrafu tal-punt 4.1 tal-QKT.
6 — Il-paragrafu 3(h) tal-punt 4.2.2 tal-QKT.
7 — GU 2002, C 119, p. 22.

8 — GU C 261, p. 2.
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[...] [Jlixraq li jigi introdott ammont limitat kompatibbli separat ghall-ghajnuna lill-imprizi attivi
fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli.”

8. Il-paragrafu 3(h) tal-punt 4.2.2 tal-QKT, kif emendat minn din il-komunikazzjoni, jiddisponi dan li
gej:

“II-Kummissjoni se tqis ghajnuna mill-Istat bhal din kompatibbli mas-suq komuni fuq il-bazi
tal-Artikolu [107](3)(b) tat-[TFUE] sakemm l-kundizzjonijiet kollha li gejjin jigu sodisfatti:

[...]

h)  “l-iskema tal-ghajnuna tapplika kif inhi ghal dawk Il-imprizi attivi fl-ipprocessar u
l-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli [...], sakemm l-ghajnuna tkun kundizzjonali fuq li
tinghadda parzjalment jew kollha lill-produtturi primarji. Meta l-ghajnuna tinghata lill-imprizi
attivi fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli [...], I-ghotja ta’ flus (jew l-ekwivalenti gross
tal-ghotja) ma tagbizx EUR 15000 l-impriza [...]”

9. Din l-emenda tal-QKT saret effettiva mit-28 ta’ Ottubru 2009.

Id-dritt Grieg

10. II-Ligi Nru 1790/1998 stabbilixxiet organu ta’ interess pubbliku msejjah “Organizzazzjoni Griega
tal-Assigurazzjoni Agrikola” (ELGA). L-ELGA, li hija persuna guridika rregolata mid-dritt privat li
tappartjeni kollha kemm hi ghall-Istat, ghandha l-ghan b’'mod partikolari li tizgura l-produzzjoni
vegetali u tal-annimali kif ukoll il-kapital vegetali u l-kapital tal-annimali tal-operaturi agrikoli
mid-danni li jirrizultaw minn riskji naturali.

11. B’konformita mal-Artikolu 3a tal-Ligi Nru 1790/1988, fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza, l-iskema
ta’ assigurazzjoni tal-ELGA hija obbligatorja u tkopri riskji naturali bhal gharghar u nixfa. Ghal dan
l-ghan, l-Artikolu 5a jimponi kontribuzzjoni specjali tal-assigurazzjoni favur I-ELGA li ghandha
tithallas mill-produtturi ta’ prodotti agrikoli li jibbenefikaw minn din l-iskema ta’ assigurazzjoni.
Ir-rata ta’ din il-kontribuzzjoni, li d-dhul minnha jidhol fil-bagit tal-Istat, tvarja skont jekk
l-assigurazzjoni tkoprix prodott li jorigina minn annimali jew prodott vegetali.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

12. Fit-30 ta’ Jannar 2009, il-Ministru tal-Ekonomija u 1-Finanzi u |-Ministru tal-Izvilupp Rurali u
tal-Alimentazzjoni adottaw id-Digriet Interministerjali Nru 262037 dwar il-kumpens b’mod
eccezzjonali minhabba danni ghall-produzzjoni agrikola (iktar il quddiem id-“Digriet
Interministerjali”). Id-Digriet Interministerjali kien jipprevedi li kumpens, fammont ta’
EUR 425 miljun, kellhom jithallsu b’'mod eccezzjonali mill-ELGA minhabba t-tnaqgqis fil-produzzjoni
ta’ certi wcuh tar-raba’ li sehh matul is-sena ta’ tkabbir 2008, dovut ghal kundizzjonijiet klimatici
hziena. L-ispejjez maghmula b’applikazzjoni tieghu fuq il-bagit tal-ELGA kienu gew iffinanzjati
permezz ta’ self minn din l-organizzazzjoni minghand xi banek, bil-garanzija tal-Istat.

13. Bittra tal-20 ta’ Marzu 2009, mibghuta b’risposta ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea, ir-Repubblika Ellenika informat lil din tal-ahhar li I-ELGA barra minn hekk kienet hallset
ukoll kumpens lill-bdiewa fl1-2008 ghal danni koperti mill-assigurazzjoni, fammont ta’
EUR 386986648. Dan l-ammont kien parzjalment provenjenti mill-kontribuzzjonijiet ta’
assigurazzjoni mhallsa mill-produtturi u parzjalment mid-dhul miksub permezz ta’ self ta’
EUR 444 miljun li l-ELGA kisbet minghand bank bil-garanzija tal-Istat.
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14. B'decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2010° il-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali
stabbilita fl-Artikolu 108(2) TFUE, fil-Kawza C 3/10 (ex NN 39/09), dwar hlasijiet ta’ kumpens
moghtija mill-ELGA matul is-snin 2008 u 20009.

15. Fis-7 ta’ Di¢embru 2011, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li b'mod partikolari
tiddisponi kif gej:

“Artikolu 1

1. Il-kumpens imhallsa mill-[ELGA] lill-produtturi ta’ prodotti agrikoli matul is-snin 2008 u 1-2009
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

2. Il-hlasijiet ta’ kumpens moghtija f1-2008 taht l-iskema ta’ assigurazzjoni specjali obbligatorja huma
kompatibbli mas-suq intern f'dak li jirrigwarda ghajnuna sa EUR 349493652,03 li 1-ELGA tat
lill-produtturi sabiex tpatti ghal telf fil-produzzjoni tal-hxejjex taghhom kif ukoll f'dak li jirrigwarda
l-ghajnuna relatata mat-telf fil-produzzjoni tal-hxejjex minhabba l-ors sa EUR 91 500 u ma’ azzjonijiet
korrettivi li ttiehdu fil-kuntest tal-ghajnuna msemmija hawn fuq. Il-hlas ta’ kumpens li jikkorrispondi
ghall-ammont li jifdal u li thallas f-2008 taht l-iskema ta’ assigurazzjoni spe¢jali, huwa inkompatibbli
mas-suq intern.

3. Il-hlas ta’ kumpens fammont ta’ EUR 27614905 li [nghata] fI-2009 skont id-[Digriet
Interministerjali] [huwa] kompatibbli mas-suq intern.

II-hlas ta’ kumpens ta’ EUR 387404547, li [nghata] lill-produtturi fdati qabel dik tat-
28 ta’ Ottubru 2009 [ma huwiex] kompatibbli mas-suq intern. Din il-konkluzjoni hija minghajr
pregudizzju ghall-ghajnuna li, meta nghatat, kienet tissodisfa 1l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
fir-Regolament [tal-Kummissjoni (KE) Nru 1535/2007, tal-20 ta’ Dicembru 2007, dwar l-applikazzjoni
tal-Artikoli (107 u 108 TFUE) ghall-ghajnuniet de minimis fis-settur tal-produzzjoni tal-prodotti
agrikoli (GU L 337, p. 35)].

Artikolu 2

1. [Ir-Repubblika Ellenika] ghandha tiehu l-passi kollha mehtiega sabiex tirkupra, minghand
il-beneficjarji taghha, l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 1 u li diga tqieghdet illegalment
ghad-dispozizzjoni taghhom.

[...]”

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

16. Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Frar 2012, ir-Repubblika Ellenika
pprezentat rikors ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. B’att separat ipprezentat fir-Registru
tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-Repubblika Ellenika ressqet, abbazi tal-Artikoli 278 TFUE
u 279 TFUE, talba ghal mizuri provvizorji, intiza ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata. B’digriet tal-President tal-Qorti Generali Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni', giet ordnata
s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata, sa fejn din id-decizjoni kienet tordna
lir-Repubblika Ellenika biex tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 1 minghand
il-beneficjarji taghha.

9 — GUC72 p. 12.
10 — T-52/12 R, EU:T:2012:447.
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17. Ir-Repubblika Ellenika invokat seba’ motivi biex tappogga r-rikors taghha ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata. Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors fl-intier
tieghu.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-aggravji u t-talbiet tal-partijiet

18. Bl-appell taghha, ipprezentat b'att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja  fid-
19 ta’ Settembru 2014, ir-Repubblika Ellenika titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza
appellata u d-decizjoni kkontestata kif ukoll tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

19. Ir-Repubblika Ellenika tinvoka tliet aggravji insostenn ta’ din it-talba. L-ewwel wiehed, li huwa
bbazat essenzjalment fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq
znaturament tal-provi, huwa maqsum f'zewg partijiet. Fl-ewwel wahda, ir-Repubblika Ellenika takkuza
lill-Qorti Generali li Kkklassifikat bhala “rizorsi tal-Istat” il-kontribuzzjonijiet obbligatorji mhallsa
f1-2008 u 1-2009 mill-bdiewa li kienu bbenefikaw mill-hlasijiet ta’ kumpens matul dawn is-snin.
Fit-tieni parti, tilmenta li 1-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni I-fatt li l-ammonti
korrispondenti ghal dawn il-kontribuzzjonijiet kellhom jitnaqqsu mill-ghajnuna li kellha tigi rkuprata,
ladarba dawn l-ammonti ma setghux jaghtu vantagg ekonomiku lill-bdiewa kkoncernati li x’aktarx
jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni lill-bdiewa kkoncernati. Bit-tieni aggravju taghha, li huwa bbazat
fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, ir-Repubblika Ellenika essenzjalment
takkuza lill-Qorti Generali li ddecidiet li I-hlasijiet ta’ kumpens maghmula mill-ELGA fI-2009 kienu taw
lill-beneficjarji taghhom vantagg ekonomiku selettiv li jista’ jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni u
tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li b’hekk kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Is-sitwazzjoni
eccezzjonali ta’ krizi li kienet qed tesperjenza l-ekonomija Griega fdak iz-zmien kienet tostakola tali
konkluzjoni. It-tielet aggravju huwa bbazat fuq interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljati
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni. Fl-ewwel parti, ir-Repubblika
Ellenika takkuza lill-Qorti Generali li qgieset li l-hlasijiet ikkontestati maghmula fl-2009 ma setghux
jigu ddikjarati bhala kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni sa fejn l-iskema li
taghmel I-ghajnuna mill-Istat inqas stretta prevista mill-QKT ma tapplikax ghall-ghajnuna moghtija lil
imprizi specjalizzati fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli. Hija ssostni li I-Qorti Generali kellha
tiehu inkunsiderazzjoni, f'dan ir-rigward, is-sitwazzjoni ta’ krizi mfakkra iktar ’il fuq. Fit-tieni parti, hija
tilmenta li 1-Qorti Generali ma ezaminatx l-argument taghha li skontu d-decizjoni kkontestata kienet
eccessiva fis-sens li kienet tordna, f'Di¢embru 2011, l-irkupru tal-hlasijiet ta’ kumpens moghtija
mill-ELGA matul is-snin 2008 u 2009, ghalkemm din il-krizi sadanittant kienet aggravat.

20. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad I-appell bhala inammissibbli jew bhala infondat
kif ukoll biex tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

21. Brikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Settembru 2014, ir-Repubblika
Ellenika ressqet talba ghal mizuri provvizorji skont 1-Artikoli 278 TFUE u 279 TFUE intiza, b'mod
partikolari, biex il-Qorti tal-Gustizzja tissospendi l-ezekuzzjoni tas-sentenza appellata sakemm
tiddeciedi dwar l-appell taghha. Il-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad din it-talba ghal mizuri
provvizorji minhabba li din tal-ahhar ma kinitx tissodisfa 1-kundizzjoni b’rabta mal-fumus boni juris"'.

22. B'ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Marzu 2015, ir-Repubblika Ellenika,
skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, talbet li
1-Qorti tal-Gustizzja tiltaqa’ bhala Awla Manja.

11 — Digriet Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P-R, EU:C:2014:2418.
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23. Wagqt il-laqgha generali taghha tat-30 ta’ Gunju 2015, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tassenja
l-kawza lill-Awla Manja b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-finijiet tal-applikazzjoni eventwali
tal-Artikolu 181 tar-Regoli tal-Procedura. Barra minn hekk, hija qieset li 1-kawza la kienet tehtieg
seduta u lanqas il-prezentazzjoni ta’ konkluzjonijiet.

24. Waqt l-ewwel deliberazzjoni taghha, 1-Awla Manja madankollu qieset li t-trattament tal-ewwel
parti tat-tielet aggravju kien jiggustifika seduta u l-prezentazzjoni ta’ konkluzjonijiet. Waqt il-laqgha
generali taghha tat-2 ta’ Settembru 2015, il-Qorti tal-Gustizzja konsegwentement iddecidiet li tiftah
il-procedura orali u stiednet lill-partijiet jiffokaw is-sottomissjonijiet orali taghhom fuq din il-parti.

25. Ir-Repubblika Ellenika u 1-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-seduta li
nzammet fis-6 ta’” Ottubru 2015.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

26. Jien ser nillimita ruhi sabiex nezamina l-ewwel parti tat-tielet aggravju. Kif fakkart iktar il fuq,
fil-fatt hija biss din il-parti tal-argument tar-Repubblika Ellenika li wasslet lill-Awla Manja sabiex tqis,
minkejja d-direzzjoni li hadet inizjalment fil-laggha generali tat-30 ta’ Gunju 2015, li din il-kawza
kienet tehtieg seduta u l-prezentazzjoni ta’ konkluzjonijiet.

27. L-ewwel nett, nixtieq nenfasizza li dawn il-konkluzjonijiet ghandhom biss I-ghan li jezaminaw
l-ammissibbilta u 1-fondatezza ta’ dan l-argument, li essenzjalment huwa dwar il-principju nnifsu
tal-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, indipendentement mill-kundizzjonijiet previsti
mill-QKT. Dan l-ezami tad-dritt bl-ebda mod ma jimplika li ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni
ekonomika sottostanti. B’hekk, ser noqghod lura milli nikkonferma jew nichad id-diffikultajiet li kien
ghaddej minnhom is-settur agrikolu fil-Gre¢ja mill-2008 jew milli nqis il-portata taghhom *.

Ezami tal-ewwel parti tat-tielet aggravju

L-argumenti tal-partijiet

28. Skont ir-Repubblika Ellenika, il-Qorti Generali zbaljat meta ma kkonstatatx li l-hlasijiet ikkontestati
maghmula mill-ELGA f1-2009 kienu kompatibbli mas-suq intern direttament fuq il-bazi
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE. Il-krizi li kienet qed tiffac¢ja dak iz-zmien kienet holqot tahwid serju
tal-ekonomija taghha fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li kien jiggustifika l-ghoti tal-ghajnuna
lill-imprizi tas-settur agrikolu. L-eskluzjoni ta’ tali ghajnuna mill-iskema li tirrendi 1-ghajnuna inqas
stretta, prevista mill-QKT qabel l-emenda tieghu fOttubru 2009 ma ghandhiex importanza.
I¢-¢irkustanzi eccezzjonali tal-krizi li kienu qed jaffettwaw lill-ekonomija Griega meta nghatat din
l-ghajnuna fil-fatt kienu differenti mis-sitwazzjoni finanzjarja fil-livell globali li kienet iggustifikat
l-adozzjoni ta’ din il-komunikazzjoni.

29. II-Kummissjoni ssostni li din il-parti tal-argument tar-Repubblika Ellenika hija inammissibbli. Minn
naha, dan l-ilment ghandu l-ghan li jqajjem dubji dwar l-evalwazzjoni tal-fatti maghmula mill-Qorti
Generali. Min-naha l-ohra, I-argument ipprezentat ghal dan I-ghan kien tardiv ladarba r-Repubblika
Ellenika, fl-ewwel istanza, ma wrietx i¢-¢irkustanzi ec¢¢ezzjonali tal-krizi li qed tinvoka fl-appell taghha.
[I-Kummissjoni tikkontesta wkoll il-fondatezza tal-ewwel parti tat-tielet aggravju.

12 — Certu numru ta’ spjegazzjonijiet addizzjonali rigward dawn id-diffikulatijiet matul is-seduta, fil-fehma tieghi, ma humiex rilevanti ghall-ezami
ta’ dan l-appell.
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Evalwazzjoni

30. L-argument tal-Kummissjoni ma jistax jigi segwit meta hija tikkontesta l-ammissibbilta tal-ewwel
parti tat-tielet aggravju.

31. Huwa minnu li, b’konformita mal-Artikolu 256(1) TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-appell huwa limitat ghall-punti ta’ ligi. B’hekk, il-Qorti Generali hija
l-unika qorti kompetenti sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif ukoll biex tevalwa l-provi,
peress li 1-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi ma tikkostitwixxix, hlief fil-kaz ta’ znaturament, kwistjoni
ta’ dritt suggetta, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell .

32. L-ewwel parti tat-tielet aggravju madankollu ma ghandhiex I-ghan li tistieden lill-Qorti
tal-Gustizzja terga’ twettaq evalwazzjoni mill-gdid tal-fatti maghmula mill-Qorti Generali fir-rigward
tal-argument tar-Repubblika Ellenika dwar il-krizi ekonomika li kienet ghaddejja minnha fI-2009. B'dan
l-aspett tal-appell taghha, ir-Repubblika Ellenika tesponi biss l-izball ta’ ligi li allegatament twettaq
mill-Qorti Generali fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, billi tqis li din
id-dispozizzjoni ma setghetx tigi applikata direttament u b’'mod indipendenti mill-QKT.

33. Ma ninsabx iktar konvinta bir-ragunament tal-Kummissjoni, li skontu dan l-argument jinvoka
b’'manjiera tardiva fatti li ma gewx zvelati quddiem l-ewwel qorti.

34. Mill-process tal-ewwel istanza jirrizulta li r-Repubblika Ellenika, kif fakkret il-Qorti Generali
fil-punt 135 tas-sentenza appellata, invokat, sabiex issostni r-rikors ghal annullament taghha,
l-ezistenza ta’ krizi serja li kienet ilha taffettwa lill-ekonomija taghha minn tmiem 1-2008. Dan
l-argument kellu 1-ghan, fost affarijiet ohrajn, li juri li l-hlasijiet ikkontestati maghmula mill-ELGA
f1-2009 kellhom jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.
Madankolly, il-Qorti Generali fis-sentenza appellata ma haditx decizjoni dwar l-ezistenza bhala tali ta’
tahwid serju tal-ekonomija Griega f'dan iz-zmien, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni. B'risposta ghar-
raba’ motiv tar-rikors ghal annullament, essenzjalment din qieset li l-Kummissjoni kienet marbuta
mill-QKT u li ghalhekk ma kellhiex tiddikjara l-hlasijiet maghmula mill-ELGA fI-2009 bhala
kompatibbli mas-suq intern direttament fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE". Kif indikajt qabel,
l-uniku suggett tal-ewwel parti tat-tielet aggravju huwa dan ir-ragunament legali.

35. Fuq il-mertu, l-ewwel nett jehtieg li jitfakkar li 1-Qorti Generali ddecidiet dan li gej fil-punti 185
sa 188 tas-sentenza appellata:

“185 Fir-rigward tal-argumenti mgqajma fil-kuntest tar-raba’ motiv, ghandu jigi kkonstatat Ii,
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ellenika, il-Kummissjoni kellha tibbaza fuq
il-[QKT] u mhux tapplika I-Artikolu 107(3)(b) TFUE direttament biex tevalwa l-kompatibbilta
tal-hlasijiet maghmula mill-ELGA f1-2009 minhabba I-krizi ekonomika li kien hemm il-Gre¢ja.

186 Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li, bl-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli ta’ kondotta u bit-thabbir,
permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija kienet ser tapplikahom minn dak il-mument
ghall-kazijiet koperti minnhom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha u ma tistax tmur kontra dawn ir-regoli minghajr ma tinstab fi ksur, skont
il-kaz, tal-principji generali tad-dritt, bhal dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi (ara s-sentenza Il-Germanja et vs Kronofrance, [C-75/05 P u C-80/05 P,
EU:C:2008:482], punt 60, u l-gurisprudenza c¢itata, is-sentenza [...] Holland Malt vs
[I-Kummissjoni, C-464/09 P, [EU:C:2010:733, punt 46).

13 — Ara, b'mod partikolari, id-digriet Industrias Alen vs The Clorox Company, C-422/12 P, EU:C:2014:57, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata.
14 — Punti 185 sa 188 tas-sentenza appellata, li jien niccita wkoll fil-punt li gej ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
15 — Punt 32 iktar il fuq.
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187 Ghaldagstant, fil-qasam specifiku tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni hija marbuta bl-oqfsa u
l-komunikazzjonijiet adottati minnha, sa fejn dawn ma jidderogawx mid-dispozizzjonijiet
tat-trattat (ara s-sentenza Holland Malt vs II-Kummissjoni, [C-464/09 P, EU:C:2010:733],
punt 47 u l-gurisprudenza ccitata)

188 Konsegwentement, jehtieg li jigu michuda l-argumenti tar-Repubblika Ellenika, skont liema
minhabba t-tahwid serju fl-ekonomija Griega minhabba I-krizi ekonomika li kien hemm
il-Gre¢ja minn tmiem is-sena 2008 u fl-2009, il-Kummissjoni kellha tiddikjara I-hlasijiet
maghmula mill-ELGA fI-2009 kompatibbli direttament fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

36. Sussegwentement, hemm lok 1i titfakkar il-gurisprudenza stabbilita sew li skontha
I-Artikolu 107(3)(b) TFUE ghandu jkun suggett ghal interpretazzjoni stretta peress li huwa jadotta
deroga mill-prin¢ipju generali ta’ inkompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni .

37. Ghaldagstant, l-ghajnuna li taga’ taht din id-dispozizzjoni ma hijiex ex lege kompatibbli mas-suq
intern, izda tista’ titqies kompatibbli mal-imsemmi suq mill-Kummissjoni. Din l-evalwazzjoni taqa’
fil-kompetenza eskluziva ta’ din l-istituzzjoni, li tagixxi taht l-istharrig tal-qrati tal-Unjoni"’.

38. P'dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita mfakkra mill-Qorti Generali fil-punt 161
tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni tgawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha li I-ezercizzju taghha
jimplika evalwazzjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali kumplessi, li ghandhom isiru fkuntest Komunitarju.
II-Qorti tal-Gustizzja, meta tivverifika l-legalita tal-ezercizzju ta’ tali liberta b’hekk ma tistax
tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha dwar is-suggett ma’ dik tal-Kummissjoni, izda ghandha tillimita
ruhha li tezamina jekk din l-evalwazzjoni ta’ din tal-ahhar hijiex ivvizzjata bi zball manifest jew abbuz
ta’ poter*®,

39. Fdan il-kaz, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna moghtija mill-ELGA f1-2009 lill-imprizi
specjalizzati fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli fil-Grecja fid-dawl
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, il-Kummissjoni llimitat l-ezer¢izzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali
bl-adozzjoni tal-QKT. Fil-verzjoni originali taghha, din il-komunikazzjoni fil-fatt kienet teskludi tali
ghajnuna mill-iskema li tirrendi l-ghajnuna mill-Istat inqas stretta li hija kienet stabbilixxiet". Matul
is-seduta, il-Kummissjoni essenzjalment indikat li din l-eskluzjoni kienet iggustifikata
mill-partikolaritajiet tas-settur tal-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli, li jibbenefika minn mizuri
ta’ ghajnuna fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Kien ukoll fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali wiesgha
taghha li I-Kummissjoni ddecidiet sussegwentement li temenda 1-QKT dwar dan il-punt sabiex, taht
certi kundizzjonijiet, l-imprizi attivi fil-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli jkunu jistghu
jibbenefikaw mill-ghajnuna moghtija mit-28 ta’ Ottubru 2009. Din l-evalwazzjoni kienet, skont
il-Kummissjoni, immotivata mid-diffikultajiet li kienu dejjem qed jikbru tal-bdiewa sabiex jiksbu
kreditu.

16 — Sentenzi Il—Germanja vs Il-Kummissjoni (C-301/96, EU:C:2003:509, punt 106), u Freistaat Sachsen et vs Il-Kummissjoni (C-57/00 P u
C-61/00 P, EU:C:2003:510, punt 98).

17 — Sentenza Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punt 66 u l-gurisprudenza
ccitata).

18 — Sentenzi L-Italja vs II-Kummissjoni (C-66/02, EU:C:2005:768, punt 135); Il-Portugall vs Il-Kummissjoni (C-88/03, EU:C:2006:511, punt 99), u
Unicredito Italiano (C-148/04, EU:C:2005:774, punt 71).

19 — Il-paragrafu 3(h) tal-punt 4.2.2 tal-QKT. Tali ghajnuna baqghet ghalkollox suggetta ghar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006,
tal-15 ta’ Di¢embru 2006, dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 TFUE u 108 TFUE] ghal ghajnuna mill-Istat ghal intraprizi Zghar u ta’ dags
medju attivi fil-produzzjoni ta’ prodotti agrikoli u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 70/2001 (GU L 348M, p. 925), li n-noti ta’ qgiegh
il-pagna 17 u 18 tal-QKT jaghmlu riferiment ghalih.
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40. Madankollu, kif tfakkar gustament il-Qorti Generali fil-punt 187 tas-sentenza appellata, fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni hija marbuta bl-oqfsa u l-komunikazzjonijiet adottati minnha,
sa fejn dawn ma jidderogawx mid-dispozizzjonijiet tat-trattat jew minn kwalunkwe dispozizzjoni ohra
tad-dritt primarju®.

4]1. Barra minn hekk, ir-Repubblika Ellenika, bl-ewwel parti tat-tielet aggravju tal-appell taghha, ma
ghandhiex l-ghan li tqajjem dubju dwar il-parti tas-sentenza appellata li fiha I-Qorti Generali ezaminat
l-e¢cezzjoni ta’ illegalita li kienet qajmet fir-rigward tal-paragrafu 3(h) tal-punt 4.2.2 tal-QKT, u li
rrizultat mill-fatt li din tal-ahhar eskludiet minghajr motivazzjoni mill-iskema li tirrendi inqas stretta
l-ghajnuna moghtija lill-imprizi attivi fis-settur tal-produzzjoni primarja tal-prodotti agrikoli. Barra
minn hekk, hija ma ghandhiex l-ghan li tikkritika I-parti ta’ din is-sentenza li fiha 1-Qorti Generali
cahdet l-argument taghha li 1-Kummissjoni kienet obbligata tapplika l-emenda tal-QKT li saret
fOttubru 2009 b’effett retroattiv fis-17 ta’ Dicembru 2008.

42. Ghaldagstant, jien tal-fehma li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ewwel parti tat-tielet
aggravju fis-sens li 1-Qorti Generali gustament iddecidiet li 1-Kummissjoni ma setghetx titbieghed
mill-QKT, u b'mod partikolari, mill-eskluzjoni stabbilita fil-paragrafu 3(h) tal-punt 4.2.2 tieghu,
fir-rigward tal-ghajnuna kkontestata moghtija mill-ELGA fI-2009, minghajr ma tinstab fi ksur, skont
il-kaz, ta’ principji generali tad-dritt, bhal dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi®".

43. Il-fatt 1i 1-QKT gie adottat minghajr ma nkisbet 1-approvazzjoni tar-Repubblika Ellenika ma huwiex
rilevanti fdan ir-rigward, hekk kif gustament enfasizzat il-Kummissjoni matul is-seduta b’risposta ghal
domanda maghmula lill-partijiet. Certament, il-linji gwida proposti mill-Kummissjoni lill-Istati Membri
skont tal-Artikolu 108(1) TFUE, jirrapprezentaw, skont gurisprudenza stabbilita, element ta’
kooperazzjoni regolari u perijodika li fil-kuntest taghha l-Kummissjoni twettaq mal-Istati Membri
ezami permanenti tal-ghajnuna ezistenti u tipproponilhom il-mizuri xierqa mehtiega mill-izvilupp
progressiv jew il-funzjonament tas-suq komuni*. Meta dawn il-proposti ghal mizuri xierqa jigu
accettati minn Stat Membru, huma jkollhom effett vinkolanti fir-rigward ta’ dan tal-ahhar®.
Evidentement, madankollu, dawn il-principji ma japplikawx ghal komunikazzjoni bhall-QKT, li biha
I-Kummissjoni tillimita l-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li tgawdi minnha skont
I-Artikolu 107(3)(b) TFUE u li huwa impost fugha sakemm l-imsemmija komunikazzjoni ma
tidderogax mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

Konkluzjoni

44. Ghaldagstant nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-ewwel parti tat-tielet aggravju bhala
manifestament infondat.

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-288/96, EU:C:2000:537, punt 62); Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni
(C-382/99, EU:C:2002:363, punt 24), u Holland Malt vs II-Kummissjoni (C-464/09 P, EU:C:2010:733, punt 47).

21 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Banco Priyado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punt 69
u l-gurisprudenza ccitata). I1-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza kkonfermat, essenzjalment, li I-Kummissjoni setghet, minghajr ma tinjora
l-Artikolu 107(3) TFUE, tiddikjara ghajnuna bhala inkompatibbli mas-suq intern biss minhabba li din ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri mehuda fejn jidhlu istituzzjonijiet
finanzjarji fil-kuntest tal-krizi finanzjarja prezenti (GU 2008, C 270, p. 8) (ara l-punti 66 sa 75 tas-sentenza).

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi IJssel-Vliet, C-311/94, EU:C:1996:383, punti 36 u 37, u Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-242/00,
EU:C:2002:380, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

23 — Sentenzi IJssel-Vliet (C-311/94, EU:C:1996:383, punti 42 u 43); Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-111/10, EU:C:2013:785, punt 51);
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-117/10, EU:C:2013:786, punt 63); Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-118/10, EU:C:2013:787, punt 55), u
[I-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-121/10, EU:C:2013:784, punt 52). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza CIRFS et vs II-Kummissjoni
(C-313/90, EU:C:1993:111, punt 35).
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