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Griine Liga Sachsen e.V. et
Vs
Freistaat Sachsen

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali
Amministrattiva, il-Germanja)]

“Direttiva Habitats — Zoni specjali ta’ konservazzjoni — Sit inkluz fil-lista ta’ siti ta’ importanza
ghall-Komunita wara li progett ta’ kostruzzjoni jkun gie awtorizzat fis-sit izda qabel ma jkunu bdew
ix-xoghlijiet — Necessita eventwali li jsir ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni inizjali tal-progett —
Modalitajiet li jirregolaw dan l-ezami mill-gdid — Konsegwenzi tat-tlestija tal-progett, skont
l-approvazzjoni tal-ippjanar finali, qgabel ma seta’ jkun hemm decizjoni definittiva dwar il-validita
tal-evalwazzjoni u tal-ezami mill-gdid”

1. Id-Direttiva 92/43/KEE* hija mahsuba biex tikkontribwixxi li tkun zgurata l-bijodiversita permezz
tal-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew tal-Istati
Membri. Ghal dak il-ghan, din tistipula numru ta’ rekwiziti marbuta mal-identifikazzjoni u
mal-konservazzjoni tal-habitats naturali.

2. Bmod partikolari, hija 1-Kummissjoni Ewropea li ghandha zzomm lista ta’ “siti ta’ importanza
ghall-Komunita”, fuq il-bazi ta’ proposti mill-Istati Membri. Ladarba sit jigi inkluz fil-lista, dan ghandu
jkun ittrattat bhala “Zona specjali ta’ konservazzjoni”. L-Istati Membri ghandhom, fdawn iz-zoni, jiehdu
lI-mizuri xierqa sabiex jevitaw id-deterjorament tal-habitats naturali. Huma ghandhom iwettqu wkoll
evalwazzjoni xierqa ta’ kull pjan jew progett li ma huwiex marbut mat-tmexxija tas-sit izda li xX’aktarx
sejjer ikollu effett sinjifikattiv fuqu. L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jagblu mal-pjan jew mal-progett
biss jekk dan ma jkollux effett negattiv fuq l-integrita tas-sit ikkoncernat. Madankollu, jekk, minkejja li
jkun hemm konkluzjonijiet negattivi tal-evalwazzjoni u fl-assenza ta’ soluzzjonijiet alternattivi, il-pjan
jew il-progett ghandu jitwettaq xorta wahda ghal ragunijiet imperattivi li huma ta’ interess pubbliku
prevalenti, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu I-mizuri kumpensatorji kollha mehtiega.

3. It-talba prezenti ghal decizjoni preliminari mill-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali
Amministrattiva) tal-Germanja tirrigwarda l-kostruzzjoni ta’ pont fuq ix-xmara Elbe, ippjanat u
approvat fi zmien meta s-sit fuq kull naha tax-xmara ma kienx ikklassifikat bhala sit ta’ importanza
ghall-Komunita, izda dan kien inbeda u tlesta wara li s-sit gie inkluz fil-lista tal-Kummissjoni.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102).
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4. L-awtoritajiet  nazzjonali wettqu evalwazzjoni preliminari tal-progett fl-ewwel stadju
tal-approvazzjoni tal-ippjanar, u wara wettqu ezami mill-gdid wara li s-sit gie inkluz fil-lista
tal-Kummissjoni. Madankollu, asso¢jazzjoni ta’ konservazzjoni tan-natura tkompli tikkontesta l-validita
tal-approvazzjoni tal-ippjanar ghar-raguni li, inter alia, 1-evalwazzjonijiet ma kinux konformi b’'mod
shih mar-rekwiziti tad-Direttiva Habitats, li kellhom ikunu segwiti b’'mod shih wara li s-sit gie inkluz
fil-lista tal-Kummissjoni.

5. Il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali Amministrattiva) talab gwida dwar l-applikazzjoni ta’
dawn ir-rekwiziti f'tali ¢irkustanzi.

Id-Direttiva Habitats
6. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva Habitats jipprevedi b’'mod partikolari:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali
elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’
habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispec¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.”

7. L-Artikolu 4(1) jezigi li kull Stat Membru ghandu jipproponi lista ta’ siti li tindika liema tipi ta’
habitat naturali u liema speci hemm fis-siti li huma endemic¢i ghat-territorju taghhom. Il-paragrafi 2 u
3 jipprevedu l-procedura li permezz taghha, fuq il-bazi tal-listi tal-Istati Membri, il-lista tas-siti ta’
importanza ghall-Komunita ghandha tkun adottata mill-Kummissjoni fi zmien sitt snin min-notifika
tad-Direttiva, li tidentifika s-siti li ghandhom fihom wiehed jew iktar mit-tipi ta’ habitat naturali ta’
prijorita jew speci ta’ prijorita. Il-paragrafi 4 u 5 jipprevedu:

“4. Ladarba sit ta’ importanza ghall-Komunita jkun adottat skont il-procedura stabbilita fil-paragrafu 2,
l-Istat Membru konc¢ernat irid jinnomina dak is-sit bhala Zona specjali ta’ konservazzjoni kemm jista’
jkun malajr u fmhux aktar minn sitt snin zmien, u jistabilixxi prioritajiet skont l-importanza tas-siti
ghaz-zamma jew ir-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, ta’ tip ta’ habitat naturali
fl-Anness 1 jew speci fl-Anness II u ghall-koerenza ta’ Natura 2000, u fl-isfond tat-theddid ta’
degradazzjoni jew gerda li jkunu esposti ghaliha dawk is-siti.

5. Hekk kif sit jitnizzel fil-lista [tas-siti ta’ importanza ghall-Komunita] dan ikun suggett
ghall-Artikolu 6(2), (3) u (4).”

8. L-Artikolu 6 jinqara kif gej:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament tal-habitat naturali u l-habitat tal-ispeci kif ukoll t-tfixkil tal-ispeci li ghalihom gew
nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skont l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.
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3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ lI-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali jew ekonomiku, I-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew spec¢i ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢c¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-precedenza [ragunijiet imperattivi ohra ta’ interess pubbliku prevalenti].”

9. L-Annessi I u II tad-Direttiva Habitats ghandhom it-titoli, rispettivament, “Tipi ta’ habitat naturali
ta’ interess ghall-Komunita li biex ikunu kkonservati jehtieg li jkunu nnominati zoni specjali ta’
konservazzjoni” u “Speci ta’ annimali u pjanti li huma ta’ interess ghall-Komunita ’li I-konservazzjoni
taghhom titlob li jkunu nominati Zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni”. Fkull anness, certi tipi ta’ habitat u
certi speci huma indikati li ghandhom status ta’ prijorita.

Traspozizzjoni tad-Direttiva Habitats fil-Freistaat Sachsen (l-Istat liberu ta’ Sachsen)

10. L-Artikolu 22b tas-Séchsisches Naturschutzgesetz (Ligi dwar il-Protezzjoni tan-Natura tal-Freistaat
Sachsen, iktar il quddiem, is-‘SdchsNatschG’) 1994 jittrasponi, essenzjalment, 1-Artikolu 6(3) u (4)
tad-Direttiva Habitats.

11. Il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jezigi li ghandha ssir evalwazzjoni tal-effetti qabel
l-implementazzjoni ta’ progett fsit ta’ importanza ghall-Komunita, u l-paragrafu 2 jipprojbixxi
l-implementazzjoni fil-kaz li 1-evalwazzjoni tal-effetti tizvela riskju ta’ hsara serja. Din il-projbizzjoni
tista’ tkun irrinunzjata biss, skont il-paragrafu 3, jekk il-progett huwa mehtieg ghal ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku u jekk ir-rizultat mixtieq ma jistax jintlahaq b’'mezzi li jinvolvu inqas
hsara. Jekk is-sit ikollu habitats jew speci ta’ prijorita, huma biss ragunijiet imsejsa fuq is-sahha
tal-bniedem, is-sigurta pubblika (inkluzi d-difiza nazzjonali u l-protezzjoni civili) jew effetti pozittivi
sinjifikattivi ambjentali li jistghu fil-prin¢ipju jigu invokati (il-paragrafu 4). Jekk din il-projbizzjoni tigi
rrinunzjata, ghandhom jittiehdu l-mizuri kollha mehtiega sabiex tigi zgurata l-koerenza tan-network
“Natura 2000” (il-paragrafu 5).

12. L-awtoritajiet tal-Freistaat Sachsen huma mehtiega wkoll (permezz ta’ ordnijiet ministerjali
mahruga f1-2003) li jikkonformaw mal-Arbeitshilfe zur Anwendung der Vorschriften zum Aufbau und
Schutz des Europiischen oOkologischen Netzes Natura 2000 (Gwida dwar l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar il-holgien u l-protezzjoni tan-netwerk ekologiku ta’ Natura 2000). Skont
il-Kapitolu 3.3 ta’ dik il-gwida, l-istess standards li japplikaw ghas-siti li huma elenkati ta’ importanza
ghall-Komunita [inkluz 1-Artikolu 22b(3) sa (5) tas-SdchsNatschG] ghandhom ikunu applikati ghal siti
li “potenzjalment” jagghu taht id-Direttiva Habitats (inkluzi s-siti nnotifikati lill-Kummissjoni izda li
ma jkunux ghadhom gew inkluzi fil-lista).
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza, il-kawza principali u d-domandi preliminari

13. II-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali Amministrattiva) tispjega li 1-Griine Liga Sachsen e.V.
hija assoc¢jazzjoni ta’ konservazzjoni tan-natura li tikkontesta l-approvazzjoni ghall-ippjanar li nghatat
fil-25 ta’ Frar 2004 ghall-kostruzzjoni tal-pont “Waldschlofichenbriicke” li jagsam ix-xmara Elbe u
l-merghat max-xtut taghha fejn din tghaddi minn Dresden, gewwa l-Freistaat Sachsen.

14. L-approvazzjoni tal-ippjanar kienet ibbazata fuq l-evalwazzjoni, li tlestiet fJannar 2003, li ezaminat
l-effetti 1i setghu jirrizultaw mill-progett ta’ kostruzzjoni fuq l-ghanijiet ta’ protezzjoni u ta’
konservazzjoni tas-sit ta’ konservazzjoni “Elbtal zwischen Schona und Miihlberg” (il-wied tal-Elbe bejn
Schona u Miihlberg), inkluzi l-merghat imsemmija, li dak iz-zmien kien ikklassifikat fuq il-livell
nazzjonali izda ma kienx ghadu gie inkluz mill-Kummissjoni. Jekk kellu jinstab riskju ta’ detriment
sinjifikattiv, kellha ssir evalwazzjoni skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva Habitats. Ir-rapport tal-espert sab
li I-progett ma kienx jaffettwa b’mod sinjifikattiv jew permanenti l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit.

15. II-Griine Liga Sachsen ipprezentat fApril 2004 rikors sabiex tikkontesta l-approvazzjoni
tal-ippjanar. Skont il-ligi tal-procedura nazzjonali, dan ir-rikors ma kellux effett sospensiv. Il-Griine
Liga Sachsen ghalhekk talbet ukoll ghall-hrug ta’ ordni provizorja sabiex tipposponi l-bidu
tal-kostruzzjoni.

16. F'Dicembru 2004 il-Kummissjoni inkludiet is-sit fil-lista ta’ siti ta’ importanza ghall-Komunita, wara
li giet innotifikata mill-Germanja (skont l-ordni ghal riferenza) fMarzu 2003.

17. Ir-rikors ipprezentat mill-Griine Liga Sachsen sabiex tinghata ordni biex tipposponi l-bidu
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni gie michud mis-Sachsisches Oberverwaltungsgericht (Qorti
Amministrattiva Gholja ta’ Sachsen) bhala qorti tat-tieni u l-ahhar istanza fit-12 ta’ Novembru 2007.
Ix-xoghlijjiet fuq il-pont bdew iktar tard dik is-sena stess.

18. Wara li saru rapporti ohra minn esperti, l-awtorita kompetenti hadet id-decizjoni, fl-
14 ta’ Ottubru 2008, li taghmel evalwazzjoni mill-gdid b’'mod limitat dwar il-hsara relatata mal-progett
ta’ kostruzzjoni, b’riferiment ghad-data tal-approvazzjoni tal-ippjanar. Il-progett rega’ gie approvat
b’mod eccezzjonali, suggett ghal mizuri specifici.

19. Wara li saret emenda fil-pjanti f'Settembru 2010, il-Griine Liga Sachsen regghet applikat ghal ordni
ta’ sospensjoni, li gie michud mill-gdid mis-Sachsisches Oberverwaltungsgericht, bhala qorti tat-tieni u
l-ahhar istanza, fOttubru 2010.

20. Ir-rikors princ¢ipali u l-appell minnu tal-Griine Liga Sachsen gew mic¢huda wkoll. Appell finali fuq
punt ta’ ligi bhalissa jinsab pendenti quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali
Amministrattiva), li tikkunsidra li kemm l-evalwazzjoni tas-sena 2003 kif ukoll l-ezami mill-gdid
tas-sena 2008 ma jissodisfawx l-istandards mehtiega mid-Direttiva Habitats. L-evalwazzjoni tas-sena
2003, wara li kkonkludiet li ma kienx sejjer ikun hemm effetti sinjifikattivi jew negattivi fit-tul, ma
gietx segwita b’analizi iktar iddettaljata. L-ezami mill-gdid tas-sena 2008, li kkonkluda li kien hemm
effetti negattivi sinjifikattivi (li jistghu jigu indirizzati permezz ta’ mizuri kumpensatorji fis-sens
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva Habitats), ikkunsidra biss zewg tipi ta’ habitats u speci wahda.

21. Sabiex jigu ddeterminati b'mod iktar preciz ir-rekwiziti tad-Direttiva  Habitats,
il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali Amministrattiva) ghalhekk titlob decizjoni preliminari
ghad-domandi li gejjin.

“l.  L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE ' , tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar
il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (iktar ’il quddiem id-Direttiva
Habitats’) ghandu jigi interpretat fis-sens li progett ta’ kostruzzjoni ta’ pont, li ma jservix
direttament il-gestjoni ta’ sit u li gie awtorizzat qabel l-inkluzjoni ta’ dan is-sit fil-lista ta’ siti ta’
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importanza Komunitarja, ghandu jkun suggett ghal ezami mill-gdid tal-effetti tieghu qabel
l-implementazzjoni tieghu jekk is-sit ikun gie inkluz fdin il-lista wara I-ghoti tal-awtorizzazzjoni
izda qabel l-implementazzjoni tal-progett u tkun semplicement twettqet evalwazzjoni
tar-riskji/ezami preliminari qabel ma tkun inghatat l-awtorizzazzjoni?

2. Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda 1:

L-awtorita nazzjonali hija marbuta tikkonforma ruhha mar-regoli tal-Artikolu 6(3) u (4)
tad-Direttiva Habitats waqt 1-ezami mill-gdid a posteriori, fil-kaz li tkun tixtieq tibbaza ruhha,
bhala mizura preventiva, fuq dawn id-dispozizzjonijiet waqt l-evalwazzjoni tar-riskji/ezami
preliminari li titwettaq qabel 1-ghoti tal-awtorizzazzjoni?

3. Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda 1 u ta’ risposta negattiva ghad-domanda 2?

Liema huma r-rekwiziti li ghandhom japplikaw skont l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats
ghall-ezami mill-gdid a posteriori ta’ awtorizzazzjoni moghtija ghal progett u ghal liema data
ghandu jirreferi dan l-ezami?

4.  Ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, permezz ta’ emendi adattati tar-rekwiziti tal-ezami,
fil-kuntest ta’ procedura addizzjonali intiza li tirrimedja zball ikkonstatat fl-ezami mill-gdid a
posteriori skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats jew ta’ evalwazzjoni tal-effetti skont
l-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva, il-fatt li l-istruttura setghet tinbena u tkun operabbli
peress li d-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-pjanijiet kienet direttament infurzabbli, li talba ghal
mizuri provvizorji giet michuda u li ma kienx iktar possibbli li d-decizjoni ta’ cahda tigi
kkontestata? Fi kwalunkwe kaz, dan japplika ghal ezami alternattiv, li huwa necessarju a
posteriori, fil-kuntest ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva Habitats?”

22. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Griine Liga Sachsen, mill-Freistaat Sachsen
(il-konvenut fil-kawza principali), mir-Repubblika Ceka u mill-Kummissjoni, u kollha kemm huma
ghamlu sottomissjonijiet orali fis-seduta tas-17 ta’ Gunju 2015.

Fatti addizzjonali fis-sottomissjonijiet tal-partijiet

23. Fis-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub, kemm il-Griine Liga Sachsen kif ukoll il-Freistaat
Sachsen elaboraw dwar l-isfond fattwali tat-talba ghal decizjoni preliminari. Filwaqt li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex il-kompetenza li tesprimi xi opinjoni dwar il-fatti, jista’ jkun utli li wiehed
ikollu idea iktar kompleta tal-kuntest.

24. L-ewwel nett, il-Griine Liga Sachsen tallega li s-sit gie nnotifikat lill-Kummissjoni fGunju 2002, u
mhux fMarzu 2003 kif intqal mill-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali Amministrattiva).

25. Minn dak li ntqal mill-Kummissjoni waqt is-seduta, il-Griine Liga Sachsen tidher li ghandha ragun
fdan ir-rigward. II-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li kienet ir¢eviet “l-ewwel
kumpilazzjoni” fMarzu 2002 (u dan jista’ jigi jispjega l-eventwali konfuzjoni mad-data ta’ Marzu 2003)
u l-proposta formali mill- Germanja £ Gun)u 2002. Madankollu huwa pacifiku bejn il-partijiet li s-sit gie
inkluz fil-lista tal-Kummissjoni ta’ siti ta’ importanza ghall-Komunita fDicembru 2004. Barra minn
hekk, dan il-punt jidher li ma ghandux rilevanza fil-kwistjonijiet imqajma billi, fi kwalunkwe ipotezi,
il-progett tal-pont gie approvat (fi Frar 2004) wara n-notifika u qabel l-inkluzjoni tas-sit fil-lista
mill-Kummissjoni.
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26. Ghal dak li jirrigwarda n-natura tas-sit u l-effetti tal-kostruzzjoni tal-pont, il-Griine Liga Sachsen
tispjega li 1-merghat inkwistjoni huma tat-tip ta’ habitat ta’ “imrieghi tal-huxlief faltitudni baxxa”, li
ghandhom bosta speci ta’ ghasafar u insetti, u li l-ghanijiet tal-konservazzjoni tas-sit huma mhedda
bit-telf tas-superfi¢i, mill-fatt li hija maqsuma bil-pont u mill-fatt li x-xoghlijiet fuq il-pont fixklu

I-habitats ta’ certi speci ta’ hut.

27. Min-naha tieghu, il-Freistaat Sachsen jelenka l-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ kumpens li ttiechdu
sabiex inaqqgsu l-effetti tal-pont: limiti ta’ velocita f'¢erti zminijiet tas-sena, arbuxxelli sabiex ikunu ta’
gwida ghall-friefet il-lejl, l-istabbiliment mill-gdid u l-izvilupp ta’ siti li ma humiex imrieghi tal-huxlief
faltitudni baxxa u l-izvilupp ta’ habitats ta’ “xmajjar bi xtut imtajna”. Huwa jispjega li l-pont kien
mehtieg sabiex titnaqqas il-kongestjoni tat-traffiku u sabiex jittejpu r-rabtiet bejn id-distretti fuq
iz-zewg nahat tax-xmara, u li l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit inkwistjoni (li jestendi b’kollox ghal
iktar minn 180 km ta’ xtut ta’ xmajjar, inkluzi l1-meded urbani bhal dawk ta’ Dresden, fejn tmien
pontijiet ohra jagsmu x-xmara) jirrigwardaw erbatax-il tip ta’ habitats u dsatax-il speci elenkati
rispettivament fl-Annessi I u II tad-Direttiva Habitats>.

28. Kemm il-Griine Liga Sachsen kif ukoll il-Freistaat Sachsen jagblu li, fl-evalwazzjoni taghha qabel
ma nghatat l-approvazzjoni tal-ippjanar, l-awtorita kompetenti uzat bhala 1-bazi taghha I-ligi nazzjonali
li tittrasponi l-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva Habitats, ghalkemm is-sit ma kienx ghadu gie inkluz
fil-lista bhala sit ta’ importanza ghall-Komunita. Kien gie konkluz fdak l-istadju li l-progett ma kienx
sejjer ikollu effetti sinjifikattiv fis-sens tal-Artikolu 6(3). Id-decizjoni tas-sena 2008 sabiex isir ezami
mill-gdid saret wara li kien hemm rapporti ohra li dde¢idew b’'mod differenti, u kienet intiza sabiex
tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 6(4). Madankollu, hekk kif deher b'mod car waqt is-seduta, il-Griine
Liga Sachsen tikkunsidra (u l-qorti ta’ rinviju bbazat ruhha fuq din il-premessa) li l-evalwazzjoni
inizjali u l-ezami mill-gdid tas-sena 2008 ma kinux konformi b’'mod shih ma’ dawk id-dispozizzjonijiet,
filwaqt li l-Freistaat Sachsen huwa tal-fehma li huma kienu konformi fkull aspett.

Evalwazzjoni

L-istruttura, l-applikabbilta u l-portata tal-Artikoli 4 u 6 tad-Direttiva Habitats

29. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Habitats jezigi li l-Istati Membri jissottomettu lista ta’ siti
lill-Kummissjoni fi zmien tliet snin min-notifika ta’ dik id-direttiva. II-Germanja damet sabiex taghmel
dan, izda dan fil-fehma tieghi ma ghandux rilevanza ghall-kwistjoni mressqa hawnhekk, hlief sa fejn
l-awtoritajiet Germanizi ma jistghux jiksbu xi benefié¢¢ju min-nuqqas taghhom li jwettqu fil-hin
l-obbligi taghhom. Skont l-Artikolu 4(2) u (3), il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi lista ta’ siti ta’
importanza ghall-Komunita fkull Stat Membru fi zmien sitt snin min-notifika tad-Direttiva.
L-Artikolu 4(4) imbaghad jezigi li l-Istati Membri jinnominaw dawk is-siti bhala Zoni spe¢jali ta’
konservazzjoni fmhux iktar minn sitt snin. L-Artikolu 6(1), skont liema l-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu mizuri ta’ konservazzjoni ghal dawn iz-zoni, ghalhekk japplika mid-data minn meta dawn
jigu nnominati. Madankollu, skont I-Artikolu 4(5), 1-Artikolu 6(2), (3) u (4) japplika meta — izda mhux
qabel® — is-sit ikun gie inkluz fil-lista ta’ siti ta’ importanza ghall-Komunita.

3 — Minn informazzjoni fuq is-sit elettroniku tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (http://eunis.eea.europa.eu/sites/DE4545301), jidher li zewg tipi
ta’ habitats u zewg spe¢i huma fost dawk elenkati bhala li ghandhom l-istatus ta’ prijorita fl-annessi tad-Direttiva Habitats. Ma jidhirx
madankollu li z-zewg tipi ta’ habitat ta’ priorita (“Foresti dojoq u fondi fxi hondoq tat-tip Tilio-Acerion”, u “Foresti alluvjali b’Alnus
glutinosa u Fraxinus excelsior”) huma prezenti fil-vicinat tal-pont ikkontestat fuq ix-xmara Elbe fil-Belt ta’ Dresden. Min-naha l-ohra, iz-zewg
speci ta’ prijorita (il-Jersey Tiger moth u l-hanfusa eremita) jistghu jinstabu mifruxa fuq is-sit kollu, kif gie kkonfermat mill-Kummissjoni waqt
is-seduta, almenu ghal dak li jikkoncerna 1-Jersey Tiger.

4 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-71/99, EU:C:2001:433).

5 — Sentenza Dragaggi et (C-117/03, EU:C:2005:16, punti 23 sa 25). Jista’ jigi osservat madankollu li jidher li hemm inkonsistenza bejn 1-Artikoli 4
u 6 tad-Direttiva Habitats, sa fejn 1-Artikolu 6(2) jikkoncerna b’'mod esplicitu z-zoni specjali ta’ konservazzjoni, filwaqt li 1-Artikolu 4(5)
jaghmel dik id-dispozizzjoni applikabbli hekk kif sit jigi inkluz fil-lista ta’ siti ta’ importanza ghall-Komunita, li tista’ tigi qabel
in-nominazzjoni bhala zona specjali ta’ konservazzjoni sa sitt snin.
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30. Fdin il-kawza, ghalhekk, 1-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva Habitats applika ghas-sit inkwistjoni
minn Di¢embru 2004, meta dan gie inkluz fil-lista tal-Kummissjoni, u 1-Artikolu 6(1) mid-data meta
dan gie nnominat bhala Zona specjali ta’ konservazzjoni.

31. P’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, fejn progett huwa awtorizzat qabel ma s-sit jigi
elenkat mill-Kummissjoni, l-ebda obbligu sussegwenti ma huwa impost direttament permezz
tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva Habitats wara li dan jigi elenkat®. Konsegwentement, fdin
il-kawza, 1-Artikolu 6(3) ma holoq l-ebda obbligu sabiex tigi mwettqa evalwazzjoni meta s-sit gie
elenkat mill-Kummissjoni fDicembru 2004, billi 1-progett kien diga gie approvat fi Frar ta’ dik is-sena.

32. Dan l-elenkar, barra minn hekk, lanqas johloq obbligu sabiex isir ezami mill-gdid dwar jekk
permessi ta’ bini ezistenti jaffettwawx is-siti kkoncernati”.

33. Madankollu, meta sit ikun gie nnotifikat skont id-Direttiva Habitat izda 1-Kummissjoni ma tkunx
ghadha ddecidiet dwar l-inkluzjoni tieghu fil-lista, 1-Istat Membru inkwistjoni ma ghandux jawtorizza
interventi li jistghu jikkompromettu serjament il-karatteristici ekologici ta’ dak is-sit®. F'din il-kawza,
l-approvazzjoni tal-progett tal-pont inghatat wara n-notifika u kienet ghalhekk suggetta ghal dik
ir-restrizzjoni.

34. Barra minn hekk, ladarba sit jigi inkluz fil-lista tal-Kummissjoni tas-siti ta’ importanza
ghall-Komunita, l-implementazzjoni ta’ progett awtorizzat qabel dik I-inkluzjoni taqa’ taht
1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats, li jistabbilixxi obbligu generali ta’ protezzjoni li jikkonsisti fil-fatt
li jigi evitat id-deterjorament u t-tfixkil li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fid-dawl tal-ghanijiet
tad-Direttiva®. 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet ukoll li “l-obbligu li jitwettaq kontroll sussegwenti jista’
jkun ibbazat fuq l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats”'® — ghalkemm, kif osservat il-Kummissjoni,
ghadha ma specifikatx fliema ¢irkustanzi jirrizulta dan 1-obbligu.

35. Fl-ahhar nett, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tad-Direttiva Habitats ghandhom jigu interpretati
fl-intier taghhom fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni segwiti mid-Direttiva. Fil-fatt, 1-Artikolu 6(2)
u (3) huwa intiz sabiex jizgura l-istess livell ta’ protezzjoni tal-habitats naturali u 1-habitats tal-ispeci,
filwaqt li 1-Artikolu 6(4) semplicement jidderoga mit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3)".

36. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni fil-kawza principali tidher li hija kif gej.

37. L-ewwel nett, l-awtoritajiet kompetenti ma setghux japprovaw il-progett tal-pont fi Frar 2004 jekk
kien hemm xi riskju li dan seta’ jikkomprometti b’'mod serju l-karatteristic¢i ekologici tas-sit.

38. It-tieni nett, peress li minn Dicembru 2004, 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats sar applikabbli, u
l-awtoritajiet kienu ghalhekk mehtiega li “ jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw [...] id-deterjorament
tal-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll it-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom gew nominati
z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din id-Direttiva”. Dak
ir-rekwizit jista’, fcerti ¢irkustanzi (li ghandhom jigu ¢éarati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza li hija
mitluba taghti fdin il-kawza), jinvolvi obbligu li jitwettaq ezami mill-gdid tal-approvazzjoni li diga
nghatat.

6 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-209/04, EU:C:2006:195, punti 56 u 57 u l-gurisprudenza ccitata), u Stadt Papenburg
(C-226/08, EU:C:2010:10, punti 48 u 49).

7 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-6/04, EU:C:2005:626, punti 57 sa 59).

8 — Sentenzi Dragaggi et (C-117/03, EU:C:2005:16, punti 26 u 27), Bund Naturschutz in Bayern et (C-244/05, EU:C:2006:579, punti 44, 47 u 51),
u Stadt Papenburg (C-226/08, EU:C:2010:10, punt 49).

9 — Ara s-sentenza Stadt Papenburg (C-226/08, EU:C:2010:10, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

10 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-6/04, EU:C:2005:626, punt 58); ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott li
huwa pprezenta fdin l-istess kawza (C-6/04, EU:C:2005:372, punt 55).

11 — Ara s-sentenzi Sweetman et (C-258/11, EU:C:2013:220, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata), u Briels et (C-521/12, EU:C:2014:330, punt 19).
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39. It-tielet nett, 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva Habitats ma jimponix minnu nnifsu b’'mod dirett obbligu
fir-rigward tat-twettiq jew tal-ezami mill-gdid tal-procedura li twassal ghall-approvazzjoni tal-progett
tal-pont fi Frar 2004; u l-Artikolu 6(4), li jidderoga biss mit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3), jista’
bl-istess mod ma jkollu l-ebda rilevanza diretta. Madankollu, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(3) — u
ghalhekk, possibbilment, dawk tal-Artikolu 6(4) — jistghu jkunu ta’ rilevanza sabiex jigu ddeterminati
r-rekwiziti tal-Artikolu 6(2), billi 1-livell ta” protezzjoni zgurat bl-Artikolu 6(2) u (3) huwa l-istess.

L-ewwel domanda: Necessita ta’ ezami mill-gdid tal-implikazzjonijiet ta’ progett fsit li gie elenkat wara
li l-progett gie approvat izda qabel ma gie implementat?

40. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk, fic-cirkustanzi tal-kawza principali,
I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats kienx jitlob li l-evalwazzjoni inizjali tal-progett ghandha tigi
ezaminata mill-gdid wara li s-sit jkun jigi inkluz fil-lista tal-Kummissjoni ta’ siti ta’ importanza
ghall-Komunita u qabel ma jkunu bdew ix-xoghlijiet.

41. Dwar dawn ic-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tindika b’'mod partikolari li inizjalment kienet saret
biss “evalwazzjoni tar-riskju/ezami preliminari” — u mhux, apparentement, evalwazzjoni li tkun
issodisfat ir-rekwiziti kollha tal-Artikolu 6(3) kieku din id-dispozizzjoni kienet tapplika fiz-zmien
rilevanti. Il-Freistaat Sachsen jikkunsidra li l-evalwazzjoni originali kienet tissodisfa dawk ir-rekwiziti
kollha. Hija biss il-qorti nazzjonali kompetenti li ghandha tiddeciedi fuq din il-kwistjoni, izda ser
nikkunsidra z-zewg ipotezi sabiex inkun nista’ nipprovdi risposta iktar komprensiva.

42. L-ewwel nett, fl-ipotezi li l-evalwazzjoni originali kienet tissodisfa r-rekwiziti kollha
tal-Artikolu 6(3) [u, sa fejn hu mehtieg, 1-Artikolu 6(4)] tad-Direttiva Habitats, u minhabba I-fatt li
l-Artikolu 6(2) u (3) huwa mahsub sabiex ikun zgurat l-istess livell ta’ protezzjoni, jidher li, bhala
princ¢ipju, ma hemm xejn fl-Artikolu 6(2) (li jehtieg biss li jittiechdu passi xierqa sabiex jigi evitat
id-deterjorament u t-tfixkil) 1li jinvolvi htiega assoluta sabiex isir l-ezami mill-gdid ta’ dik
l-evalwazzjoni ghar-raguni purament formali li s-sit sadattant gie elenkat bhala sit ta’ interess
Komunitarju.

43. Madankollu, huwa ferm possibbli li l-istatus ta’ konservazzjoni ta’ sit' jista’ jinbidel bejn id-data
tal-evalwazzjoni inizjali u d-data ta’ meta jibdew ix-xoghlijiet. Fil-kawza prezenti, kienu ghaddew iktar
minn erba’ snin bejn dawn iz-zewg dati. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats jimponi obbligu
kontinwu sabiex ikun zgurat l-istess livell ta’ protezzjoni bhall-Artikolu 6(3), u huwa kontra l-ghanijiet
tad-Direttiva li approvazzjoni tal-ippjanar tibqa’ kif inhi biss sabiex tigi implementata wara bidla
sinjifikattiva fl-istatus ta’ konservazzjoni tas-sit. Ghaldagstant, bidla fic-¢irkustanzi tas-sit jew
fid-dettalji tal-progett tista’ twassal ghan-necessita ta’ ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni fid-dawl
tas-sitwazzjoni mibdula, bhala 1-“mizura xierqa” mitluba mill-Artikolu 6(2) sabiex ikun evitat
id-deterjorament tal-habitats jew t-tfixkil tal-ispe¢i. Hija 1-qorti nazzjonali kompetenti, bhala 1-uniku
gudikant tal-fatti, li ghandha tezamina jekk din il-bidla sehhitx f'xi kaz partikolari.

44. Fdan ir-rigward, ma nahsibx li ghandha tinghata importanza ghall-kwistjoni dwar jekk il-bidla
setghetx issehh qabel jew wara l-inkluzjoni bhala sit ta’ importanza ghall-Komunita: dak li huwa
importanti huwa jekk il-bidla sehhitx wara d-data tal-evalwazzjoni inizjali u qabel id-data ta’ meta bdew
ix-xoghlijiet.

45. Dan l-approc¢ ghandu ovvjament japplika a fortiori jekk dik il-bidla tkun sehhet u l-evalwazzjoni
inizjali ma tkunx konformi b’'mod shih mal-Artikolu 6(3) u (4)) tad-Direttiva Habitats.

12 — Skont I-Artikolu 1(e) tad-Direttiva Habitats, l-istatus ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jfisser il-kumpless ta’ influwenzi li jagixxu fuq
habitat naturali u l-ispeci tipi¢i li hemm fih, li jistghu jolqtu d-distribuzzjoni naturali fit-tul tieghu, l-istruttura u l-funzjonijiet kif ukoll
is-sopravivenza fit-tul tal-ispeci tipici tieghu.
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46. Madankollu, huwa importanti wkoll li tkun ikkunsidrata s-sitwazzjoni fejn l-evalwazzjoni inizjali
ma kinitx konformi b’mod shih izda ma sehhet ebda bidla fi¢-cirkustanzi tas-sit jew fid-dettalji
tal-progett wara d-data ta’ dik l-evalwazzjoni, l-unika (possibbilment) grajja rilevanti kienet dik meta
s-sit gie inkluz fil-lista ta’ siti ta’ interess Komunitarju.

47. P'din is-sitwazzjoni, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
Habitats ma jimponix ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni inizjali, hija pprevediet ukoll il-possibbilta li dan
l-obbligu jista’ jirrizulta mill-Artikolu 6(2), li huwa mahsub sabiex jizgura l-istess livell ta’ protezzjoni ™.

48. Jidhirli li 1-obbligu ma jistax ikun wiehed assolut. Li jigi mitlub ezami mill-gdid fkull kaz ifisser li
l-Artikolu 6(3) tal-Habitats Directive ikun qed jigi applikat ghal sitwazzjonijiet barra mill-ambitu
esplicitu tal-applikazzjoni ratione temporis tieghu, u jmur kontra I-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja ¢citata fil-punti 31 u 32 iktar il fuq.

49. Madankollu, qorti nazzjonali kompetenti ghandha dejjem ikollha ghad-dispozizzjoni taghha
s-setgha li tordna dan l-ezami mill-gdid jekk l-evalwazzjoni originali kienet daqstant nieqsa
mill-istandard stabbilit mill-Artikolu 6(3) u (4) li setghet thedded deterjorament sinjifikattiv
tal-habitats jew tfixkil tal-ispeci billi, fil-kaz ta’ tali theddida, 1-Artikolu 6(2) jehtieg li 1-Istati Membri
jiehdu l-passi xierqa sabiex jigi evitat id-deterjorament u t-tfixkil. L-istess japplika jekk l-evalwazzjoni
originali ma kinitx identifikat b’'mod car x'impatt il-progett jista’ jkollu fuq il-habitats u l-ispeci fis-sit,
li thalli l-ezistenza possibbli ta’ tali theddida wahda mhux determinata. F'¢irkustanzi bhal dawk,
l-ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni originali jidher li huwa pass xieraq, ghalkemm ghandhom ikunu
previsti wkoll alternattivi ohra. Perezempju, theddida specifika hafna tista’ tigi ttrattata b’'mod adegwat
permezz ta’ mizura preventiva xierqa izda ddelimitata b’'mod ¢ar, inkella s-sitwazzjoni tista’ tkun wahda
fejn l-uniku pass xieraq ikun li tigi rrevokata kompletament l-approvazzjoni originali u li jigi ordnat li
ssir procedura ta’ evalwazzjoni mill-gdid.

It-tieni domanda: Necessita i jkun osservat [-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva Habitats fezami
mill-gdid a posteriori meta dawn id-dispozizzjonijiet diga gew uzati bhala bazi ghall-evalwazzjoni
preliminari?

50. It-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tassumi li ¢-cirkustanzi huma dawk fejn ezami
mill-gdid tal-implikazzjonijiet tal-progett huwa mehtieg skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats.
Din tassumi wkoll li, fit-twettiq tal-evalwazzjoni inizjali, l-awtorita rilevanti kellha l-volonta li tosserva
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(3) u (4). Il-qorti ta’ rinviju tistagsi jekk, fdawk i¢-cirkustanzi,
l-awtorita hijiex marbuta b’dawn l-ahhar dispozizzjonijiet meta tkun qieghda twettaq l-ezami mill-gdid
taghha.

51. Fdan ir-rigward, nagbel mal-Freistaat Sachsen u mal-Kummissjoni li ma jistax ikun hemm raguni li
jigi attribwit xi sinjifikat lill-ghanijiet jew lill-intenzjonijiet tal-awtorita meta wettqet l-evalwazzjoni
inizjali taghha.

52. Mir-risposta li nipproponi ghall-ewwel domanda jirrizulta li huwa biss kriterju oggettiv li jista’
jintuza meta jigi deciz jekk ezami mill-gdid huwiex necessarju: l-evalwazzjoni inizjali kienet konformi
b’mod shih mal-Artikolu 6(3) [u fejn xieraq, l-Artikolu 6(4)] tad-Direttiva Habitats jew le u, jekk le,
in-nuqqasijiet kienu tali li setghu jheddu deterjorament tal-habitats jew tfixkil tal-ispeci sinjifikattiv,
jew ihallu incerta l-probabbilta ta’ dan ir-riskju?

13 — Ara l-punt 34 iktar il fuq u l-gurisprudenza cc¢itata.
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53. Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li r-rekwiziti imposti mid-Direttiva Habitats dwar
dan l-ezami mill-gdid huma dawk fl-Artikolu 6(2), u mhux dawk (almenu b'mod dirett)
fl-Artikolu 6(3) u (4). Li tkun mehtiega l-osservanza stretta ta’ dawn l-ahhar dispozizzjonijiet
semplicement fuq il-bazi tal-intenzjoni li fugha hija msejsa l-evalwazzjoni inizjali jidher li jmur kontra
l-prin¢ipju ta’ certezza legali li 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat f'dan ir-rigward ™.

54. Madankollu, jekk kellu jkun impost tali rekwizit mhux fuq il-bazi tad-Direttiva Habitats izda fuq
il-bazi tad-dritt nazzjonali jew ta’ prassi amministrattiva'®, li ma tista’ bl-ebda mod tkun fkunflitt
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tad-Direttiva, billi I-livell ta’ protezzjoni li kemm 1-Artikolu 6(2)
kif ukoll I-Artikolu 6(3) huma mahsuba li jizguraw huwa l-istess. L-argument tal-Griine Liga Sachsen
li jsostni li, ladarba kellhom il-volonta li josservaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(3) u (4) fl-evalwazzjoni
inizjali taghhom, l-awtoritajiet huma marbuta li josservawhom fezami mill-gdid a posteriori ma jistax
ghalhekk jigi michud jekk dan ghandu bazi fid-dritt nazzjonali. Dak li jista’ jinghad huwa li ma jistax
jirrizulta mid-Direttiva Habitats nnifisha.

55. Ghal dak li ghandu xjagsam ma’ din id-direttiva, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja,
ir-rekwiziti rilevanti huma dawk tal-Artikolu 6(2), u dawn huma s-suggett tat-tielet domanda. Nixtieq
madankollu nfakkar fdan l-istadju li, jekk jirrizulta li l-pass xieraq li kellu jittiehed skont
1-Artikolu 6(2) kien li tithassar l-approvazzjoni inizjali u li tkun ordnata proc¢edura kompletament
gdida, allura din il-procedura gdida, li b’definizzjoni tkun bdiet wara li s-sit gie inkluz fil-lista ta’ siti
ta’ importanza Komunitarja, ikollha necessarjament tkun konformi b’'mod dirett mal-Artikolu 6(3) u

(4).

It-tielet domanda: Rekwiziti imposti bl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats dwar l-ezami mill-gdid a
posteriori, u d-data ta’ referenza?

56. L-ewwel nett, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja indikat b'mod ¢ar, dwar pjanijiet u progetti li ma
jagghux taht I-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva Habitats meta jkunu approvati, li “ma jistax jigi eskluz
li Stat Membru jkun jista’ jinvoka, b’'mod analogu mal-procedura ta’ deroga previst fl-Artikolu 6(4) ta’
din id-direttiva, fi proc¢edura ta’ dritt nazzjonali ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ta’ pjan jew ta’
progett li ghandu mnejn jaffettwa b’'mod sinjifikattiv l-interessi ta’ konservazzjoni ta’ sit, raguni ta’
interess pubbliku u jkun jista’, jekk ir-rekwiziti stabbiliti minn din id-dispozizzjoni jkunu essenzjalment
issodisfatti, jawtorizza attivita li, sussegwentement, ma tibqax ipprojbita skont il-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu. Madankollu, sabiex jigi vverfikat jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(4)
tad-[Direttiva Habitats] humiex issodisfatti, l-effetti ta’ dan il-pjan jew progett ghandhom, minn qabel,
jigu ezaminati b’'mod konformi mal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva” .

57. It-tip ta’ sitwazzjoni li ghaliha tirreferi 1-Qorti tal-Gustizzja fdik il-gurisprudenza jidhirli li
tikkorrispondi mill-qrib mal-ezami mill-gdid imwettaq fOttubru 2008 fil-kawza fil-pro¢eduri principali
kif deskritta mill-qorti ta’ rinviju, dan sa fejn dan l-ezami mill-gdid mexa mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva Habitats u kkonferma l-approvazzjoni tal-ippjanar, b'mod ta’ deroga, fuq
il-bazi tal-mizuri kumpensatorji li kellhom jitwettqu.

58. F'dawk i¢-¢irkustanzi, mil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta necessarjament li, filwaqt
li 1-htiega ghall-ezami mill-gdid jew ghall-evalwazzjoni mill-gdid fOttubru 2008 setghet irrizultat
b’'mod dirett mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats, din il-procedura kellha tissodisfa r-rekwiziti
kollha tal-Artikolu 6(3) u (4).

14 — Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-209/04, EU:C:2006:195, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

15 — Ara l-punti 10 sa 12 iktar il fuq. Il-Qorti tal-Gustizzja ac¢ettat li amministrazzjoni nazzjonali tista’ tkun marbuta bi prassi generali meta
tapplika d-dritt tal-UE — ara s-sentenza The Rank Group (C-259/10 u C-260/10, EU:C:2011:719, punt 62 u l-gurisprudenza c¢itata).

16 — Ara s-sentenza Cascina Tre Pini (C-301/12, EU:C:2014:214, punt 34, (li ti¢cita s-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (C-404/09,
EU:C:2011:768, punti 156 u 157).

10 ECLILLEU:C:2015:631



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-399/14
GRUNE LIGA SACHSEN ET

59. Madankollu, dak ma jistax ikun il-kaz fic-¢irkustanzi kollha, ghal ragunijiet komparabbli ma’ dawk
li ressaqt iktar ’il fuq, b’'mod partikolari fil-punt 48. Jista’ jkun hemm, perezempju, sitwazzjonijiet fejn
hemm mehtieg ezami mill-gdid skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats, sabiex jigi vverifikat li
l-passi li ghandhom jittiehdu skont dak il-paragrafu effettivament jevitaw kwalunkwe deterjorament
jew tfixkil tal-ispeci fis-sens tieghu, minghajr ma hija mehtiega evalwazzjoni gdida tal-implikazzjonijiet
tal-progett ghall-finijiet tal-Artikolu 6(3) u minghajr ma jkun hemm kwistjoni li ssir deroga abbazi
tal-Artikolu 6(4).

60. It-tieni punt li ghandu jkun kkunsidrat fil-kuntest ta’ din id-domanda huwa dak tad-data ta’
referenza li ghandha tintuza fl-ezami mill-gdid. F'din il-kawza, l-ezami kellu jikkunsidra l-istatus ta’
konservazzjoni tas-sit u l-implikazzjonijiet tal-progett tal-pont kif kienu u kif setghu jigu vverifikati
fis-sena 2003 jew fis-sena 2004, jigifieri meta l-evalwazzjoni originali tal-impatt twettqet u
l-approvazzjoni tal-ippjanar kienet nghatat rispettivament, jew fis-sena 2008, meta kien sar l-ezami u
fiz-zmien li kienu bdew ix-xoghlijiet fuq il-pont? Huwa car li d-data maghzula tista’ taffettwa l-ezitu
tal-ezami mill-gdid.

61. Fil-fehma tieghi, ir-risposta tinsab fin-natura tal-obbligi imposti mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
Habitats, li hija d-dispozizzjoni li tikkostitwixxi 1-bazi ghal kull ezami mill-gdid jew evalwazzjoni li
jkollhom jitwettqu fc¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza princ¢ipali. Dawn l-obbligi jirrigwardaw
il-monitoragg kontinwu tas-sit ikkoncernat, u Il-passi li ghandhom jittiehdu sabiex ikun evitat
id-deterjorament tal-habitats jew it-tfixkil tal-ispeci jistghu jkunu biss dawk li huma xierqa fiz-zmien li
jittiehdu fid-dawl ta’ dak il-monitoragg kontinwu.

62. Sabiex naghlaq ftermini kemxejn differenti: sa fejn, fic-cirkustanzi tal-kawza principali, kien
mehtieg l-ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni inizjali, in-necessita ghal dan l-ezami mill-gdid kienet
tirrizulta mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats u kien ghalhekk mehtieg li tittiehed bhala 1-bazi
taghha s-sitwazzjoni kif kienet zviluppat sa dakinhar (2008); izda, billi l-ezami mill-gdid wassal ghal
deroga abbazi tal-Artikolu 6(4), ir-rekwiziti kollha tal-Artikolu 6(3) kellhom ikunu osservati.

Ir-raba’ domanda: Rilevanza, fil-kawza principali, tal-fatt i [-progett tlesta minhabba li
l-approvazzjoni tal-ippjanar kienet finali u infurzabbli?

63. Ir-raba’ domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tippresupponi mhux biss li l-ezami mill-gdid
tal-evalwazzjoni inizjali kien mehtieg wara li s-sit gie indikat li kien ta’ interess Komunitarju izda
wkoll 1i l-ezami mill-gdid li kien sar fis-sena 2008 ma kienx jissodisfa b'mod shih ir-rekwiziti
tad-Direttiva Habitats. Il-qorti tixtieq tkun taf jekk il-fatt li 1-isfidi kollha possibbli disponibbli skont
il-ligi nazzjonali kienu gew ezawriti qabel ma bdew ix-xoghlijiet u qabel ma sehh l-ezami mill-gdid, u
b’hekk irrenda l-approvazzjoni tal-ippjanar kienet fdak iz-zmien wahda definittiva, ghandux jittiehed
inkunsiderazzjoni fdan l-istadju issa li l-pont tlesta u jghaddi t-traffiku minn fuqu. B'mod partikolari
din il-qorti tixtieq tkun taf jekk dan il-fatt jistax jaffettwa l-validita ta’ deroga skont l-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva.

64. L-ewwel nett, ma jidhirlix li huwa possibbli li 1-fatt li l-approvazzjoni tal-ippjanar saret definittiva
bhala kwistjoni ta’ dritt ta’ procedura nazzjonali tista’ b’xi mod tintuza sabiex tnaqqas in-necessita li
wiehed jikkonforma mal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats. Jekk dan kien hekk, l-effettivita
tad-Direttiva tkun kompromessa, u jistghu jinholqu standards differenti fl-Istati Membri differenti, li
huwa rizultat li jmur kompletament kontra I-ghan li jinholoq u jinzamm “network ekologiku Ewropew
koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni”. Ir-rekwiziti tad-Direttiva ghandhom dejjem japplikaw
fl-istess mod fl-Istati Membri kollha.
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65. Barra minn hekk, l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats jistabbilixxi obbligi kontinwi. Anki fejn
tkun inghatat l-approvazzjoni tal-ippjanar permezz ta’ procedura li hija konformi b'mod shih
mal-Artikolu 6(3) u (4), l-Istati Membri ghandhom ikomplu jiehdu l-passi xierqa sabiex jigi evitat
id-deterjorament tal-habitats u t-tfixkil tal-ispeci. Dak huwa iktar u iktar minnu fejn il-procedura ma
kinitx konformi b'mod shih u ghandha tkun irrettifikata. Ghalkemm ic¢-certezza legali inerenti
fapprovazzjoni tal-ippjanar definittiva hija fattur li ghandu jigi kkunsidrat, din ma tistax tissupera
n-necessita ghal monitoragg kontinwu u mizuri ta’ prevenzjoni kontinwi. Pjuttost, skont ic¢-cirkustanzi,
tista’ twassal ghall-htiega li jigu kkumpensati dawk li kellhom aspettattivi legittimi f'dik l-approvazzjoni
u wettqu l-progett fuq dik il-bazi.

66. 1zda l-kwistjonijiet imgajma fil-kuntest ta’ din id-domanda jmorru iktar lil hinn. Mhux biss il-fatt li
l-approvazzjoni tal-ippjanar kienet saret definittiva fil-proceduri prin¢ipali izda wkoll li l-pont kien
inbena (bil-konsegwenza tad-deterjorament tal-habitats u tat-tfixkil tal-ispeci, ghalkemm instab li
kienu ggustifikati ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku prevalenti) u huwa miftuh
ghat-traffiku (b’effetti possibbilment kontinwi fuq il-habitats u l-ispeci). F'dan il-kuntest, il-qorti
tar-rinviju ressqet l-ipotezi li konstatazzjoni li l-evalwazzjoni originali u l-ezami mill-gdid kienu
difettuzi tista’ twassal ghall-annullament tal-approvazzjoni tal-ippjanar, b’konsegwenzi serji, ekologici u
fl-istess waqt ekonomici, jekk kellu jkun deciz li I-pont jitwaqqa’.

67. Jekk dik l-ipotezi tirrizulta korretta, ghandu jkun ikkunsidrat liema passi ghandhom jittiehdu skont
id-Direttiva Habitats.

68. Dawn il-passi ghandhom ikunu “xierqa” fis-sens tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva Habitats. Dawn
ghandhom ikunu ddeterminati fuq il-bazi tas-sitwazzjoni kif kienet f'dak iz-zmien. Fi kliem iehor, ikun
mehtieg li jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li l-pont gie mibni, u li jigu mwiezna l-konsegwenzi
ambjentali meta dan jithalla hemm (u jintuza) ma’ dawk li jinghalaq (jew li jigi limitat l-uzu tieghu)
jew anki li jitnehha. Il-passi ghandhom ikunu dawk li, sa fejn ikun possibbli, jevitaw id-deterjorament
tal-habitats jew it-tfixkil tal-ispeci. Madankollu, fejn id-deterjorament jew t-tfixkil ga sehhew, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll ir-rekwizit skont 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva Habitats li jigu stabbiliti
prijoritajiet ghaz-zamma jew restawr tal-istatus ta’ konservazzjoni favorevoli ta’ habitats jew speci, u
tar-rekwiziti ta’ tmexxija imposti bl-Artikolu 6(1).

69. Huwa wkoll plawzibbli li din l-evalwazzjoni ta’ interessi u prijoritajiet ghandha twassal ghall-fehma
li I-pont ghandu jithalla fejn hu, suggett ghal passi ta’ prevenzjoni xierqa u mizuri ta’ tmexxija. Imma
jekk dan ma kellux ikun il-kaz, kull proposta ghat-twaqqigh ghandha, fil-fehma tieghi, titqies — hekk kif
il-proposta originali li jinbena pont giet meqgjusa — bhala “pjan jew progett li mhux marbut direttament
ma’ jew li ma huwiex mehtieg ghat-tmexxija tas-sit izda li x’aktarx se jkollu effett sinjifikattiv fuqu”
fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva Habitats, u fejn din stess tkun soggetta ghall-iskrutinju mehtieg
minn din id-dispozizzjoni qabel ma tkun tista’ titwettaq.

70. Madankollu, nagbel mal-Kummissjoni li, meta jitwieznu l-alternattivi differenti, l-ispiza ekonomika,
perezempiju, tat-twaqqigh tal-pont u li jigi kkumpensat l-izvilluppatur hija, bhala prin¢ipju, irrilevanti.
Filwaqt li l-istess “ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku prevalenti” gew invokati fl-evalwazzjoni
inizjali dawn jistghu xorta wahda jkunu prodotti sa fejn japplika I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva Habitats,
dawn ma jistghux jissahhu bl-interess pubbliku manifest li jigu ffrankati l-ispejjez [u fi kwalunkwe kaz
dak l-interess mhux probabbli li jkun ikkunsidrat li huwa superjuri jekk it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 6(4) kellu japplika, fil-kaz ta’ habitat naturali ta’ prijorita u/jew speci ta’ prijorita]. Li
wiehed jadotta dak l-approc¢¢ ifisser li tigi ffavorita z-zamma ta’ progetti li huma ta’ hsara
ghall-ambjent ghas-sempli¢i raguni li huwa gholi wisq li jitranga n-nuqqas mill-osservanza korretta
tar-rekwiziti tad-Direttiva.
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71. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha li saru, jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
twiegeb ghad-domandi maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Federali Amministrattiva) kif

ge):

Meta pjan jew progett li ma huwiex marbut direttament mat-tmexxija ta’ sit ta’ Natura 2000 izda li
x'aktarx jista’ jkollu effett sinjifikattiv fuqu jkun gie awtorizzat wara li s-sit gie nnotifikat
lill-Kummissjoni imma qabel ma jkun gie inkluz fil-lista tas-siti ta’ importanza ghall-Komunita, fuq
il-bazi ta’ evalwazzjoni tal-impatt li twettqet ukoll bejn dawn id-dati, u x-xoghlijiet ma jkunux bdew fuq
il-progett sa wara li s-sit ikun gie inkluz fil-lista, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE
tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-fawna u I-flora selvagga
ghandhom jigu interpretati kif gej:

1)

Fejn l-evalwazzjoni inizjali u l-procedura ta’ awtorizzazzjoni kienu konformi b’'mod shih
ezami mill-gdid ta’ din il-procedura; madankollu, bidla fi¢-cirkustanzi tas-sit jew fid-dettalji
tal-progett jistghu jwasslu ghan-necessita ta’ ezami mill-gdid tal-evalwazzjoni fid-dawl
tas-sitwazzjoni mibdula, bhala pass xieraq intiz sabiex jigi evitat id-deterjorament tal-habitats jew
it-tfixkil tal-ispeci. Jekk il-procedura inizjali ma kinitx konformi mal-Artikolu 6(3) u (4), l-ezami
mill-gdid jikkonstitwixxi pass xieraq skont 1-Artikolu 6(2) jekk in-nuqqasijiet fil-proc¢edura kienu
tali li jheddu d-deterjorament sinjifikattiv tal-habitats jew it-tfixkil tal-ispe¢i, jew naqsu li
jidentifikaw l-impatt tal-progett fuq il-habitats jew l-ispeci.

II-fatt li l-awtoritajiet li wettqu I-procedura inizjali kellhom il-volonta li jikkonformaw
mal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva 92/43 ma johlogx l-obbligu skont dik id-direttiva li
jikkonformaw mal-istess dispozizzjonijiet fezami mill-gdid a posteriori ta’ dik il-procedura;
madankollu, ma huwiex inkompatibbli mad-Direttiva li dan l-obbligu jirrizulta mid-dritt
nazzjonali.

Fejn ezami mill-gdid tal-procedura inizjali jitqies li huwa l-pass xieraq skont l-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva 92/43, dak l-ezami mill-gdid ghandu jkun ibbazat fuq is-sitwazzjoni li tezisti
fil-waqt li jkun qieghed jitwettaq. Fejn dan l-ezami jwassal ghall-applikazzjoni, b’analogija, ta’
deroga skont I-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva, dan ghandu jirrispetta wkoll ir-rekwiziti kollha
tal-Artikolu 6(3).

Fejn dan l-ezami mill-gdid jirrizulta, min-naha tieghu, difettuz, wara li 1-progett jitlesta, il-fatt li
l-awtorizzazzjoni kienet saret definittiva u ma setghetx tkun iktar ikkontestata skont id-dritt
nazzjonali ma huwa ta’ ebda rilevanza meta jigu ddeterminati l-passi li ghandhom jittiehdu skont
id-Direttiva 92/43. Dawk il-passi ghandhom ikunu tali li jevitaw deterjorament ulterjuri
tal-habitats jew tfixkil tal-ispec¢i gewwa s-sit skont l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva, ghandhom ikunu
intizi fejn huwa xieraq ghar-restawr tal-istatus ta’ konservazzjoni favorevoli, u, jekk dawn jinvolvu
t-tnehhija tal-progett lest, ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni skont l-Artikolu 6(3).
Fil-kaz tal-ahhar, l-ispiza ekonomika ghad-twaqqigh ma tistax tkun ikkunsidrata li hija raguni
imperattiva ta’ interess pubbliku prevalenti fis-sens tal-Artikolu 6(4).
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