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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fil-25 ta’ Novembru 2015

Kawza C-332/14

Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR
Vs
Finanzamt Krefeld

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi, il-Germanja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud — Dritt ghal tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa — Oggetti u servizzi uzati fl-istess hin ghal tranzazzjonijiet taxxabbli u ghal
tranzazzjonijiet ezentati — Lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli ghal finijiet kummerd¢jali u residenzjali —

Kalkolu tal-pro rata ta’ tnaqqis skont id-dhul mill-bejgh assenjat lill-kerrejja kummercjali —

Legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi I-kalkolu tal-pro rata skont is-superficji tal-proprjeta immobbli

assenjata lil dawn il-kerrejja — Effett retroattiv — Certezza legali — Aspettattivi legittimi”

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 17, 19 u 20 tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima®, kif emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE, tal-10 ta’ April 1995°
(minn issa 'il quddiem is-“Sitt Direttiva”), kif ukoll dwar il-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest tat-tilwima bejn Wolfgang und Dr. Wilfried Rey
Grundstiicksgemeinschaft GbR u I-Finanzamt Krefeld (c¢entru tal-finanzi pubblici ta’ Krefeld),
fir-rigward tar-regola ta’ kalkolu li ghandha tintuza sabiex jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa
fuq il-valur mizjud (VAT) ghas-sena 2004 kif ukoll l-aggustament tat-tnaqqis ta’ din it-taxxa,
fil-kuntest tal-kostruzzjoni u tal-manutenzjoni ta’ proprjeta immobbli b’'uzu mhallat, jigifieri ddestinata
ghal uzu li jimplika kemm tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis kif ukoll ghal
tranzazzjonijiet li ma jaghtux lok ghal dan id-dritt.

3. Il-kawza prezenti ghandha, b'mod partikolari, twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tipprovdi ¢ertu
numru ta’ kjarifiki dwar il-portata tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) kif ukoll
dwar il-possibbilta ghal Stat Membru li jimponi, wara emenda legizlattiva, aggustament tat-tnaqqis
inizjali ta’ VAT ghas-snin li pprecedew id-dhul fis-sehh tal-imsemmija emenda, anki fir-rigward
tal-partijiet tal-proprjeta immobbli li l-uzu taghhom ma huwiex differenti minn dak inizjalment
previst.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1 p. 23.
3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1 p. 274.
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4. Nghid mill-ewwel li, abbazi tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689), id-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju jistghu, fl-opinjoni tieghi, jinghataw risposta relattivament semplici
fis-sens li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u l-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva jipprekludu Stat
Membru milli jiffavorixxi, b’'mod sistematiku u minghajr distinzjoni, fir-rigward tal-proprjeta immobbli
u tas-servizzi kollha li ghandhom uzu mhallat, metodu sabiex tigi kkalkolata l-portata tad-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq l-input, minbarra l-kriterju ta’ tqassim previst mid-dispozizzjonijiet
imsemmija iktar ’il fuq.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni
5. L-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Origini u skop tad-dritt li tnaqqas” jipprovdi:
“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa ssir taxxabbli.

2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

a) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li
ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

[...]

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu wzati minn persuna taxxabbli kemm ghal
transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li [liema] t-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas,
u ghal transazzjonijiet fir-rigward ta’ li [liema] t-taxxa fuq il-valur mizjud ma titnaqqasx, it-tali
proporzjon biss tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun imnaqqas kif hu attribwit
ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.

Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b'mod konformi ma’ 1-Artikolu 19, ghat-transazzjonijiet
kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.Madanakollu, 1-Istati Membri jistghu:

[...]

¢) jawtorizzaw jew igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq il-bazi ta’ I-uzu ta’ kollha
jew parti mill-oggetti u s-servizzi;

[...]"

6. L-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Kalkulazzjoni tal-proporzjon imnaqqas”, jipprovdi
fil-paragrafu (1) tieghu:

“Il-proporzjon imnaqqas taht l-ewwel sub-paragrafu ta’ 1-Artikolu 17(5) ghandu jkun maghmul minn
frazzjoni li jkollha:

— bhala numeratur, l-ammont totali, esklussiv mit-taxxa fuq il-valur mizjud, tal-bejgh kull sena

attribwit  ghat-transazzjonijet 1li fughom it-taxxa fuq il-valur mizjud titnaqqas taht
1-Artikolu 17(2) u (3),
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— bhala denominatur, l-ammont totali, esklussiv tat-taxxa fuq il-valur mizjud, tal-bejgh kull sena
attribwit lit-transazzjonijiet inkluzi fin-numeratur u lit-transazzjonijiet fir-rigward ta’ li [liema]
t-taxxa fuq il-valur mizjud mhux imnaqqas. [...]

[..]”

7. L-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Aggustamenti tat-tnaqqis”, jipprovdi fil-paragrafi (1) u (2)
tieghu kif gej:

“1. It-tnaqqis inizzjali ghandu jkun aggustat b’'mod konformi mal-proceduri stabbiliti mill-Istati
Membri b’'mod partikolari:

a) fejn it-tnaqqis jkun oghla jew inqas minn dak li ghalih I-persuna taxxabbli hi ntitolata;

b) fejn wara li jsir il-prospett xi tibdil isir fil-fatturi uzati biex jiddeterminaw l-ammont li ghandu
jitnaqqas, b’'mod partikolari fejn ix-xirjiet huma kancellati jew rohs fil-prezz hu miksub; [...]

2. Fil-kaz ta’ oggetti kapitali, l-aggustment ghandu jkun mifrux fuq hames snin inkluz dik meta
l-oggetti jkunu akkwistati jew fabbrikati. L-aggustament annwali ghandu jsir biss fir-rigward ta’
wiehed minn hamsa tat-taxxa imposta fuq l-oggetti. L-aggustament ghandu jsir fuq bazi
tal-varjazzjonijet fit-tnaqqis intitolat fis-snin konsekwenti b’relazzjoni ghal dik is-sena meta
l-oggetti kienu akkwistati jew fabbrikati.

Permezz ta’ deroga mis-sub-paragrafu precedenti, Stati Membri jistghu jibbazaw l-aggustament fuq
perjodu ta’ hames snin shah li jibdew miz-zmien meta l-oggetti huma uzati ghall-ewwel darba.

Fil-kaz ta’ proprjeta mobbli akkwistata bhala oggetti kapitali, il-perjodu ta’ aggustament jista’ jigi estiz
sa 20 sena.”

B — Id-dritt Germaniz

8. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni Germaniza, applikabbli fil-qasam ta’ VAT jinsabu fil-ligi
tal-1999 dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh (Umsatzsteuergesetz 1999, BGBI. 1999 I, p. 1270, iktar ’il
quddiem il-“ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh”).

9. L-Artikolu 4 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh intitolat “Ezenzjonijiet ta’ kunsinni u
provvisti ohra”, jistabbilixxi li:

“Fost it-trazazzjonijiet imsemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 1(1), huma ezentati mit-taxxa:
[...]

12. a) il-lokazzjoni u l-kiri ta’ proprjetajiet immobbli, [...]”

10. L-Artikolu 15 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh jistabbilixxi li:

“(1) L-imprenditur jista’ jnagqas l-ammonti tat-taxxa tal-input li gejjin:

1. it-taxxa legalment dovuta ghal kunsinni u prestazzjonijiet ohra li twettqu minn imprenditur iehor
ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu.

[...]
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(2) Hija eskluza mit-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa, it-taxxa fuq il-kunsinni, l-importazzjoni u
l-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti kif ukoll fuq prestazzjonijiet ohra li l-imprenditur juza
ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet li gejjin:

1. it-tranzazzjonijiet ezentati;
[...]

(4) Jekk l-imprenditur ma juzax prodott jew prestazzjoni ohra, ikkunsinnati, importati jew akkwistati
fil-Kummunita hlief parzjalment, ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet li ma jaghtux dritt ghal tnaqgqis,
il-parti tal-ammonti ta’ taxxa tal-input ekonomikament marbuta ma’ dawn it-tranzazzjonijiet ma
taghtix dritt ghal tnaqqis. L-imprenditur jista’ jaghmel stima regonevoli tal-ammonti li ma jaghtux
dritt ghal tnaqqis.”

11. Il-ligi fiskali tal-2003 li wettqet 1-emendi (Steueranderungsgesetz 2003, BGBL 2003 I, p. 2645), li
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2004, ziedet it-tielet sentenza ghal din id-dispozizzjoni, li tipprovdi kif

ge):

“Determinazzjoni tal-parti li ma titnaqqasx mit-taxxa skont il-percentwali tad-dhul mill-bejgh li ma
jaghtix dritt ghal tnaqqis meta pparagunat mad-dhul mill-bejgh li jaghti dritt ghal tnaqqis ma hijiex
awtorizzata hlief meta ebda forma ohra ta’ imputazzjoni ekonomika ma tkun possibbli.”

12. Ir-ragunijiet ghal din iz-zieda mil-legizlatur, kif jirrizultaw mil-ligi msemmija iktar il fuq, huma
s-segwenti:

“Din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan ta’ tqassim ragonevoli, waqt kunsinni jew prestazzjonijiet ohra,
tat-taxxi tal-input imhallsa. Din is-sistema 1-gdida tirrestringi 1-uzu tal-kriterju ta’ tqassim ibbazat fuq
id-dhul mill-bejgh bhala l-uniku kriterju ta’ tqassim. Huwa biss meta ebda assenjazzjoni ekonomika
ohra ma tkun possibbli li jista’ jintuza dan il-kriterju ta’ tqassim. Din l-emenda hija mehtega peress li
-Bundesfinanzhof [(qorti federali tal-finanzi)] iddecidiet, permezz tas-sentenza taghha tas-
17 ta’ Awwissu 2001 [...], li t-tqassim tal-ammonti tat-taxxa tal-input imhallsa abbazi tal-proporzjon
bejn id-dhul mill-bejgh tal-output, kellu jigi rrikonoxxut bhala stima ragonevoli fis-sens
tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Madankollu, l-applikazzjoni tal-kriterju
ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh bhala kriterju generali ta’ tqassim twassal, b’'mod partikolari fil-kaz
ta’ bini ta’ proprjeta immobbli b'uzu mhallat, ghal tqassim mhux ezatt; [...] Issa, l-applikazzjoni ta’ dan
il-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh bhala kriterju generali ta’ tqassim ma hijiex prevista
b’mod mandatorju fis-Sitt Direttiva. Din is-sistema ta’ ‘pro rata’ [...] ma hijiex mandatorja ghall-Istati
Membri, peress li dawn jistghu, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5), jistabbilixxu kriterji ta’
tqassim li ma josservawx din is-sistema. Ghall-akkwist ta’ proprjeta immobbli, it-tqassim tat-taxxa
tal-input imhallsa abbazi tal-proporzjon bejn il-valuri produttivi u l-valuri fis-suq jibqa” wkoll possibbli

[...]”

13. L-Artikolu 15a(1) u (2) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, intitolat “Aggustament
tat-taxxa tal-input imhallsa”, jipprovdi:

“(1) Meta l-modifiki tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ammont
tat-tnaqqis inizjalment imwettaq, isiru fil-hames snin tal-ewwel uzu ta’ oggett ghandu jinghata
kumpens ghal kull sena civili li tikkorrispondi ma’ dawn il-modifiki, permezz ta’ aggustament
tat-tnaqqis tal-ammonti ta’ taxxa tal-input imhallsa fuq l-ispejjez ta’ akkwist jew ta’ twettiq.
Fir-rigward ta’ proprjeta immobbli, inkluzi 1-komponenti essenzjali taghha, aggustamenti li ghalihom
id-dispozizzjonijiet tad-dritt civili dwar il-proprjeta immobbli huma applikabbli, u ta’ kostruzzjonijiet
fuq l-art ta’ haddiehor, ghandu japplika terminu ta’ ghaxar snin minflok terminu ta’ hames snin.
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(2) Ghall-finijiet tal-aggustament previst fil-paragrafu (1), hemm lok li jigi rrikonoxxut, ghal kull sena
civili li tikkorrispondi mal-emendi, fil-kazijiet imsemmija fl-ewwel sentenza ta’ dan il-paragrafu,
proporzjon ta’ wiehed minn kull hamsa, u fil-kazijiet imsemmija fit-tieni sentenza, ta’ wiehed minn kull
ghaxra, tal-ammonti ta’ taxxa tal-input imhallsa imposti fuq l-oggett [...].”

III — Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Bejn is-sena 1999 u s-sena 2004, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR,
socjeta rregolata mid-dritt c¢ivili li tinnegozja fi proprjeta immobbli wettqet, fuq art li kienet proprjeta
taghha, xoghlijiet ta’ twaqqigh ta’ bini antik u ta’ kostruzzjoni ta’ proprjeta immobbli ghal uzu
residenzjali u kummerd¢jali. Din il-proprjeta immobbli tlestiet fl-2004 u tinkludi fiha sitt unitajiet
residenzjali u kummercjali u ghaxar spazji ta’ parkegg taht l-art. Xi whud minn dawn l-unitajiet u
spazji nkrew mix-xahar ta’ Ottubru 2002.

15. Ghas-snin fiskali ghall-perijodu li jkopri s-snin 1999 sa 2003, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey
Grundstiicksgemeinschaft GbR ikkalkolat id-dritt taghha ghal tnaqqis fuq il-VAT imhallsa
ghax-xoghlijiet ta’ twaqqigh u ta’ kostruzzjoni, permezz ta’ kriterju ta’ tqassim ikkalkolat abbazi
tal-proporzjon ezistenti bejn id-dhul mill-bejgh li kellu jigi ggenerat bil-lokazzjoni tal-unitajiet
kummer¢jali (suggetta ghall-VAT) u dak li jirrizulta mit-tranzazzjonijiet 1-ohra ta’ lokazzjoni (ezentati
mill-VAT) (iktar il quddiem “il-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh”). Skont dan il-kriterju ta’
tqassim, il-parti li titnaqqas tal-VAT kienet tikkorrispondi ma’ rata ta’ 78.15 %. Fir-rigward taz-zewg
rikorsi pprezentati fir-rigward tal-ammont tal-VAT li jitnaqqas ghas-snin finanzjarji 2001 u 2002,
ic-centru tal-finanzi pubblici ta’ Krefeld accetta dan il-kriterju ta’ tqassim.

16. F1-2004, partijiet mill-proprjeta immobbli, li inizjalment kien previst li dawn jigu assenjati gal uzu
suggett ghall-VAT, gew mikrija ezentati mill-VAT. Sabiex taggusta t-tnaqqis tat-taxxa tal-input
imhallsa, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR ikkalkolat, fid-dikjarazzjoni
taghha ghas-sena finanzjarja 2004, ammont kumpensatorju, li hija stabbilixxiet billi applikat il-kriterju
ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh. B’kollox, l-ammont ta’ VAT li kellu jigi rrimborsat lil Wolfgang
und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR kien ta’” madwar EUR 3 500.

17. I¢-centru tal-finanzi pubbli¢i ta’ Krefeld ¢ahad dan il-metodu ta’ kalkolu ghar-raguni li, wara d-dhul
fis-sehh tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh wiehed ma
setax jaghmel riferiment ghall-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, hlief jekk 1-ebda metodu
iehor ta’ imputazzjoni ta’ oggetti u ta’ servizzi b’'uzu mhallat ma kien possibbli. Peress li huwa
possibbli u iktar preciz li l-imputazzjoni ta’ oggetti u ta’ servizzi uzati ghat-twaqqigh u
ghall-kostruzzjoni ta’ proprjeta immobbli tigi ddeterminata billi jsir riferiment ghall-proporzjon
ezistenti bejn is-superfi¢ji (fmetri kwadri) ta’ bini kummercjali u dik ta’ bini ghal uzu residenzjali
(iktar ’il quddiem “il-kriterju ta’ tqassim skont is-superfi¢ji”), i¢-centru tal-finanzi pubblic¢i ta’ Krefeld
qies li Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR jmissha applikat dan il-kriterju
ta’ tqassim. Konsegwentement, dan i¢-¢entru tal-finanzi pubbli¢i qassam l-ammonti tal-VAT tal-input
imhallsa, dovuti mill-perijodu li jkopri s-snin 1999 sal-2004, fuq l-ispejjez ta’ kostruzzjoni ghall-bini
kummer¢jali differenti u ghal dak b'uzu residenzjali u stabbilixxa, ghal kull bini, ammont ta’
korrezzjoni, inkluz ghal dak il-bini li l-uzu effettiv tieghu ma kienx differenti minn dak inizjalment
previst, bl-applikazzjoni tal-kriterju ta’ tqassim skont is-superficji. I¢-¢entru tal-finanzi pubblici ta’
Krefeld stabbilixxa l-percentwali ta’ tnaqqis ghal 38.74 %, li jikkorrispondi mat-total tal-superficji
tal-proprjeta immobbli li 1-lokazzjoni taghha hija taxxabbli, u stabbilixxa l-ammont tal-VAT li ghandu
jigi rrimborsat lil Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR ghas-sena 2004 ghal
EUR 950.
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18. Il-Finanzgericht Diisseldorf (qorti tal-finanzi ta’ Diisseldorf) annullat parzjalment dan l-avviz fiskali
ta’ rettifika minhabba li 1-kriterju ta’ tqassim skont is-superficji ma setax jigi applikat hlief sa fejn kien
jikkonc¢erna I-VAT dovuta ghall-ispejjez ta’” manutenzjoni tal-proprjeta immobbli inkwistjoni sostnuti
mill-2004. Konsegwentement, hija stabbilixxiet ghal ftit iktar minn EUR 1700, l-ammont ta’ VAT li
kellu jithallas lura lil Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR ghas-sena 2004.

19. Iz-zewg partijiet fil-kawza principali appellaw fuq punt ta’ ligi quddiem il-Bundesfinanzhof (qorti
federali tal-finanzi), kontra din is-sentenza.

20. Skont il-qorti tar-rinviju, it-tilwima tqajjem, fl-ewwel lok, mistogsijiet li huma marbuta
mal-interpretazzjoni li I-Qorti tal-Gustizzja tat fis-sentenza BLC Baumark (C-511/10, EU:C:2012:689),
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

21. Din il-qorti tfakkar fl-ewwel lok li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Armbrecht (C-291/92,
EU:C:1995:304), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 21 tas-sentenza taghha, li “I-allokazzjoni
[tal-prezz tal-bejgh] bejn il-parti assenjata ghall-ezer¢izzju tal-attivitajiet professjonali u dik rizervata
ghall-uzu privat tal-persuna taxxabbli, ghandha ssir abbazi tal-proporzjonijiet ta’ uzu professjonali u ta’
uzu privat, matul is-sena ta’ akkwist u mhux abbazi tat-tqassim geografiku”.

22. Abbazi tal-ezitu ta’ din is-soluzzjoni, il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) iddecidiet,
fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Awwissu 2001, li “[jekk] wiehed jipprocedi [...] ghall-akkwist jew
ghat-twettiq ta’ proprjeta immobbli [...] li ghandha taghti lok [ghal] uzu ‘mhallat’, [l]-assenzjazzjoni
tal-ammonti ta’ taxxa tal-input mhallsa ma tistax issir, la skont il-‘kriterju ta’ tqassim ibbazat fuq
l-investiment’ [...], u lanqas skont element ta’ konnessjoni spazjali (‘geografika’); ghall-kuntrarju,
ghandha tkun ibbazata fuq it-tqassim ‘f'percentwali’ tal-uzu tal-proprjeta immobbli kollha, ghall-finijiet
ta’ tranzazzjonijiet ezentati u ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli [...]”.

23. Sussegwentement ghal din is-sentenza, l-amministrazzjoni fiskali Germaniza bidlet, parzjalment,
il-prassi precedenti taghha u stabbilixxiet distinzjoni skont jekk il-VAT inkwistjoni hijiex relatata kemm
mal-ispejjez tal-akkwist jew mal-bini ta’ proprjeta immobbli, kif ukoll mal-ispejjez tal-uzu, ta’
konservazzjoni u/jew ta’ manutenzjoni ta’ din tal-ahhar. Fl-ewwel kaz, it-tnaqqis jigi kkalkolat skont
il-proporzjon tal-proprjeta immobbli li huwa uzat ghall-htigijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli. Fit-tieni
kaz, it-tnaqqis ikompli jigi kkalkolat skont il-parti tal-proprjeta immobbli li fir-rigward taghha kienet
esposta 1-VAT, peress li I-kriterju ta’ tqassim ma jintuzax hlief sabiex tigi stabbilita 1-portata tad-dritt
ghal tnaqqis fir-rigward tal-VAT imhallsa ghal kunsinni jew ghal prestazzjonijiet li ma setghux ikunu
assenjati ma’ parti preciza tal-proprjeta immobbli jew li huma relatati mal-partijiet komuni.

24. Huwa fdan il-kuntest li l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:689), min-naha taghha, qajmitx dubji dwar il-prassi fiskali ezistenti.

25. Minn naha, din il-qorti tosserva li, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mhux
possibbli li jsir riferiment ghal kriterju ta’ tqassim, u ghalhekk ghal metodu ta’ imputazzjoni ta’ oggetti
u ta’ servizzi ghal uzu mhallat li huwa differenti minn dak previst mis-Sitt Direttiva, ibbazat fuq il-dhul
mill-bejgh, hlief jekk dan il-metodu ma japplikax ghall-kazijiet kollha ta’ uzu mhallat u jekk dan iwassal
ghal determinazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis iktar preciz. Skont il-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ma kinitx
konformi mas-Sitt Direttiva, sa fejn adottat sistema ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta’ oggetti b’'uzu mhallat li
tidderoga, b'mod generali, mill-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh. Madankollu, fir-rigward
tal-kundizzjoni li 1-metodu adottat ghandu jiggarantixxi tqassim iktar preciz tat-tnaqqis li ghandu jsir,
il-qorti tar-rinviju tghid li fil-kaz prezenti hija ssodisfatta, peress li l-applikazzjoni tal-kriterju ta’
tqassim skont is-superfi¢ji huwa, b’'mod generali, iktar preciz mill-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul
mill-bejgh. Minn dan isegwi, li I-metodu applikat mill-amministrazzjoni u mill-qrati Germanizi qabel
ma nghatat is-sentenza Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304), li kien li jigi stabbilit liema parti

6 ECLILEU:C:2015:777



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZA C-332/14
WOLFGANG UND DR. WILFRIED REY GRUNDSTUCKSGEMEINSCHAFT

tal-proprjeta immobbli kienet esposta ghall-VAT u li jigi applikat kriterju ta’ tqassim unikament
ghall-ammonti li kien jifdal li kienu relatati mal-partijiet tal-proprjeta immobbli li effettivament kienu
suggetti ghal uzu mhallat, ghandu jigi privileggat peress li jwassal ghal rizultati iktar precizi
mill-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

26. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fis-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:689, punt 19), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-possibbiltd ghal Stat Membru li jaghmel
riferiment ghal metodu ta’ imputazzjoni ta’ oggetti u servizzi ghal uzu mhallat, ghajr dak previst
mis-Sitt Direttiva, tezisti biss “ghal operazzjoni [tranzazzjoni] partikolari bhall kostruzjoni ta’ bini ta’
uzu mhallat”. Konsegwentement, din il-qorti, li tqis li l-istess metodu, jigifieri dak ibbazat fuq
is-superficji, ghandu jigi applikat ghall-ammonti ta’ VAT relatati mal-kostruzzjoni jew mal-akkwist ta’
proprjeta immobbli u ghall-ammonti relatati mal-ispejjez ta’ uzu, ta’ konservazzjoni jew ta’
manutenzjoni ta’ din tal-ahhar, tistaqsi dwar il-kwistjoni jekk tali allineament tas-sistemi huwiex
konformi mal-imsemmija sentenza.

27. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni
tirrikonoxxi li emenda legizlattiva tista’ ggib maghha l-obbligu ta’ aggustament ta’ ¢ertu tnaqqis ta’
VAT, hija tat decizjoni biss, sal-gurnata ta’ llum, fir-rigward ta’ emendi legizlattivi li jaffetwaw
l-ezistenza stess tad-dritt ghal tnaqqis. Fdawn il-kundizzjonijiet, jezisti dubju dwar il-kwistjoni jekk
I-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva jawtorizzax Stat Membru li jehtieg mill-persuna taxxabbli li tipprocedi
ghal aggustament tal-VAT minhabba l-emenda mwettqa minn dan l-istess Stat, tal-metodu ta’
imputazzjoni ta’ oggetti u ta’ servizzi ghal uzu mhallat li kellu jigi implementat, anki meta din
il-persuna taxxabbli kompliet tuza l-partijiet tal-proprjeta immobbli ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet
taxxabbli skont l-intenzjoni inizjali taghha u la wettqet nuqqas ta’ ezattezza fil-kalkolu tat-tnaqqis
inizjali, u lanqas ma hadet vantagg mhux gustifikat mit-tnaqqis li sar inizjalment.

28. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, il-prin¢ipji
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali jipprekludux li jitwettaq aggustament
tal-VAT. Fil-fatt, din il-qorti tirrileva, fl-ewwel lok, li t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh tista’ tkun insufficjentement preciza, peress li tidderoga, ghall-kazijiet
kollha ta’ uzu mhallat, mir-regola generali tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva. Fit-tieni lok, hija tindika
li I-metodu ta’ imputazzjoni ta’ oggetti u ta’ servizzi b'uzu mbhallat, adottat minn Wolfgang und
Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR kien gie approvat, ghal certi snin, mill-awtoritajiet
amministrattivi u gudizzjarji kompetenti. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tippreciza li 1-legizlazzjoni
nazzjonali ma tinkludi ebda dispozizzjoni espressa li tipprevedi li d-dhul fis-sehh tat-tielet sentenza
tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh jista’ jgib mieghu aggustamenti tal-VAT
u ma pprevediet ebda sistema tranzitorja. Fl-ahhar nett, hija tenfasizza li l-emenda fil-metodu ta’
imputazzjoni ta’ oggetti u ta’ servizzi ghal uzu mhallat ma hijiex ta’ natura mandatorja, peress li
l-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh jibqa’ rrikonoxxut bhala wiehed li jikkostitwixxi stima
ragonevoli, fis-sens tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, anki jekk, mill-
1 ta’ Jannar 2004, huwa applikat sussidjarjament.

29. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l. I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5)
tas-[Sitt Direttiva] jippermetti li 1-Istati Membri jipprivileggjaw, bhala kriterju ta’ tqassim
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-proporzjoni tat-tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta ghal operazzjoni
partikolari, bhall-kostruzzjoni ta’ bini ta’ uzu mhallat, kriterju ta’ tqassim differenti minn dak
ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh, previst fl-Artikolu 19(1) ta’ din id-direttiva, sakemm il-metodu
maghzul jiggarantixxi determinazzjoni iktar preciza tal-imsemmija proporzjon tat-tnaqqis (sentenza
BLC Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689).
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a) Fil-mument tax-xiri jew tal-kostruzzjoni ta’ bini ta’ uzu mbhallat, il-provvisiti [prestazzjonijiet]
minn qabel 1li taghhom il-valur taxxabbli jkun marbut mal-ispejjez tax-xiri jew tat-twettiq
ghandhom, ghall-finijiet ta’ kalkolu iktar preciz tal-ammonti ta’ taxxa tal-input imhallsa li
jistghu jitnaqqsu, jigu imposti 1-ewwel fuq l-operazzjonijiet ta’ uzu (li jistghu jigu imposti jew
ezentati) tal-immobbli, u wara jitqgassmu biss il-bgija tat-taxxi tal-input imhallsa li ma gewx
imposti skont kriterju ta’ tqassim ibbazat fuq is-superficji jew fuq id-dhul mill-bejgh?

b) Il-princ¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza taghha
BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) u r-risposta ghad-domanda precedenti huma
applikabbli wkoll ghall-ammonti ta’ taxxa tal-input imhallsa ghal provvisti [prestazzjonijiet]
minn qabel marbuta mal-uzu, mal-konservazzjoni jew mal-manutenzjoni ta’ immobbli ta’ uzu
mhallat?

2. L-Artikolu 20 tas-[Sitt Direttiva] ghandu jigi interpretat fis-sens li r-regolarizzazzjoni
[l-aggustament], prevista fdin id-dispozizzjoni, tat-tnaqqis li jkun twettaq fil-bidu ghandu jkun
applikabbli wkoll meta persuna taxxabbli tkun qassmet it-taxxi tal-input imhallsa
ghall-kostruzzjoni ta’ immobbli ta’ uzu mhallat skont il-metodu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh
imsemmi fl-Artikolu 19(1) ta’ din id-direttiva u awtorizzat mil-legizlazzjoni nazzjonali, u Stat
membru jipprivilegja, a posteriori, matul dan il-perijodu ta’ regolarizzazzjoni [aggustament],
kriterju iehor ta’ tqassim?

3. Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti: il-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jipprekludu l-applikazzjoni tal-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh, meta 1-Istat Membru, ghall-kazijiet bhal dawk imsemmija iktar ‘il
fuq, ma jiddisponix espressament regolarizzazzjoni [aggustament] tat-taxxa tal-input imhallsa u
lanqas jadotta sistema tranzitorja, u meta t-tqassim tat-taxxa tal-input imwettaq mill-persuna
taxxabbli [skont il-kriterju ta’ tqassim li jirreferi ghad-dhul mill-bejgh] ikun gie rrikonoxxut bhala
ragonevoli mill-Bundesfinanzhof [(qorti federali tal-finanzi)]?”

30. Dawn id-domandi kienu suggetti ghal osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Germaniz u
mill-Gvern tar-Renju Unit kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn il-partijiet ikkoncernati
nstemghu wkoll waqt is-seduta tad-9 ta’ Lulju 2015.

IV — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

31. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju qed titlob, essenzjalment,
precizazzjonijiet dwar il-portata tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689), fir-rigward
tal-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta’ VAT relatati, minn naha, mal-ispejjez ta’ kostruzzjoni u ta’
bini ta’ proprjeta immobbli hekk imsejha b™uzu mhallat”, iddestinata ghal uzu li jimplika kemm
tranzazzjonijiet li jaghtu dritt ghal tnaqqis (bhal kiri ta’ proprjeta kummerd¢jali konkluz ghal certi
partijiet tal-proprjeta immobbli), kif ukoll tranzazzjonijiet li ma jaghtux dritt (bhal kirjiet residenzjali)
[is-subparagrafu (a) tal-ewwel domanda], u min-naha l-ohra ghall-ispejjez ta’ uzu u ta’ manutenzjoni
ta’ din il-proprjeta immobbli [is-subparagrafu (b) tal-ewwel domanda]. Din id-domanda tikkoncerna
essenzjalment l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.
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32. Permezz tat-tieni u tat-tielet domandi taghha, li fl-opinjoni tieghi ghandhom jigi ezaminati
konguntament, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-limiti li jimponu kemm l-Artikolu 20(2) tas-Sitt
Direttiva, kif ukoll il-principji ta’ ¢certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, fuq id-dritt
tal-Istat Membru li jitlob lil persuna taxxabbli, wara emenda legizlattiva tal-modalitajiet ta’ kalkolu
ghat-tnaqqis tal-VAT, aggustament ta’ VAT dwar tnaqqis preliminarjament imwettaq qabel id-dhul
fis-sehh ta’ din l-emenda.

33. Anki jekk dawn id-domandi jiffokaw, qabel kollox, fuq it-trattament fiskali ta’ proprjeta immobbli
ghal uzu mbhallat, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi osservat madankollu li, kif
jirrizulta mill-motivi tat-talba ghal decizjoni preliminari u mill-osservazzjonijiet tal-partijiet
ikkoncernati, din il-kawza tqajjem certu thassib mill-perspettiva tal-kompatibbilta ta’ regola nazzjonali,
bhalma hija t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, introdotta
mill-1 ta’ Jannar 2004, kemm mal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva kif ukoll fir-rigward tal-prin¢ipji ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

34. Dan it-thassib huwa, b’xi differenzi zghar, identiku ghal dak li hareg mill-kawza li tat lok
ghas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) li r-rinviju taghha wkoll sar
mill-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) fkundizzjonijiet simili. Din il-kawza li kienet
konkretament tikkonc¢erna l-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tnaqqis tal-VAT kienet relatata mal-ispejjez ta’
kostruzzjoni ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, originat wkoll, fil-fatt, mill-emenda legizlattiva
mwettqa permezz tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
ghall-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta’” VAT applikabbli ghall-oggetti u ghas-servizzi kollha ghal
uzu mhallat, li rrelegat il-kriterju tat-tqassim abbazi tad-dhul mill-bejgh f“pozizzjoni li hija
subordinata b’'mod distint”* filwaqt li, skont id-dispozizzjonijiet u l-iskop tas-Sitt Direttiva, bhala
princ¢ipju dan il-kriterju ghandu jkun privileggat, kif ser nerga’ nfakkar fid-dettall iktar ’il quddiem.

35. Fis-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punti 17 u 18), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet certament li “[i]l-fatt li Stat Membru jigi awtorizzat jadotta legizlazzjoni, bhal dik deskritta
mill-qorti tar-rinviju, li tidderoga b'mod generali mir-regoli stabbiliti mill-ewwel u mit-tieni
subparagrafi tal-Artikoli 17(5) kif ukoll mill-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva, imur kontra din
tal-ahhar”, billi pprec¢izat li din “l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva li d-dispozizzjonijiet tieghu jistghu japplikaw ghal ipotezi specifici
[...]".

36. Madankollu, la 1-Gvern Germaniz u lanqas, milli jidher, il-Bundesfinanzhof (qorti federali
tal-finanzi) ma waslu ghal konkluzjonijiet abbazi ta’ din il-konstatazzjoni li kienet relatata b’'mod
esplicitu mal-adozzjoni, mil-legizlatur Germaniz, tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, 1li l-applikazzjoni taghha hija ghal darba ohra inkwistjoni fil-kawza
principali.

37. Dan premess, kif ser nispjega iktar tard, il-konstatazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-punti 17 sa 19 tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) timplika li r-Repubblika
Federali tal-Germanja injorat id-dispozizzjonijiet rilevanti tas-Sitt Direttiva, li min-naha tieghu jwassal
ghan-nuqqas ta’ infurzabbilta fir-rigward tal-individwi tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. B'mod generali, din il-konsegwenza tirrendi, ghalhekk, superfluwu
l-ghoti ta’ risposta ghal kull wahda mid-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, domandi li ghalhekk
ser nezamina fid-dettall biss sussidjarjament.

4 — Qed nadotta l-espressjoni uzata mill-Avukat Generali Cruz Villalén fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:245).

ECLILEU:C:2015:777 9



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZA C-332/14
WOLFGANG UND DR. WILFRIED REY GRUNDSTUCKSGEMEINSCHAFT

B — Principalment, fuq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 17(5) u 19(1) tas-Sitt Direttiva u fuq in-nuqqas ta’
infurzabbilta tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh

38. II-VAT, li l-piz taghha jaqa’ ghal kollox fuq il-konsumatur finali, hija kkaratterizzata minn
newtralita taghha fil-fazijiet kollha ta’ produzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni. Sal-fazi tal-konsumatur
finali, il-persuni taxxabbli li jippartecipaw fil-process ta’ produzzjoni u ta’ kummerdjalizzazzjoni
jittrasferixxu lill-awtorita tat-taxxa l-ammonti ta’” VAT li huma jkunu ffatturaw lill-klijenti taghhom
(VAT tal-output migbura), tnaqqis maghmul tal-ammonti ta’” VAT li huma jkunu hallsu lill-fornituri
taghhom (VAT tal-input li tista’ titnaqqas).

39. Skont l-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva, minn meta persuna taxxabbli takkwista oggetti jew servizzi
ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet tal-output taxxabbli, jinghatalha d-dritt li tnaqqas il-VAT imposta fuq
l-akkwist tal-imsemmija oggetti jew servizzi. Kif tindika ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal
tnaqqis, li japplika immedjatament ghall-ammont kollu tal-VAT imposta fuq it-tranzazzjonijiet
tal-input taxxabbli mwettqa, jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax,
fil-prin¢ipjuy, jigi limitat®.

40. Jistghu jinholqu madankollu diffikultajiet fil-kaz ta’ oggetti u ta’ servizzi b™uzu mhallat”, meta
persuna taxxabbli li tkun akkwistat oggetti jew servizzi fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghha,
tuzahom parzjalment ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha u, parzjalment, ghal ghanijiet
ohra.

41. Kif diga kelli l-opportunita li nispjega, is-Sitt Direttiva tistabbilixxi zewg kategoriji ta’
dispozizzjonijiet relatati mal-uzu mhallat®.

42. Madankollu kategorija wahda biss hija inkwistjoni fil-kawza prezenti. Din hija dik li tahtha jaqa’
1-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva’.

43. Is-sistema prevista minn din id-dispozizzjoni tirrigwarda I-VAT tal-input, imposta fuq l-ispejjez li
huma eskluzivament marbuta ma’ tranzazzjonijiet ekonomici tal-output, li xi whud minnhom jaghtu
lok ghal dritt ghal tnaqqis u ohrajn, peress li jibbenefikaw minn ezenzjoni, ma jaghtux dritt®. Dan huwa
l-kaz, bhal fil-kawza principali, tal-ispejjez li huma marbuta ma’ tranzazzjonijiet ta’ kera ta’ proprjeta
immobbli uzata kemm ghal finijiet kummercjali (taxxabbli) kif ukoll ghal finijiet residenzjali (ezentati).

44. Pdan il-kaz, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, it-tnaqqis ma huwiex
ammess hlief ghall-parti tal-VAT li hija proporzjonali mal-ammont tal-ewwel tranzazzjonijiet
taxxabbli’.

45. Id-dritt tat-tnaqqis huwa, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, ikkalkolat
skont pro rata stabbilita abbazi tal-Artikolu 19(1) ta’ din l-istess direttiva ', jigifieri l-kriterju ta’ tqassim
skont id-dhul mill-bejgh.

5 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25) kif ukoll Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrt
(C-108/14 et C-109/14, EU:C:2015:496, punt 22).

6 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2008:769, punti 23 sa 30).

7 — It-tieni kategorija, li ma tikkoncernax il-kawza prezenti, hija intiza ghall-uzu ta’ oggetti u ta’ servizzi fl-istess hin ghal trazazzjonijiet ekonomici
li jaghtu lok ghad-dritt ghal tnaqqis u ghal dawk li ma humiex relatati mal-impriza tal-persuna taxxabbli.

8 — Ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 33) kif ukoll Larentia + Minerva u Marenave
Schiffahrt (C-108/14 et C-109/14, EU:C:2015:496, punti 26 u 27).

9 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773, punt 53); Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750,
punt 17); BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 13), u Le Crédit Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:541, punt 28).

10 — Sentenzi Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 18) BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 14), u Le Crédit
Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:541, punt 29).
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46. Madankollu, hekk kif ipprecizat il-Qorti tal-Gustizzja, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5)
tas-Sitt Direttiva, li jibda bil-kelma “madankollu”, jawtorizza deroga mir-regola stabbilita fl-ewwel u
fit-tieni subparagrafi ta’ dan l-artikolu .

47. Dan l-artikolu fil-fatt jippermetti lill-Istati Membri li jaghzlu wiehed mill-metodi l-ohra
ghad-determinazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis, li huma elenkati fit-tielet subparagrafu, fosthom, b’'mod
partikolari, il-possibbilta li “jawtorizzaw jew [li] igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq
il-bazi ta’ l-uzu ta’ kollha jew parti mill-oggetti u s-servizzi” [il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5)] u li jinkludu, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterju ta’ tqassim skont is-superficji
tal-partijiet ta’ proprjetd immobbli ghal uzu mhallat .

48. It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva ghandu madankollu jitqies bhala li
jikkostitwixxi dispozizzjoni derogatorja ghall-ewwel u ghat-tieni subparagrafi tal-imsemmi artikolu .

49. Fl-ezercizzju tal-fakulta li toffrilhom din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom josservaw
l-effettivita tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, l-iskop u l-istruttura ta’ din
tal-ahhar, kif ukoll il-prin¢ipji li fughom hija bbazata s-sistema komuni ta’” VAT, b’'mod partikolari
dawk ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita ",

50. Il-kompetenza tal-Istati Membri fl-adozzjoni ta’ metodu ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta’ VAT, ghajr dak
skont id-dhul mill-bejgh, hija ghalhekk ristretta.

51. Kif jirrizulta, b'mod partikolari, mis-sentenzi BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) u Banco
Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), l-ezercizzju tal-fakulta offerta lill-Istati Membri tidher 1i hija
suggetta ghas-sodisfazzjon ta’ zewg kundizzjonijiet kumulattivi.

52. L-ewwel nett, I-Istat Membru ghandu jkun ghazel wiehed mill-metodi ta’ kalkolu minbarra dak
ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh “ghal operazzjoni [tranzazzjoni] partikolari”" jew, ghallinqas, “ghal
ipotezi specifici’'®, jew sabiex jiehu inkunsiderazzjoni “l-karatteristici specifici partikolari
ghall-attivitajiet”". Fi kliem iehor u fi kwalunkwe kaz, il-metodu ta’ kalkolu alternattiv ma ghandux
jigi stabbilit bhala metodu derogatorju generali minn dak ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh ™.

53. It-tieni nett, il-metodu alternattiv maghzul ghandu jiggarantixxi d-determinazzjoni “iktar pre¢iza”"
tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input mhallsa, minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh *.

11 — Ara s-sentenzi Royal Bank of Scotland (C-488/07, EU:C:2008:750, punt 19) u BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 15).
12 — Ara s-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 24).
13 — Is-sentenzi BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 16) u Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 18).

14 — Ara s-sentenzi arréts BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punti 16 u 22), Le Crédit Lyonnais (C-388/11, EU:C:2013:541), kif ukoll
punt 52 u Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 27).

15 — Sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punti 19 u 24).

16 — Ibidem (punti 18 u 20).

17 — Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 29).

18 — Sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689,.(punt 17).

19 — Sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punti 18, 24 u 26 kif ukoll id-dispozittiv tas-sentenza).
20 — Ara, ukoll, is-sentenza Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056, punt 32).
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54. Mir-ragunament li ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:689), dawn iz-zewg kundizzjonijiet jidhru li jikkonkretizzaw l-osservanza tal-iskop,
tal-ghanijiet u tal-principji tas-Sitt Direttiva. Dawn jippermettu, fil-fatt, li tigi ggarantita l-osservanza
tal-principju ta’ newtralita u li tintlahaq precizjoni ikbar fil-kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqgqis,
kull darba li dan huwa ggustifikat, minghajr ma tigi Znaturata l-istruttura bazika tas-sistema ta’ kalkolu
tat-tnaqqis tal-VAT, li hija bbazata fuq il-prijorita ta’ principju moghtija lill-kriterju ta’ tqassim skont
id-dhul mill-bejgh*'.

55. Fl-opinjoni tieghi, huwa biss jekk jigu osservati dawn il-kundizzjonijiet li Stat Membru jkun
awtorizzat jaghzel metodu ta’ kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis ta’ oggetti jew ta’ servizzi ghal
uzu mhallat li huwa differenti minn dak ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh, bhal dak previst fil-punt (¢)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5).

56. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju tikkontribwixxi ghal xi zviluppi fir-rigward tal-ewwel mill-imsemmija
kundizzjonijiet, hija naqset milli tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod dirett, dwar il-konsegwenzi li
jirrizultaw fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-kundizzjoni mir-Repubblika Federali tal-Germanja,
konstatazzjoni li tirrizulta madankollu mill-punti 17 sa 19 tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:689).

57. B'mod iktar preciz, minn naha, huwa biss mill-perspettiva tal-kalkolu tad-dritt ghal tnaqqis relatat
mal-ispejjez taz-zamma u tal-manutenzjoni ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, li l-qorti
tar-rinviju qed tistagsi jekk, kemm-il-darba wiehed jista’ japplika metodu ta’ kalkolu ghat-tnaqqis
tal-VAT, minbarra l-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, relatat mal-imsemmija spejjez, bhal
fil-kaz tal-metodu applikabbli ghall-imsemmija spejjez ta’ kostruzzjoni ta’ din il-proprjeta immobbli, li
kien inkwistjoni fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689), din l-estensjoni tkunx tissodisfa
dejjem il-kundizzjoni li tikkoncerna “operazzjoni [tranzazzjoni ] partikolari”.

58. Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li, fil-kuntest tat-tielet domanda li hija ghamlet lill-Qorti
tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju taghmel tassew riferiment ghan-natura e¢¢essivament generali tat-tielet
sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, il-mistogsijiet taghha fdan
ir-rigward huma limitati ghall-osservanza tal-principju ta’ certezza legali, fl-ipotezi fejn din
id-dispozizzjoni tinkludi regola impli¢ita u retroattiva ta’ aggustament tat-tnaqgqis tal-VAT, inizjalment
imwettaq mill-persuna taxxabbli.

59. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju ma hija qed titlob l-ebda kjarifika relatata mac-c¢irkustanza li
r-Repubblika Federali tal-Germanja zammet, kif kienu originarjament, id-dispozizzjonijiet tat-tielet
sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh u n-natura ghal kollox
sussidjarja tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh li jirrizulta minn din id-dispozizzjoni,
sussegwentement ghas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689).

60. Fi kliem iehor, il-qorti tar-rinviju tidher li qed taqra s-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10,
EU:C:2012:689) minghajr ma kkunsidrat il-formulazzjoni generali tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4)
tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, “daqs li kieku” 1-Qorti tal-Gustizzja kienet awtorizzat
lil-legizlatur Germaniz sabiex jipprivilegga metodu ta’ kalkolu iehor minbarra dak tal-kriterju ta’
tqassim skont id-dhul mill-bejgh, minghajr l-ebda kundizzjoni ohra minbarra dik tan-natura iktar
preciza tal-metodu ta’ kalkolu alternattiv applikabbli.

61. Huwa minnu li s-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689) hija mizghuda b’certu numru
ta’ ambigwitajiet.

21 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punt 44).
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62. Mill-perspettiva li tinteressani f'dan l-istadju, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li d-dispozittiv ta’ din
is-sentenza jindika li l-Istati Membri huma awtorizzati jipprivileggjaw kriterju ta’ tqassim ghajr dak
skont id-dhul mill-bejgh ghal tranzazzjoni partikolari, bhal ma hija I-kostruzzjoni ta’ proprjeta
immobbli ghal uzu mhallat, “sakemm il-metodu maghzul jiggarantixxi determinazzjoni iktar preciza
tal-[...] proporzjon tat-tnaqqis”, il-punt 19 taghha jzid jghid li din l-awtorizzazzjoni hija valida
“fl-osservanza tal-prin¢ipji li fughom hija bbazata s-sistema komuni tal-VAT”.

63. Din il-precizjoni tidher li timplika, fir-rigward tal-punti 16 sa 18 tas-sentenza, l-osservanza
tal-istruttura bazika tas-sistema ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta’ VAT, ibbazata fuq il-prijorita ta’ principju
moghtija ghall-kazijiet kollha ta’ uzu mhallat ghall-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, jew fi
kwalunkwe kaz, l-eskluzjoni tan-natura purament sussidjarja ta’ dan il-kriterju, natura li tirrizulta
madankollu mit-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

64. It-trattament, kif qed jaghmel il-Gvern Germaniz, tal-kriterju tad-dhul mill-bejgh bhala “possibbilta
sussidjarja finali”*, ladarba jkunu gew ezawriti I-metodi l-ohra kollha ta’ imputazzjoni, minghajr ma
jigu identifikati t-tranzazzjonijiet ghal uzu mhallat ikkoncernati, iwassal sabiex tinkiser ir-regola
generali prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva kif ukoll “l-ghan tas-Sitt
Direttiva, espost fit-tnax-il premessa taghha, li jghid li l-proporzjon deducibbli ghandha tkun
ikkalkulata bl-istess mod fl-Istati Membri kollha”*.

65. Certament, il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi li Stat
Membru jista’ “jawtorizzaw jew igieghlu l-persuna taxxabbli biex taghmel it-tnaqqis fuq il-bazi ta’ l-uzu
ta’ kollha jew parti mill-oggetti u s-servizzi”.

66. Taht piena li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jitlef kull effettivita, din
l-awtorizzazzjoni ma tfissirx madankollu li 1-kalkolu tat-tnaqqis ta” VAT ghandu jigi ddeterminat skont
l-assenjazzjoni reali tal-oggetti u tas-servizzi kollha ghal uzu mhallat. II-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva huwa intiz semplicement sabiex jippermetti, kif essenzjalment
sostna ir-Renju Unit fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li l-uzu tal-metodu tal-assenjazzjoni reali
jista’ jikkoncerna oggett jew servizz partikolari fit-totalita tieghu jew parzjalment biss, skont l-uzu
differenti li jsir minnu fit-tranzazzjonijiet tal-output.

67. L-awtorizzazzjoni moghtija mill-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva
timplika ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, ghazla preliminari, ¢ara u preciza mill-Istat Membru
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati. Issa, it-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh tapplika minghajr distinzjoni ghall-oggetti jew ghas-servizzi kollha ghal uzu mhallat
u tistabbilixxi, b'mod generiku, li 1-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh huwa “awtorizzat biss
meta ebda assenjazzjoni ekonomika ohra ma tkun possibbli”, minghajr ebda specifikazzjoni ohra, li
tikser is-Sitt Direttiva, kif bir-ragun sahqet il-Kummissjoni.

68. Skont il-Gvern Germaniz, il-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) kienet qed issegwi, wara
s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2014, interpretazzjoni tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh li kienet konformi mas-Sitt Direttiva, fis-sens li I-kriterju ta’ tqassim
skont id-dhul mill-bejgh huwa awtorizzat meta ebda assenjazzjoni ekonomika ohra iktar preciza ma
hija possibbli.

69. Huwa minnu li tali interpretazzjoni konformi tirrestringi l-kamp tal-metodi ta’ imputazzjoni

alternattivi ghal dawk li jiggarantixxu rizultat iktar preciz minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

22 — Skont l-espressjoni tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punt 52).
23 — Is-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689, punt 17).
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70. Madankollu, l-ghan taghha huwa semplicement li tissodisfa t-tieni kundizzjoni imposta
mill-gurisprudenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689). Min-naha l-ohra, hija ma tikkumpensax
in-natura sussidjarja tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, kif dan jirrizulta mit-tielet
sentenza tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Din in-natura sussidjarja tibqa’ kontra l-ewwel
kundizzjoni li harget minn din is-sentenza, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-prevalenza tal-imsemmi
kriterju ta’ tqassim, fin-nuqqas ta’ ghazla differenti u limitata ta’ metodu iehor ta’ tnaqqis minn Istat
Membru, skont it-tielet sentenza tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

71. Sa fejn jidher li huwa partikolarment difficli li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva u t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar id-dhul mill-bejgh jigu rrikon¢iljati, permezz
tal-metodu tal-interpretazzjoni konformi, haga li madankollu hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika®, hija ghalhekk din il-qorti li ghandha tiggarantixxi l-effett shih tal-ewwel mill-imsemmija
dispozizzjonijiet, billi tonqos milli tapplika, fuq awtorita taghha stess, it-tieni wahda®.

72. Il-konsegwenza ta’ dan hija li, sakemm il-legizlatur nazzjonali jkun ippre¢iza minghajr
ambigwitajiet is-sitwazzjonijiet tal-oggetti jew tas-servizzi ghal uzu mhallat li ghalihom japplika
I-metodu tal-assenjazzjoni reali u sakemm dan il-metodu jiggarantixxi rizultat iktar preciz, il-kriterju
ta’ tqassim ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh, uzat mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali abbazi
tad-dispozizzjonijiet cari u inkundizzjonati tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u
tal-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva, ghandu jitressaq kontra l-awtoritajiet fiskali Germanizi.

73. Fi kliem iehor, inqis li fid-dawl tal-inkompatibbilta tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi
dwar id-dhul mill-bejgh mas-Sitt Direttiva, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha titqies li ma
ezercitatx b’'mod adegwat il-fakulta li joffri t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, li
jimplika li huwa biss il-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh li huwa applikabbli f'dan 1-Istat
Membru.

74. Fdawn il-kundizzjonijiet, id-domandi tal-qorti tar-rinviju li jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni ta’ metodu
ta’ kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis alternattiv ghall-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul
mill-bejgh ma jqumux iktar, peress li dan tal-ahhar ghandu jigi applikat fil-kazijiet kollha ta’ uzu
mhallat u irrispettivament mill-ispejjez tal-input sostnuti. Barra minn hekk, huwa evidenti li 1-ebda
aggustament tal-VAT tal-input imhallsa minhabba d-dhul fis-sehh tat-tielet sentenza
tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar id-dhul mill-bejgh ma huwa mehtieg, peress li l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ma tistax titressaq kontra r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

75. Nipproponi ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja tistabbilixxi li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5)
u l-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li Stat Membru
jipprivilegga, b’'mod sistematiku u minghajr distinzjoni, fir-rigward tal-oggetti u servizzi kollha ghal uzu
mhallat, kwalunkwe metodu ta’ kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa,
ghajr il-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh applikabbli, bi prijorita, abbazi ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Fin-nuqqas tal-identifikazzjoni cara tat-tranzazzjonijiet li ghalihom japplikaw
il-metodu jew il-metodi alternattivi ta’ kalkolu, li ghandhom, minbarra dan, jiggarantixxu rizultat iktar
prec¢iz minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, I-Istat
Membru kkoncernat ma jistax jichad lill-persuni taxxabbli milli japplikaw dawn il-metodi 1-ohra.

76. Fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma taqgbilx mal-analizi pre¢edenti u mar-risposta li ghadni
kemm nipproponi, ser nezamina, sussidjarjament, it-tliet domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju.

24 — Infakkar li l-obbligu tal-interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni ma jistax, b’'mod partikolari, iservi ta’
bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali: ara, b’mod partikolari, is-sentenzi Lopes Da Silva Jorge (C-42/11, EU:C:2012:517,
punt 55) u Association de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, punt 39).

25 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Taricco et (C-105/14, EU:C:2015:555, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).
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C — Sussidjarjament, dwar [-ewwel domanda preliminari

77. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-VAT tal-input
imhallsa ghal proprjeta immobbli ghal uzu mhallat ghandhiex tigi assenjata rispettivament
ghat-tranzazzjonijiet, taxxabbli u ezentati, ta’ uzu tal-proprjeta immobbli, li fdan il-kaz hija biss
il-VAT relatata mat-tranzazzjonijiet li ma humiex assenjati (b’'mod partikolari l-partijiet komuni
tal-proprjeta immobbli) li ghandha titqassam skont kriterju ta’ tqassim generali (skont is-superficji jew
skont id-dhul mill-bejgh), jew jekk, bil-kontra, il-kriterju ta’ tqassim (skont is-superficji jew id-dhul
mill-bejgh) japplikax ghat-tranzazzjonijiet kollha relatati mal-proprjeta immobbli.

78. 1l-qorti tar-rinviju terga’ tagsam din id-domanda skont jekk l-ispejjez tal-input jikkoncernawx,
minn naha, l-ispejjez ta’ akkwist u ta’ bini tal-proprjeta immobbli ghal uzu mhallat [diga inkwistjoni
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689)] u, min-naha l-ohra,
l-ispejjez ta’ manutenzjoni ta’ din il-proprjeta immobbli [(li ma kinux is-suggett tad-domanda
maghmula mill-Bundesfinanzhof (qorti federali tal-finanzi) fdin 1-ahhar kawza].

79. Din id-distinzjoni abbazi tan-natura tal-ispejjez tal-input imhallsa tidher li torigina, skont
l-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, fl-interpretazzjoni moghtija mill-awtoritajiet u mill-qrati fiskali
Germanizi tal-punt 21 tas-sentenza Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304). Skont din
l-interpretazzjoni, l-ispejjez ta’ akkwist jew ta’ bini ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat ma
jistghux jitqassmu jekk mhux abbazi tal-pro rata ta’ uzu tal-proprjeta immobbli, ghall-finijiet ta’
tranzazzjonijiet taxxabbli jew ezentati, u mhux abbazi tas-superfi¢ji ta’ din il-proprjeta immobbli,
filwaqt li, fir-rigward tal-ispejjez ta’ manutenzjoni tal-proprjeta immobbli, il-prestazzjonijiet li
minnhom joriginaw dawn l-ammonti jipprezentaw generalment rabta iktar stretta mas-superficji
tal-proprjeta immobbli milli mad-dhul mill-bejgh imwettaq fuq dawn is-superfi¢ji.

80. L-origini ta’ din il-kwistjoni tidher li gejja wkoll minn ambigwita gdida, jew ghallinqas minn
formulazzjoni ekwivoka, tal-motivi tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689).

81. Fil-fatt, filwaqt li, essenzjalment, il-punti 24 u 26 kif ukoll id-dispozittiv tal-imsemmija sentenza
jindikaw li 1-metodu ta’ kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis maghzul mill-Istat Membru, abbazi
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, ghandu jiggarantixxi determinazzjoni “iktar
prec¢iza” tal-pro rata ta’ tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minn dik li tirrizulta mill-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh, il-punt 23 tal-istess sentenza jsemmi li l-kalkolu ta’ din
il-pro rata ghandu jkun “l-iktar preciz possibbli”.

82. Issa, minkejja li dan ma johrogx b’'mod car mit-talba ghal decizjoni preliminari, jidher li jirrizulta
mill-analizi tal-qorti tar-rinviju 1li l-ewwel parti tal-alternattiva li hija tissuggerixxi, jigifieri
l-applikazzjoni ta’ kriterju ta’ tqassim ibbazat fuq l-ewwel jew fuq it-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva unikament ghall-partijiet tal-proprjeta immobbli li realment huma
suggetti ghal uzu mhallat, tista’ toffri rizultat iktar preciz minn dak li jirrizulta mill-kalkolu bbazat fuq
l-applikazzjoni ta’ tali kriterju ghall-proprjeta immobbli kkoncernata kollha.

83. Il-kwistjoni hija ghalhekk li jigi pprecizat jekk, meta Stat Membru jezer¢ita l-fakulta offerta
mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, huwa ghandux jaghzel il-metodu ta’
kalkolu 1li huwa l-iktar preciz possibbli jew semplicement il-metodu li jiggarantixxi determinazzjoni
tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis li hija iktar pre¢iza minn dik li tirrizulta mill-kriterju ta’ tqassim skont
id-dhul mill-bejgh **.

84. L-analizi tal-qorti tar-rinviju titlob tliet kummenti min-naha tieghi.

26 — Huwa wkoll fdan is-sens li I-Gvern tar-Renju Unit fehem ir-ragonament fl-origini tal-ewwel domanda preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju.
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85. Fl-ewwel lok, id-distinzjoni li taghmel il-qorti tar-rinviju, ibbazata fuq l-interpretazzjoni
tas-sentenza Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304), ma tidhirlix li tista’ tigi trasposta fil-kuntest
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, li, b’differenza mis-sitwazzjoni fl-origini ta’ din is-sentenza,
jikkoncerna biss it-tranzazzjonijiet imwettqa minn persuni taxxabbli ghal skopijiet professjonali.

86. Fil-fatt, kif enfasizza b’'mod rilevanti 1-Gvern tar-Renju Unit fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
is-sentenza Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304) kienet tikkoncerna I-kwistjoni jekk persuna li
bieghet proprjeta immobbli li kienet uzata fl-istess hin ghal finijiet kummerc¢jali u ghal finijiet privati,
kellhiex tiddikjara 1-VAT fuq il-parti tal-proprjeta immobbli uzata ghal skopijiet privati. Wara li
fakkret li persuna li twettaq tranzazzjoni b'mod privat ma tkunx agixxiet bhala persuna suggetta
ghall-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fil-punt 21 tal-imsemmija sentenza li, “l-allokazzjoni bejn
il-parti assenjata ghall-ezercizzju tal-attivitajiet professjonali u dik rizervata ghall-uzu privat
tal-persuna taxxabbli, ghandha ssir abbazi tal-proporzjonijiet ta’ uzu professjonali u ta’ uzu privat,
matul is-sena ta’ akkwist u mhux abbazi tat-tqassim geografiku”, jigifieri, fi kliem iehor, skont l-uzu
tas-superfi¢ji differenti tal-proprjeta immobbli.

87. Din l-evalwazzjoni, kif tirrizulta mir-riferiment li sar fil-punt 21 tas-sentenza Armbrecht (C-291/92,
EU:C:1995:304) ghall-punt 50 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fdin I-istess kawza
(C-291/92, EU:C:1995:99), tidher li hija ggustifikata sabiex telimina, fid-dawl tal-ezempji msemmija
mill-Avukat Generali, ir-riskju tat-taxxa doppja li ggib maghha “l-assenjazzjoni ghall-uzu privat
[ibbazata fuq] divizjoni geografika fissa tal-oggett”, minghajr ma ghalhekk tippermetti li l-persuna
kkoncernata tirreferi ghall-mekkanizmu tal-aggustament previst fl-Artikolu 20(2) tas-Sitt Direttiva,
fkaz tal-bdil ulterjuri tal-uzu tal-ispazju.

88. Il-Qorti tal-Gustizzja eliminat, barra minn hekk, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Breitsohl
(C-400/98, EU:C:2000:304, punt 54) l-impossibbilta tal-ghazla ta’ allokazzjoni skont is-superficji
tal-proprjeta immobbli, li tidher fil-punt 21 tas-sentenza Armbrecht (C-291/92, EU:C:1995:304),
ghar-raguni li s-sitwazzjoni ta’ din il-kawza kienet tikkoncerna divizjonijiet u art ta’ proprjeta immobbli
“li kienu ddestinati sabiex jintuzaw ghal skopijiet professjonali”, jigifieri ghal tranzazzjonijiet li jaqghu
kollha taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT u li ghalihom l-aggustament huwa dejjem possibbli.

89. Kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju, il-punt 21 tas-sentenza Armbrecht
(C-291/92, EU:C:1995:304) ma jikkostitwixxi l-ebda ostakolu sabiex Stat Membru jawtorizza jew
jehtieg allokazzjoni tal-VAT tal-input imhallsa abbazi tal-uzu tas-superfi¢ji differenti tal-proprjeta
immobbli, f'sitwazzjoni bhal dik tal-kawza prin¢ipali.

90. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ambigwita li tirrizulta mill-formulazzjoni tal-punt 23 tas-sentenza
BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689), din tal-ahhar tista’ facilment tigi eliminata bil-qari biss
tad-dispozittiv tas-sentenza u tal-punti konkordanti ohra tal-motivi taghha. Dawn tal-ahhar fil-fatt
jehtiegu biss li I-metodu ta’ kalkolu tat-tnaqqis ta” VAT maghzul mill-Istat Membru ghal tranzazzjoni
partikolari abbazi tal-fakulta offerta mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva,
jiggarantixxi rizultat iktar prec¢iz, u mhux l-iktar prec¢iz possibbli, minn dak li jista’ jirrizulta
mill-applikazzjoni tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

91. Fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni li I-Istati Membri jzommu meta jaghzlu wiehed mill-metodi
ta’ kalkolu previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt direttiva, ma jistax jigi mehtieg li
huma jirreferu ghal dak li joffri r-rizultat li huwa l-iktar preciz possibbli, sakemm il-metodu maghzul
jizgura l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ newtralita u li, barra minn hekk, 1-Istat Membru jqis li huwa
jipprezenta vantaggi f'termini ta’ sempli¢ita amministrattiva.
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92. Fil-fatt, peress li I-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh maghzul mil-legizlatur tal-Unjoni
Ewropea huwa diga bbazat fuq certi simplifikazzjonijiet li jizguraw kalkolu gust tal-ammont li ghandu
jitnaqqas definittiv li ghandu livell ta’ ezattezza ragonevoli”, l-ezerc¢izzju mill-Istat Membru tad-dritt li
jaghzel kriterju jew metodu iehor ma jistax, taht piena li din l-ghazla ticcahhad mill-effettivita taghha,
ikun suggett ghall-obbligu li jigi identifikat il-metodu li jiggarantixxi r-rizultat l-iktar preciz possibbli,
fid-dawl, minbarra dan, tal-multiplicita ta’ kazijiet ipoteti¢ci li maghhom ihabbtu wi¢chom
l-amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali.

93. Minn dan isegwi, hekk kif gie sostnut mill-Kummissjoni u mill-Gvern tar-Renju Unit, li Stat
Membru jista’ perfettament jaghzel kriterju ta’ tqassim abbazi tal-uzu (taxxabbli jew ezentat)
tal-partijiet kollha ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat jew, jekk ikun il-kaz, jassenja l-ispejjez
tal-input sostnuti ghal partijiet partikolari tal-proprjeta immobbli, b’dawk il-partijiet biss li ma jistghux
jigu assenjati li jkunu suggetti ghall-applikazzjoni ta’ kriterju ta’ tqassim.

94. Madankolly, ingis li hemm lok li tigi michuda t-tezi tal-Gvern Germaniz li l-ghazla ta’ assenjazzjoni
diretta tal-ispejjez ghal certi partijiet ta’ proprjeta immobbli (ghal uzu mhallat) ma tikkostitwixxix
“kriterju ta’ tqassim” iehor previst fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva, kif
interpretat mis-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689), u li, fdan il-kaz, huwa biss
I-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva li japplika, peress li 1-Artikolu 17(5) taghha ma huwiex rilevanti hlief
ghall-ispejjez li ma setghux jigu assenjati ghal partijiet individwali tal-proprjeta immobbli, bhall-ispejjez
sostnuti ghall-manutenzjoni tal-partijiet komuni.

95. Jien lest li nikkoncedi li l-assenjazzjoni diretta ma tirriflettix percentwali ta’ uzu, kuntrarjament
ghall-metodi bbazati fuq pro rata ta’ tqassim. Madankollu, ghandu jitfakkar li l-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva jaghti lill-Istati Membri 1-possibbilta li jobbligaw jew
li jawtorizzaw lill-persuna taxxabbli li twettaq it-tnaqqis wara l-assenjazzjoni ftotali jew parzjali ta’
oggetti u ta’ servizzi kkoncernati. Irrispettivament minn dak li jghid il-Gvern Germaniz, l-ipotezi
tal-assenjazzjoni diretta tal-ispejjez relatati ma’ certi partijiet ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat
hija ghalhekk koperta sewwa fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-fakulta prevista fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

96. It-tielet u l-ahhar osservazzjoni tieghi tikkoncerna l-portata tal-kuncett ta’ “tranzazzjoni partikolari”
fis-sens tas-sentenza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:689).

97. Fil-punti 19 u 26 ta’ din is-sentenza kif ukoll fid-dispozittiv taghha, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
li kienet tikkostitwixxi tali tranzazzjoni, il-“kostruzzjoni ta’ bini ta’ uzu mhallat”. Hekk kif sostniet
b’'mod partikolari I-Kummissjoni, dan ma jfissirx madankollu li l-uzu, il-manutenzjoni u z-zamma ta’
tali proprjeta immobbli huma eskluzi mill-ezercizzju tal-fakulta 1i t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva joffri lill-Istati Membri. Ma tirrizulta l-ebda distinzjoni bejn
l-ispejjez ta’ akkwist ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat u l-ispejjez relatati mal-uzu taghha jew
mal-manutenzjoni taghha, la fl-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva u lanqas fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

98. Lanqas ma nara r-raguni li ghaliha Stat Membru, li jkun diga ghazel li japplika metodu li ma
huwiex dak tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh ghat-tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq
l-ispejjez ta’ bini u ta’ akkwist ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, ghandu jigi pprojbit milli
japplika tali metodu ghall-kalkolu tal-VAT 1i tista’ titnaqqas, li hija marbuta mal-ispejjez relatati
mal-uzu jew mal-manutenzjoni ta’ tali proprjeta immobbli.

27 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza BLC Baumarkt (C-511/10, EU:C:2012:245, punt 33).
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99. Il-kundizzjoni dec¢iziva hija, fl-opinjoni tieghi, fl-osservanza tal-principji li fughom hija bbazata
s-sistema komuni tal-VAT tas-Sitt Direttiva, li I-metodu maghzul jiggarantixxi rizultat tal-kalkolu
tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis li huwa iktar pre¢iz minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

100. Ghalhekk, jekk Stat Membru jqis li dan huwa generalment il-kaz ghat-tranzazzjonijiet ta’ uzu, ta’
manutenzjoni jew ta’ zamma ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, minhabba l-fatt, perezempiju, li
l-ispejjez relatati ma’ dawn it-tranzazzjonijiet jipprezentaw rabta iktar stretta mas-superficji
tal-proprjeta immobbli milli mad-dhul mill-bejgh iggenerat mill-partijiet differenti tal-proprjeta
immobbli, xejn ma jipprekludi, fl-opinjoni tieghi, lil dan l-Istat Membru milli jezercita, ghal dan it-tip
ta’ tranzazzjonijiet, il-fakulta offerta mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt Direttiva.

101. Kemm-il darba l-Istat Membru jkun osserva l-principji li fughom hija bbazata s-sistema komuni
ta’” VAT, ikun ghalhekk il-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk, ghall-kalkolu tat-tnaqgqis
tal-VAT relatata mal-ispejjez tal-uzu, ta’ konservazzjoni u ta’ manutenzjoni ta’ proprjeta immobbli
ghal uzu mhallat, il-metodu ta’ kalkolu skont is-superfi¢ji jiggarantixxix rizultat iktar prec¢iz minn dak
li joffri I-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

D — Sussidjarjament, dwar it-tieni u t-tielet domandi preliminari

102. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk Stat Membru
huwiex awtorizzat li jehtieg minn persuna taxxabbli li taggusta, abbazi tal-Artikolu 20 tas-Sitt
Direttiva, it-tnaqqis inizjali imwettaq tal-VAT, fsitwazzjoni fejn dan l-Istat Membru jipprivilegga, matul
il-perijodu ta’ aggustament, kriterju ta’ tqassim tal-VAT tal-input mhallsa ghall-kostruzzjoni ta’
proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, fuq il-kriterju ta’ tqassim (fuq id-dhul mill-bejgh) li kien
applikabbli fil-mument tat-tnaqqis inizjali.

103. Kif jirrizulta mill-motivi tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari, id-domandi tal-qorti tar-rinviju jidhlu
fkuntest fejn it-tnaqqis inizjali mwettaq mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jikkoncerna l-hames snin
(jigifieri 1999 sa 2003) qabel is-sena li minnha t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar id-dhul
mill-bejgh dahlet fis-sehh (jigifieri 1-1 ta’ Jannar 2004) u fejn, qabel kif ukoll wara l-jum tad-dhul
fis-sehh ta’ din id-dispozizzjoni, il-proporzjonijiet rispettivi ta’ uzu taxxabbli u ta’ uzu ezentat
tal-proprjeta immobbli ma jinbidlux.

104. Fkaz ta’ risposta affermattiva ghat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, permezz
tat-tielet domanda taghha, jekk il-principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jipprekludux madankollu l-applikazzjoni ta’ tali aggustament, filwaqt li dan ma jirrizultax espressament
mid-dritt nazzjonali u bl-ebda mod ma huwa akkumpanjat minn sistema tranzitorja.

105. Irrispettivament mill-kwistjoni tal-applikazzjoni retroattiva tal-aggustament, il-Gvern Germaniz u
I-Gvern tar-Renju Unit igisu li Stat Membru ghandu d-dritt li jimponi aggustament sussegwentement
wara emenda legizlattiva li tikkoncerna l-modalitajiet ta’ kalkolu tal-portata tad-dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT tal-input imhallsa. II-Kummissjoni ssostni l-kuntrarju peress li l-persuna taxxabbli ma hija
qed tinghata ebda vantagg li mhux iggustifikat u n-newtralita tal-VAT tinzamm.

106. Jekk id-dritt ghal tnaqqis huwa ezercitat immedjatament fir-rigward tat-taxxi kollha imposti fuq
it-tranzazzjonijiet tal-input imwettqa u ma jistax, fil-principju jigi limitat*, is-Sitt Direttiva tistabbilixxi
wkoll regoli ta’ aggustament tal-VAT inizjalment imnaqqgsa, li huma stess jaghmlu parti integrali
mis-sistema ta’ tnaqqis tal-VAT stabbilita permezz tal-imsemmija direttiva™.

28 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Enel Maritsa Iztok 3 (C-107/10, EU:C:2011:298, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

29 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773, punt 50) u Pactor Vastgoed (C-622/11, EU:C:2013:649,
punt 33).
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107. L-Artikolu 20(1) tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi ghalhekk li t-tnaqqis inizjali mwettaq jigi aggustat
skont il-modalitajiet stabbiliti mill-Istati Membri, b’'mod partikolari meta t-tnaqqis huwa oghla jew
inqas minn dak li l-persuna taxxabbli kellha d-dritt li twettaq jew meta bidliet tal-elementi mehuda
inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis ikunu sehhew wara d-dikjarazzjoni.

108. L-Artikolu 20(2) ta’ din l-istess direttiva jippreciza li, ghal dak li fdak li jikkoncerna l-oggetti
kapitali, l-aggustament ghandu jkun mifrux fuq hames snin inkluz il-perijodu meta l-oggetti jkunu
akkwistati jew iffabbrikati. L-aggustament annwali ghandu jsir biss fir-rigward ta’ wiehed minn hamsa
tat-taxxa imposta fuq l-oggetti. L-agdustament ghandu jsir fuq bazi tal-varjazzjonijiet fit-tnaqqis
intitolat fis-snin konsegwenti b’relazzjoni ghal dik is-sena meta l-oggetti kienu akkwistati jew
iffabbrikati.

109. Din l-istess dispozizzjoni tawtorizza lill-Istati Membri, fdak li jikkoncerna proprjeta mobbli
akkwistata bhala oggetti kapitali, li jestendu sa 20 sena l-perijodu ta’ aggustament*.

110. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-regoli previsti mis-Sitt Direttiva fir-rigward ta’
aggustament tat-tnaqqis huma intizi sabiex iZidu [-precizjoni tat-tnaqqis sabiex tigi zZgurata
n-newtralita tal-VAT, b'mod illi t-tranzazzjonijiet imwettqa fil-fazi ta’ qabel ikomplu jaghtu lok
ghad-dritt ghal tnaqqis sakemm dawn iservu sabiex jipprovdu prestazzjonijiet suggetti ghal tali taxxa.
Permezz tal-imsemmija regoli, din id-direttiva ghaldagstant ghandha l-ghan /i tistabbilixxi relazzjoni
mill-qrib u diretta bejn id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa u l-uzu ta’ oggetti jew ta’
servizzi kkoncernati ghal tranzazzjonijiet tal-output intaxxati.*.

111. I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll, fir-rigward partikolarment tal-proprjetajiet immobbli li ta’
spiss jintuzaw matul perijodu ta’ diversi snin, li matulu l-assenjazzjoni taghhom tista’ tvarja, li
l-perijodu ta’ aggustament tat-tnaqqis jippermetti li jigu evitati inezattezzi fil-kalkolu tat-tnaqqis u
tal-vantaggi jew tal-izvantaggi mhux iggustifikati ghall-persuna taxxabbli meta, b'mod partikolari, tibdil
tal-elementi inizjalment mehuda inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis isehh
wara d-dikjarazzjoni.*.

112. Bmod konformi mal-Artikolu 20(1)(a) tas-Sitt Direttiva, it-tnaqqis inizjalment imwettaq jigi
aggustat meta jkun oghla jew iktar baxx minn dak li l-persuna taxxabbli kellha d-dritt li tapplika jew
skont 1-Artikolu 20(2) applikabbli ghall-proprjetajiet immobbli, skont emendi tad-dritt ghal tnaqqis li
jkunu sehhew matul snin sussegwenti ghas-sena meta l-oggett ikun gie akkwistat jew mahdum.

113. Huwa b'mod partikolari abbazi tal-Artikolu 20(2) tas-Sitt Direttiva li 1-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet, fis-sentenza Gemeente Leusden u Holin Groep (C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263,
punt 53), li l-aggustament tal-VAT inizjalment imnaqqsa seta’ jirrizulta minn emenda legizlattiva
tad-dritt ghal tnaqqis, korrelattiva ma’ emenda tad-dritt tal-ghazla fir-rigward tat-tassazzjoni ta’
tranzazzjoni tal-output, li fil-principju hija ezentata.

114. Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li dan l-aggustament
madankollu ma ghandux jigi ammess hlief fil-kuntest fejn l-emenda tbiddel in-natura taxxabbli jew le
tat-tranzazzjoni inkwistjoni, jigifieri meta taffettwa l-ezistenza stess tad-dritt ghal tnaqqis. Huwa biss
ftali sitwazzjoni li jezisti r-riskju li I-persuna taxxabbli tkun tista’ tibbenefika minn vantagg jew minn
zvantagg indebitu.

30 — Skont l-Artikolu 15a tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghazlet perijodu ta’ aggustament ta’
ghaxar snin.

31 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773, punt 57) u Pactor Vastgoed (C-622/11, EU:C:2013:649,
punt 34) (korsiv mizjud minni).

32 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, punt 30) u d-digriet Gmina Miedzyzdroje (C-500/13,
EU:C:2014:1750, punt 20) (iz-zieda korsiva hija tieghi).
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115. Dan l-approc¢, li ghandu tendenza li jaghti preferenza lil wiehed mill-iskopijiet tal-aggustament,
jidher madankollu ma jikkunsidrax l-indikazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja li l-aggustament
tat-tnaqqis ghandu l-ghan li jzid il-precizjoni tat-tnaqqis jew jippermetti li jigu evitati l-inezattezzi
fil-kalkolu tat-tnaqgqis.

116. Huwa evidenti li l-aggustament ghandu jsehh meta Stat Membru jbiddel in-natura taxxabbli jew
ezentata ta’ tranzazzjoni tal-output partikolari, fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva. Ma
hemm l-ebda dubju dwar in-natura obbligatorja ta’ tali aggustament®.

117. L-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva ma jipprekludix madankollu li Stat Membru jkun jista’ wkoll
jehtieg li tali aggustament isehh, peress li dan tal-ahhar ikun ghazel li jemenda 1-modalitajiet ta’ kalkolu
tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis, billi jkun ghazel, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tas-Sitt
Direttiva u skont il-principji tas-sistema komuni tal-VAT, metodu li jiggarantixxi rizultat iktar preciz
minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul mill-bejgh.

118. Fil-fatt, fdan il-kaz, l-aggustament izid il-precizjoni tat-tnaqqis li ghandu jitwettaq fis-snin li
matulhom l-ispejjez ta’ akkwist tal-proprjeta immobbli huma amortizzati®'.

119. Barra minn hekk, kif sahaq ukoll il-Gvern tar-Renju Unit wagqt is-seduta, jekk il-persuna taxxabbli,
kif qed issostni l-Kummissjoni, tithalla tkompli tirreferi ghall-kriterju ta’ tqassim skont id-dhul
mill-bejgh fir-rigward tal-perijodu kollu ta’ aggustament ta’ proprjeta immobbli, filwaqt li I-Istat
Membru jkun adotta emenda legizlattiva li tipprivilegga l-applikazzjoni ta’ metodu ta’ kalkolu
alternattiv li jizgura rizultat iktar preciz, dan iwassal sabiex ipoggi f'vantagg lill-persuni taxxabbli li
jkunu akkwistaw proprjetajiet immobbli qabel id-dhul fis-sehh ta’ din l-emenda legizlattiva. Fil-fatt,
ftali sitwazzjoni, minkejja din l-emenda legizlattiva, l-aggustament annwali jista’ dejjem jigi kkalkolat
fuq il-perijodu kollu ta’ aggustament (minn 5 sa 20 sena, skont l-Istati Membri), skont il-metodu, li
jaghti rizultat inqas preciz, li qabel kien applikabbli ghat-tranzazzjonijiet ta’ akkwist jew ta’ twettiq ta’
dan it-tip ta’ oggett.

120. Inqis ghalhekk li 1-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva ma jipprekludix Stat Membru milli jirrikjedi minn
persuna taxxabbli li taggusta t-tnaqqis tal-VAT tal-input inizjalment imwettaq, relatat mal-ispejjez ta’
kostruzzjoni ta’ proprjeta immobbli ghal uzu mhallat, fsitwazzjoni fejn dan l-Istat Membru
jipprivilegga, permezz ta’ legizlazzjoni, matul il-perijodu ta’ aggustament, kriterju ta’ tqassim li
jiggarantixxi rizultat iktar preciz tat-tnaqqis ta’ VAT, minn dak li jirrizulta mir-riferiment ghal kriterju
ta’ tqassim applikabbli fil-mument tat-tnaqqis inizjali.

121. Madankollu, l-ezercizzju ta’ din il-prerogattiva minn Stat Membru skont is-Sitt Direttiva, jibqa’
suggett ghall-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
tal-persuni taxxabbli, li t-tnejn li huma jaghmlu parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni®.

122. Fir-rigward tal-ewwel wiehed minn dawn il-prin¢ipji, dan jitlob, minn naha, li r-regoli ta’ dritt
ikunu ¢ari u precizi u, min-naha l-ohra, li l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli ghall-partijiet
fil-kawza *°.

33 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, punt 30) u d-digriet Gmina Miedzyzdroje (C-500/13,
EU:C:2014:1750, punt 23).

34 — Ghandu jitfakkar li s-sistema specjali ta’ aggustament rizervata ghal oggetti kapitali, b'mod partikolari proprjetajiet immobbli, tispjega ruhha
abbazi tal-uzu, fuq tul ta’ zmien, ta’ dawn il-proprjetajiet immobbli, li tikkoinc¢idi mal-ispejjez tal-akkwist taghhom li jkunu qed jigu
amortizzati: ara, fdan ir-rigward, b'mod partikolari, is-sentenza Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773, punt 55 u l-gurisprudenza
ccitata).

35 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Gemeente Leusden u Holin Groep (C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263, punt 57); “Goed Wonen” (C-376/02,
EU:C:2005:251, punt 32), kif ukoll Salomie u Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, punt 30).

36 — Sentenza Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 28).
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123. Barra minn hekk, il-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali japplika b’'mod partikolarment strett meta jkun
hemm inkwistjoni legizlazzjoni li tista’ tinvolvi responsabbiltajiet finanzjarji, sabiex il-persuni
kkon¢ernati jkunu jistghu jsiru jafu b’ezattezza l-obbligi li din il-legizlazzjoni timponi fughom®.

124. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali jipprekludi,
hlief fcirkustanzi eccezzjonali ggustifikati minhabba fghan ta’ interess generali, li l-legizlatur
nazzjonali jistabbilixxi l-punt ta’ tluq ta’ att li jaqa” fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni data li hija precedenti
ghall-pubblikazzjoni tieghu*.

125. Fil-kaz prezenti, il-qorti tar-rinviju tishaq fuq ¢ertu numru ta’ ¢irkustanzi li jwassluha sabiex
tiddubita mill-osservanza ta’ dan il-princ¢ipju.

126. Minbarra l-kunsiderazzjonijiet esposti fl-analizi principali tieghi , nagbel ghal kollox mal-argument
tal-qorti tar-rinviju li t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ma
hijiex prec¢iza bizzejjed sabiex taghti X’jinftiehem li din timplika l-aggustament tal-VAT tal-input
imhallsa ghal dak li ghandu Xjagsam mat-tnaqqis diga moghti fir-rigward tas-snin precedenti
ghad-dhul fis-sehh ta’ din id-dispozizzjoni.

127. Fil-fatt, kif tistqarr il-qorti tar-rinviju, din id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma tirreferi
ghall-Artikolu 15a tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh li jikkostitwixxi r-regola ta’
traspozizzjoni fid-dritt intern tal-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva®.

128. Issa, sa fejn l-aggustament mehtieg mill-awtoritajiet fiskali skont it-tielet sentenza
tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ma giex impost bl-Artikolu 20 tas-Sitt
Direttiva, il-persuna taxxabbli ma tistax ragonevolment tistenna li aggustament ikun mehtieg minghajr
ma dan jirrizulta b’'mod car u specifikament mill-emenda legizlattiva inkwistjoni.

129. Barra minn hekk, il-Gvern Germaniz ma jistax serjament jallega li s-sitwazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali hija analoga ghal dik li tat lok ghas-sentenza Gemeente Leusden u Holin Groep
(C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263).

130. Fil-fatt, filwaqt li, fdin il-kawza tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-legizlatur Olandiz
kien ha mizuri sabiex jevita li l-persuni taxxabbli jkunu sorprizi bl-applikazzjoni tal-ligi, ghal dak li
ghandu X’jagsam mal-aggustamenti fid-dritt ghal tnaqqis, billi kkoncedilhom iz-Zmien mehtieg sabiex
jadattaw ruhhom ghas-sitwazzjoni 1-gdida®, dan zgur li ma huwiex il-kaz hawnhekk, peress li 1-qorti
tar-rinviju rrilevat, f'dan ir-rigward, li ma giet adottata l-ebda sistema tranzitorja.

131. Fl-ahhar nett, sa fejn l-awtoritajiet fiskali ppruvaw, fdan il-kaz, jaghtu effett retroattiv ghat-tielet
sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, permezz tal-aggustament
tal-VAT tal-input imhallsa, ghandu jitfakkar li tali effett ma jistax jigi rrikonciljat mal-prin¢ipju ta’
certezza legali hlief f'¢irkustanzi ecc¢ezzjonali li huma ggustifikati minhabba ghanijiet ta’ interess
generali, bhan-necessita tal-glieda kontra atti intizi biex titwettaq l-evazjoni fiskali*' jew il-prevenzjoni
tal-uzu fuq skala kbira ta’ skemi finanzjarji mhux mixtieqa®. Fil-kawza prezenti, la l-qorti tar-rinviju u
lanqas il-Gvern Germaniz ma semmew li l-adozzjoni tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh kienet immotivata mit-tfittxija ta’ ghan wiehed jew iktar analogi.

37 — Ibidem (punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
38 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza “Goed Wonen” (C-376/02, EU:C:2005:251, punti 33 u 34).

39 — L-Artikolu 15a tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh barra minn hekk ma jipprevedix aggustament hlief fil-kaz ta’ bidla tal-elementi
mehuda inkunsiderazzjoni ghat-tnaqqis inizjalment maghmul, li ghalhekk jittrasponu fid-dritt intern l-Artikolu 20(1) tas-Sitt Drettiva u
mhux I-Artikolu 20(2) ta’ din tal-ahhar.

40 — Sentenza Gemeente Leusden u Holin Groep (C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263, punt 81).
41 — Ibidem (punti 71 u 77).
42 — Sentenza “Goed Wonen” (C-376/02, EU:C:2005:251, punti 38 u 39).
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132. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, hemm lok li
jittakkar li dan jestendi ghal kull parti fil-kawza li fir-rigward taghha awtorita amministrattiva tkun

133. Fkuntest bhalma huwa dak fil-kawza princ¢ipali, dan jimplika 1i jigi vverifikat jekk Il-atti
tal-awtorita amministrattiva jkunux holqu aspettattiva ragonevoli fmohh operatur ekonomiku
prudenti u avzat u, jekk dan ikun il-kaz, ghandha tigi stabbilita n-natura legittima ta’ din
l-aspettattiva*.

134. F'dan ir-rigward, jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti fid-decizjoni tar-rinviju li I-kriterju ta’
tqassim uzat mir-rikorrenti fil-kawza principali gie rrikonoxxut, ghas-snin fiskali 2001 u 2002,
mill-awtoritajiet fiskali, waqt proceduri quddiem il-Finanzgericht Diisseldorf (qorti tal-finanzi ta’
Diisseldorf).

135. Din ic-cirkustanza bilfors li trid tittiehed inkunsiderazzjoni mill-qorti tar-rinviju. B’'mod
partikolari, jekk, ghallinqas ghal dawn is-sentejn, tigi stabbilita n-natura definittiva tal-ftehim
tal-awtoritajiet fiskali, dan ghandu, fl-opinjoni tieghi, jipprekludi kwalunkwe applikazzjoni retroattiva
tat-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh Fil-fatt, din
ir-retroattivita twassal sabiex ic¢ahhad lill-persuna taxxabbli mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input
imhallsa, li kienet ¢ertament kisbet taht is-sistema regolatorja precedenti®. Il-qorti tar-rinviju ghandha
wkoll tevalwa jekk l-imsemmi ftehim jistax ukoll jinfluwenza l-portata tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
fir-rigward tas-snin fiskali 1999 u 2000. B'mod partikolari, ser ikollha tezamina jekk ir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali setghetx wukoll tirc¢ievi l-garanzija mill-awtoritajiet fiskali jew setghetx
legittimament tiddeduci mill-agir taghhom li tali ftehim kellu a fortiori jkun validu ghal dawn
is-sentejn fiskali.

136. Infakkar madankollu li dan l-ezami jkun superfluwu jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-analizi
tieghi, maghmula principalment, li t-tielet sentenza tal-Artikolu 15(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh ma tistax tigi applikata kontra r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali minhabba l-inkompatibbilta
taghha mal-Artikoli 17(5) u 19(1) tas-Sitt Direttiva.

V — Konkluzjoni

137. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet zviluppati fl-analizi tieghi principalment, nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi dwar it-talba ghal decizjoni preliminari maghmula mill-Bundesfinanzhof (qorti
federali tal-finanzi) kif gej:

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(5) u l-Artikolu 19(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE,
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata
permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE tal-10 ta’ April 1995, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li Stat Membru jipprivilegga, b’'mod sistematiku u minghajr distinzjoni, fir-rigward
tal-oggetti u servizzi kollha msejha ghal “uzu mbhallat”, kwalunkwe metodu ta’ kalkolu tal-portata
tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-input imhallsa, ghajr il-kriterju ta’ tqassim
ikkalkolat abbazi tal-proporzjon ezistenti bejn id-dhul mill-bejgh li kellu jigi ggenerat bil-lokazzjoni
tal-unitajiet kummercjali (suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud) u dak li jirrizulta
mit-tranzazzjonijiet l-ohra ta’ lokazzjoni (ezentati mit-taxxa fuq il-valur mizjud). Fin-nuqqas
tal-identifikazzjoni ¢ara tat-tranzazzjonijiet li ghalihom japplikaw il-metodu jew il-metodi alternattivi ta’

43 — Ara, fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, is-sentenza Salomie u Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).
44 — Ibidem (punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).
45 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Enel Maritsa Iztok 3 (C-107/10, EU:C:2011:298, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata).
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kalkolu, li ghandhom, minbarra dan, jiggarantixxu rizultat iktar prec¢iz minn dak li jirrizulta
mill-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju ta’ tqassim, l-Istat Membru kkoncernat ma jistax jichad
lill-persuni taxxabbli milli japplikaw dawn il-metodi l-ohra.
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