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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fl-10 ta’ Settembru 2015"

Kawza C-294/14

ADM Hamburg AG
Vs
Hauptzollamt Hamburg-Stadt

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Finanzgericht Hamburg (il-Germanja)]

“Trasport — Unjoni doganali u Tariffa Doganali Komuni — Kodic¢i Doganali Komunitarju —
Preferenzi tariffarji — Artikolu 74(1) tar-Regolament (KEE) Nru 2454/93 — Prodotti originarji
esportati minn pajjiz benefi¢jarju — Rekwizit li I-prodotti ddikjarati ghar-rilaxx ghac¢-¢irkulazzjoni
libera fl-Unjoni Ewropea jkunu l-istess prodotti esportati mill-pajjiz benefi¢jarju li fih jitgiesu li huma
originarji — Kunsinna komposta minn tahlita ta’ zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat li jorigina
minn diversi pajjizi li jibbenefikaw mill-istess trattament preferenzjali”

1. Fil-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, gie importat zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat
fl-Unjoni Ewropea minn diversi pajjizi fl-Amerika Centrali u fl-Amerika ta’ Isfel, li lkoll jibbenefikaw
mill-istess tariffa preferenzjali. Ghall-finijiet ta’ trasport, zejt li jorigina minn diversi minn dawn
il-pajjizi tferra’ ftank wiehed u gie ddikjarat ghar-rilaxx ghac-¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea
bhala tahlita.

2. Fdan il-kuntest, u ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-tariffa preferenzjali, tqum id-domanda dwar kif
ghandha tigi ttrattata t-tahlita ta’ prodotti li joriginaw minn pajjizi differenti. B'mod iktar specifiku,
il-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab taghti gwida dwar l-interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 74(1)
tar-Regolament Nru 2454/937% 1li ma jippermetti ebda bdil jew trasformazzjoni tal-prodotti, u b’'mod
partikolari tar-rekwizit li 1-prodotti ddikjarati ghar-rilaxx ghac-¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea
jkunu l-istess prodotti li jigu esportati mill-pajjiz benefi¢jarju li minnu jitqiesu li joriginaw (iktar ’il
quddiem “ir-rekwizit tal-identicita”).

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1063/2010 tat-18 ta’ Novembru 2010 (GU L 307, p. 1).
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I — Il-kuntest guridiku

A — Ir-Regolament (KE) Nru 732/2008°
3. L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 732/2008 jipprovdi:

“1. Il-preferenzi tariffarji moghtija ghandhom japplikaw ghall-importazzjoni ta’ prodotti inkluzi
fl-arrangament li jgawdi minnu l-pajjiz benefi¢jarju li joriginaw fih.

2. Ghall-finijiet ta’ l-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 1(2), ir-regoli ta’ l-origini, li jikkoncernaw
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ prodotti originanti, il-proceduri u l-metodi ta’ kooperazzjoni
amministrattiva relatati maghhom, ghandhom ikunu dawk stabbiliti fir-Regolament (KEE)
Nru 2454/93.

[...]”

B — Ir-Regolament (KEE) Nru 2454/93

4. Ir-Regolament Nru 2454/93 jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tal-Kodi¢i Doganali
Komunitarju*.

5. Il-premessa 16 tar-Regolament Nru 1063/2010, li bih gie emendat ir-Regolament Nru 2454/93,
tispjega li hemm il-htiega ghall-flessibbilta peress li r-regoli fis-sehh meta gie adottat ir-Regolament li
emenda kienu jezigu prova ta’ trasport dirett lejn 1-Unjoni Ewropea li jista’ jkun diffi¢li tinkiseb.
Minhabba dan ir-rekwizit, ¢erti prodotti li fir-rigward taghhom kien hemm prova valida ta’ origini ma
setghux fil-fatt jibbenefikaw minn trattament preferenzjali. Din kienet ir-raguni ghaliex tqies li kien
xieraq li tigi introdotta regola gdida, iktar semplic¢i u iktar flessibbli li tiffoka fuq il-punt dwar jekk
il-merkanzija pprezentata lid-dwana ghar-rilaxx ghac-cirkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea hijiex
l-istess bhal dik li tkun telget mill-pajjiz benefi¢jarju ta’ esportazzjoni, bil-kwistjoni essenzjali tkun li
din il-merkanzija ma tkunx inbidlet jew giet ittrasformata b’ebda mod matul il-vjagg.

6. L-Artikolu 72 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi:
“Il-prodotti li gejjin ghandhom jitqiesu bhala originanti f'pajjiz benefi¢jarju:
(a) prodotti kompletament idderivati f'dak il-pajjiz skont it-tifsira tal-Artikolu 75;

(b) prodotti miksuba fdak il-pajjiz li jinkorporaw materjali li ma kinux kompletament idderivati
hemmbhekk, sakemm tali materjali ghaddew minn xoghol jew ipprocessar suffi¢jenti skont it-tifsira
tal-Artikolu 76.”

3 — Regolament tal-Kunsill, tat-22 ta’ Lulju 2008, li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-
31 ta’ Dicembru 2011 u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 552/97, Nru 1933/2006 u r-Regolamenti tal-Kummissjoni (KE) Nru 1100/2006 u
Nru 964/2007 (GU 2008 L 211, p. 1).

4 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali Komunitarju (iktar 'il quddiem il-“Kodici
Doganali Komunitarju”) (GU L 302, p. 1), kif emendat. Dan ir-Regolament jigbor flimkien fkodici wiehed ghadd kbir ta’ regolamenti u ta’
decizjonijiet Komunitarji dwar legizlazzjoni doganali.

2 ECLILEU:C:2015:584



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-294/14
ADM HAMBURG

7. L-Artikolu 74 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi:

“1. Il-prodotti ddikjarati ghar-rilaxx ghac-cirkulazzjoni hielsa fl-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu
l-istess prodotti kif esportati mill-pajjiz beneficjarju fejn jitqiesu li originaw. M’ghandhomx ikunu gew
mibdula, ittrasformati b’xi mod jew suggetti ghal operazzjonijiet ghajr operazzjonijiet biex ikunu
ppriservati fkundizzjoni tajba, qabel ikunu ddikjarati ghar-rilaxx ghac-¢irkulazzjoni hielsa. Il-hazna ta’
prodotti jew kunsinni u l-gsim ta’ kunsinni jistghu jsehhu meta jitwettqu taht ir-responsabbilta
tal-esportatur jew ta’ detentur sussegwenti tal-merkanzija u l-prodotti jibqghu taht is-sorveljanza
tad-dwana fil-pajjiz(i) ta’ tranzitu.

2. Ghandu jitgies li jkun hemm konformitd mal-paragrafu 1 sakemm l-awtoritajiet doganali ma
jkollhomx raguni biex jemmnu mod iehor; ftali kazijiet, l-awtoritajiet doganali jistghu jitolbu
lid-dikjarant biex jipprovdi evidenza tal-konformita, li tista’ tinghata bi kwalunkwe mezz, inkluzi
dokumenti kontrattwali tat-trasport bhal poloz ta’ karigu jew evidenza fattwali jew konkreta bbazata
fuq l-immarkar jew l-innumerar tal-pakketti jew kwalunkwe evidenza relatata mal-prodotti nfushom.”

II — Il-fatti, il-pro¢edura u d-domandi preliminari maghmula

8. Fil-11 ta’ Awwissu 2011, ADM Hamburg importat ghadd ta’ kunsinni ta’ zejt taz-zerriegha tal-palm
mhux raffinat mill-Ekwador, mill-Kolombja, mill-Costa Rica u mill-Panama fil-Germanja ghar-rilaxx
ghac¢-¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea. Dawn il-pajjizi kollha huma pajjizi esportaturi SGP®.
Iz-7ejt ingarr ftankijiet differenti ta’ bastiment tal-merkanzija. Sabiex tibbenefika minn preferenza,
ADM Hamburg issottomettiet certifikati ta’ trattament preferenzjali mahruga mill-pajjizi msemmija
iktar ’il fuq.

9. ll-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju tikkon¢erna wahda biss minn dawn il-kunsinni (iktar ’il
quddiem “il-kunsinna inkwistjoni”). Il-kunsinna inkwistjoni kien fiha tahlita ta’ Zejt taz-zerriegha
tal-palm mhux raffinat li jorigina minn pajjizi beneficjarji differenti.

10. Fit-8 ta’ Dicembru 2011, il-Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Uffic¢ju Principali tad-Dwana ta’
Hamburg) hareg avviz ta’ dazju fuq l-importazzjoni. Fir-rigward tal-kunsinna inkwistjoni, hija kkalkola
d-dazju fuq l-importazzjoni abbazi tar-rata ta’ dazju ghal pajjizi terzi, jigifieri, minghajr ma ta
lill-kunsinna t-trattament preferenzjali mitlub. Ir-raguni ghaliex gie rrifjutat trattament preferenzjali
kienet, essenzjalment, li zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat minn kunsinni differenti ta’
importazzjoni minn pajjizi ta’ origini differenti kien thallat flimkien ftank wiehed.

11. Wara c¢-cahda ta’ ilment amministrattiv,, ADM Hamburg ipprezentat rikors quddiem
il-Finanzgericht Hamburg. Minhabba li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni korretta tad-dispozizzjoni
rilevanti tal-ligi tal-Unjoni, il-Finanzgericht Hamburg iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel
id-domanda preliminari li gejja:

“Il-kundizzjoni materjali tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 74(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju, fil-verzjoni tieghu li
tirrizulta mir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1063/2010, tat-18 ta’ Novembru 2010, li jemenda
r-Regolament (KEE) Nru 2454/93 li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju, li tipprovdi li 1-prodotti
ddikjarati ghar-rilaxx ghac¢-cirkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu dawk li gew
esportati mill-pajjiz benefi¢jarju fejn huma kkunsidrati bhala li kienu originarji, hija ssodisfatta fkaz
bhal dak fdin il-kawza, fejn numru ta’ lottijiet ta’ Zejt [taz-zerriegha] tal-palm mhux raffinat minn
diversi pajjizi esportaturi li jibbenefikaw mis-sistema generalizzata ta’ preferenzi, li huma kkunsidrati

5 — Sistema generalizzata ta’ preferenzi.
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bhala li joriginaw minnhom, ma kinux fizikament separati fl-esportazzjoni u fl-importazzjoni fl-Unjoni
Ewropea, izda li matul l-esportazzjoni gew imqieghda fl-istess tank tal-bastiment trasportatur u li
ghalhekk gew importati fil-forma ta’ tahlita fl-Unjoni Ewropea, taht kundizzjonijiet fejn jista’ jigi
eskluz li prodotti ohra — b’'mod partikolari prodotti li ma jibbenefikaw minn l-ebda trattament
preferenzjali — gew mizjuda mat-tank tal-bastiment trasportatur matul it-trasport ta’ dawn il-prodotti
sar-rilaxx taghhom ghac-cirkulazzjoni libera?”

12. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu pprezentati minn ADM Hamburg, mill-Hauptzollamt
Hamburg-Stadt u mill-Kummissjoni. Bl-ec¢ezzjoni tal-Hauptzollamt Hamburg-Stadt, dawn il-partijiet
ipprezentaw ukoll sottomissjonijiet orali fis-seduta tal-11 ta’ Gunju 2015.

III — Analizi

A — [l-kwistjoni

13. Ir-rekwizit tal-identi¢ita bejn il-prodotti li jkunu telqu mill-pajjiz benefi¢jarju u dawk ipprezentati
lid-dwana ma’ dikjarazzjoni ghar-rilaxx gha¢-cirkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea, kif stabbilit
fl-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 2454/93 huwa ssodisfatt meta zejt taz-zerriegha tal-palm mhux
raffinat li jorigina minn diversi pajjizi li jibbenefikaw mill-istess tariffa preferenzjali jkun tferra’ fl-istess
tank ta’ bastiment tal-merkanzija u gie importat bhala tahlita f'dak it-tank? Dan huwa essenzjalment
dak li l-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkjarifika fdin il-kawza. Il-qorti tar-rinviju talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tipprovdi informazzjoni dwar din il-kwistjoni mhux biss minhabba li
sa issa 1-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex I-opportunita tikkjarifika t-tifsira tal-Artikolu 74
tar-Regolament Nru 2454/93, izda wkoll minhabba li awtoritajiet doganali fl-Istati Membri ghandhom
fehmiet differenti dwar dan l-aspett.

14. B'mod iktar specifiku, hemm incertezza dwar jekk it-tahlita ta’ prodotti li, fdan il-kaz huma
interkambjabbli u materjalment l-istess, peress li huwa zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat, li
joriginaw minn pajjizi beneficjarji differenti, teskludix trattament preferenzjali. Ghal ragunijiet esposti
iktar ’il quddiem, l-opinjoni tieghi hija li dan ma huwiex il-kaz.

B — Regola gdida, iktar flessibbli

15. Nibda billi nfakkar li qabel l-emenda tal-Artikolu 74 tar-Regolament Nru 2454/93 li dahlet fis-sehh
bir-Regolament Nru 1063/2010, sabiex importatur jibbenefika minn preferenza, kienet mehtiega prova
ta’ trasport dirett lejn 1-Unjoni Ewropea, rekwizit li sikwit huwa difficli li jigi ssodisfatt. Kif spjegat
fil-premessa 16 tar-Regolament Nru 1063/2010, I-Artikolu 74 tar-Regolament Nru 2454/93 kien tfassal
sabiex tigi introdotta regola gdida, iktar sempli¢i u, fundamentalment, iktar flessibbli, li tiffoka fuq
l-ghan li I-merkanzija ddikjarata tkun l-istess bhal dik esportata.

16. Mill-bidu nett, irrid ninnota li r-rekwizit tal-identicita kif stabbilit fl-Artikolu 74(1) tar-Regolament
Nru 2454/93 ma ghandux jitqies izolament, izda bhala parti minn artikolu, jigifieri flimkien
mal-Artikolu 74(2), li jghid 1li l-konformita mar-rekwizit tal-identic¢ita “[g/handu jitgies [li jkun gie
osservat| sakemm [-awtoritajiet doganali ma jkollhomx raguni biex jemmnu mod iehor”. Fi kliem
iehor, jekk l-awtoritajiet doganali ma jkollhomx raguni li jahsbu 1i l-prodotti ddikjarati
ghac¢-cirkulazzjoni libera ma jkunux l-istess prodotti bhal dawk esportati, dawn l-awtoritajiet
ghandhom jac¢cettaw li huma jkunu qed jittrattaw mal-istess prodotti.
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17. Fil-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, l-origini tal-prodotti ma hijiex ikkontestata. Lanqas ma huwa
kkontestat li z-zejt tal-kunsinna kkontestata, kieku ma thallatx ma prodott iehor, kien jibbenefika minn
trattament beneficjarju. Barra dan, il-prodotti inkwistjoni huma interkambjabbli u materjalment l-istess,
minhabba li jkunu zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat. Il-prezunzjoni tal-identic¢ita stabbilita
fl-Artikolu 74(2), flimkien mal-fatt li ma hemmx dubju dwar l-origini tal-prodotti, ghandha, fil-fehma
tieghi, tkun bizzejjed fiha nfisha ghas-soluzzjoni tal-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju.

18. Huwa minnu li jista’ jigi argumentat li l-awtoritajiet doganali jkunu jistghu inqas jezaminaw u
jiehdu kampjuni ta’ prodotti li jkunu importati meta prodotti ta’ origini differenti jigu importati bhala
tahlita. Fil-fatt, l1-ghan li jigi ffacilitat ix-xoghol tal-awtoritajiet doganali li jivverifikaw l-origini ta’
prodotti li jkunu importati, ma ghandux jigi injorat. Kuntrarjament, ghandu jitqies li huwa wiehed
mill-principji gwida ta’ interpretazzjoni tal-Kodi¢i Doganali, kif ukoll tar-Regolament Nru 2454/93, li
huwa intiz ghall-implementazzjoni tal-Kodi¢i Doganali, b’'mod partikolari peress li 1-Kodi¢i Doganali
huwa intiz, inter alia, li jiggarantixxi proceduri mhaffa u efficjenti ghar-rilaxx ta’ prodotti
ghac-cirkulazzjoni libera®. Bla dubju, huwa ta’ importanza fundamentali li awtoritajiet doganali
ghandhom ikunu jistghu, jekk ikun mehtieg, jezaminaw il-prodotti sabiex jivverifikaw li jkunu jagblu
mac-certifikat ta’ origini.

19. Ghaldagstant, ghall-finijiet ta’ trattament preferenzjali, huwa essenzjali li tkun tista’ tigi stabbilita
rabta bejn il-prodott, l-istatus originarju tieghu u certifikat ta’ origini partikolari. I¢-certifikati ta’
origini ghandhom irwol kru¢jali fl-istabbiliment ta’ din ir-rabta’. L-importanza ta’ prova ta’ origini
formali (iktar il quddiem “certifikat ta’ origini”) inghatat prominenza mill-Qorti tal-Gustizzja: fil-fatt,
skont gurisprudenza stabbilita, il-htiega ta’ prova ta’ origini valida mahruga mill-awtorita kompetenti
ma tistax titqies li hija sempli¢i formalita li tista’ tibqa’ tigi evitata sakemm il-post ta’ origini jigi
stabbilit permezz ta’ provi ohra®.

20. Fir-rigward tal-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li ADM
Hamburg issottomettiet certifikati ta’ trattament preferenzjali fil-forma ta’ certifikati ta’ origini
ghall-hames kunsinni kollha (iktar ’il quddiem il-“Formola A”), li ma humiex ikkontestati hawnhekk.

21. Fdan ir-rigward, id-dispozizzjonijiet relatati mac-certifikati ta’ origini fl-Artikolu 47(b)
tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdu li ¢-certifikat ghandu jinkludi l-karatteristi¢i kollha mehtiega
ghall-identifikazzjoni tal-prodott li jirreferi ghalih, b’'mod partikolari l-ghadd ta’ pakketti, il-piz gross u
nett tal-prodott jew il-volum tieghu. Barra minn hekk, 1-Anness 17 tar-Regolament Nru 2454/93
jiddeskrivi l-kontenut ta’ “Formola A”. Fit-tagsimiet 5, 6 u 9 tal-formola, ghandhom jigu indikati
n-numru tal-oggett, il-marki u 1-ghadd ta’ pakketti u l-piz gross jew kwantita ohra. Fuq in-naha l-ohra
tal-formola, bit-titolu “Noti”, taht II “Kundizzjonijiet Generali”, il-punt (b) jipprovdi wkoll li kull
artikolu fkunsinna ghandu jissodisfa r-rekwiziti b’'mod separat bhala tali.

22. Huwa minnu li, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, it-tahlita ta’ prodotti ta’ origini differenti ma tidhirx li
hija konformi mar-rekwiziti tal-kontenut tac¢-certifikati rilevanti, mhux biss fir-rigward tal-piz u
tal-kwantita, izda wkoll fir-rigward tar-rekwizit li kull artikolu ghandu jissodisfa separatament dawn
il-kundizzjonijiet. F'dan is-sens, meta prodott jithallat flimkien ma’ prodott ta’ origini ohra, b'mod li
jsir impossibbli li jigu sseparati fizikament iz-zewg prodotti, wiehed jista’ jargumenta li 1-prodott ma

6 — Sentenza Derudder (C-290/01, EU:C:2004:120, punt 45). Ghal dan il-ghan, diversi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, kif
emendat, jikkoncernaw l-ezaminazzjoni tal-merkanzija. Perezempju, skont Il-Artikolu 68(b), sabiex jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet,
l-awtoritajiet doganali jistghu jezaminaw il-merkanzija u possibbilment jiehdu kampjuni ghall-finijiet tal-analizi taghhom jew ta’ ezami
fid-dettall.

7 — Ghalkemm ma huwiex rilevanti fdan il-kaz, huwa interessanti li jigi nnotat li giet introdotta flessibbilta ikbar fis-sistema anki fdan ir-rigward
u certifikati ta’ origini ma ghandhomx jintuzaw iktar. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/428, tal-
10 ta’ Marzu 2015, li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2454/93 u r-Regolament (UE) Nru 1063/2010 fir-rigward tar-regoli ta’ origini dwar
l-iskema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati u l-mizuri ta’ tariffi preferenzjali ghal certi pajjizi jew territorji (GU L 70, p. 12) introduc¢a
sistema gdida ghac-certifikazzjoni tal-origini ta’ merkanzija. Din issir bis-sahha ta’ sistema ta’ awtocertifikazzjoni li permezz taghha
l-esportaturi jigu rregistrati f'sistema elettronika, imsejha “sistema REX”.

8 — Ara, recentement, is-sentenza Helm Diingemittel (C-613/12, EU:C:2014:52, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).
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jibgax l-istess bhalma kien qabel ma thallat flimkien ma’ iehor. Ghaldagstant, l-argument li t-tahlita
trendi l-verifika tal-origini iktar difficli ghall-awtoritajiet doganali huwa ta’ ¢ertu valur. F'dan id-dawl,
l-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 2454/93 jista’ jinftiehem bhala li jezigi li prodotti li jkunu
jikkorrispondu ma’ certifikat specifiku ta’ origini jigu ttrasportati b’'mod li jizgura s-separazzjoni fizika
taghhom.

23. Madankollu, ma nahsibx li dan jikkostitwixxi raguni suffi¢jenti ghar-rekwizit ta’ separazzjoni fizika
ta’ kunsinni relatati ma’ certifikat partikolari ta’ origini matul it-trasport. Hemm diversi ragunijiet
ghaliex nahseb hekk.

24. L-ewwel nett, huwa importanti li wiehed jiftakar li 1-Artikolu 74 jaghmel parti mill-Kapitolu 2
tat-Titolu IV tal-Parti I tar-Regolament Nru 2454/93, li jikkoncerna l-origini preferenzjali. B'mod iktar
specifiku, din id-dispozizzjoni taghmel parti mis-subsezzjoni 2 tas-Sezzjoni 1 ta’ dan il-Kapitolu, li
tikkon¢erna d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji’, jigifieri prodotti li joriginaw minn pajjiz
benefi¢jarju ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ tariffa preferenzjali’.

25. Minhabba li s-subsezzjoni 2 kollha tikkonc¢erna d-definizzjoni tal-kuncett ta’ prodott originarju,
insib ftit (jekk xejn) provi li jissuggerixxu li r-rekwizit tal-identicita huwa mahsub li jizgura haga ohra
ghajr li l-prodotti ddikjarati ghac-c¢irkulazzjoni libera jkunu fil-fatt prodotti originarji, jigifieri prodotti
li joriginaw minn pajjiz benefi¢jarju u mhux minn pajjiz terz sabiex jigi stabbilit dazju fuq
l-importazzjoni (oghla jew iktar baxx, skont l-origini tal-prodott). Dak huwa Il-uniku skop
tal-Artikolu 74 tar-Regolament. Sabiex nghid dak li huwa evidenti, din id-dispozizzjoni ma hijiex dwar
l-ittikkettjar ta’ prodotti intizi li jinbieghu, perezempju, lil konsumaturi .

26. Kif indikajt iktar ’il fuq, ma jidhirx li hemm nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet dwar il-fatt li l-prodotti
ddikjarati ghar-rilaxx attwalment jikkorrispondu mac-certifikati ta’ origini prodotti minn ADM
Hamburg. Quddiem il-qorti tar-rinviju, ma giet ipprezentata ebda allegazzjoni kuntrarja, u wisq inqas
prova li tindika li prodotti minn pajjizi terzi kienu zdiedu mal-kunsinna inkwistjoni.

27. It-tieni nett, u fuq kollox, likwidi u prodotti bl-ingrossa huma kaz apparti. Fil-fehma tieghi, sa fejn
huma kkoncernati dawn it-tipi ta’ prodott, hija prassi komuni li jinhargu certifikati ta’ origini ghal
perijodu specifiku u ghal kwantita partikolari ta’ prodott, li sussegwentement jigi assenjat polza ta’
kargu. Dawn id-dokumenti huma irrilevanti ghall-finijiet ta’ trasport u, b’'mod partikolari, ghall-kargu
effettiv ta’ bastiment tal-merkanzija, li jsegwi logika kompletament differenti'’. Din hija r-raguni
ghaliex jidher li ma huwa bl-ebda mod inabitwali li diversi certifikati ta’ origini jkollhom rabta ma’
prodotti li jingarru ftank wiehed jew fi stiva wahda ta’ merkanzija, inkluza sitwazzjoni fejn dawn
il-prodotti jkunu joriginaw mill-istess u uniku pajjiz.

9 — Ara, perezempju, l-Artikoli 72, 75 u 78 tar-Regolament. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, prodotti li jkunu nkisbu kompletament fpajjiz
beneficjarju (bhal hxejjex ikkultivati fdan il-pajjiz) jitqiesu li jkunu prodotti originarji, filwaqt li prodotti li ma jkunux inkisbu kompletament
fdan il-pajjiz jistghu jiksbu status originarju bil-kundizzjoni li wara jigu pprocessati b'mod suffi¢jenti f'pajjiz benefi¢jarju. Mill-Artikoli 79
u 83 tar-Regolament jirrizulta wkoll li materjal mhux originarju jista’ jintuza fil-manifattura sakemm ma jec¢cedix certu percentwal
tal-prodott, filwaqt li, perezempju, l-origini ta’ magni jew ta’ fjuwil uzati fil-manifattura ta’ prodott ma hijiex rilevanti sabiex jigi ddeterminat
l-istatus originarju tal-imsemmi prodott.

10 — Kif spjegat fil-premessa 7 tar-Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012, li japplika skema
ta’ preferenzi tariffarji generalizzati u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 732/2008 (GU L 303, p. 1), aé¢cess preferenzjali ghas-suq
tal-Unjoni jigi implementat sabiex jghin pajjizi li qeghdin jizviluppaw fl-isforzi taghhom sabiex inaqqsu I-fagar kif ukoll sabiex jippromwovu
governanza tajba u zvilupp sostenibbli billi jinghataw ghajnuna sabiex jiggeneraw dhul finanzjarju addizzjonali permezz tal-kummer¢
internazzjonali, li sussegwentement ikun jista’ jerga’ jigi investit mill-gdid ghall-benefic¢ju tal-izvilupp taghhom stess u, barra minn hekk,
sabiex jiddiversifikaw I-ekonomiji taghhom. It-tahlita ta’ prodotti interkambjabbli minn pajjizi differenti li jkunu tal-istess grupp ta’ pajjizi
SGP ma tibdilx dan.

11 — Fdan ir-rigward, ghal ragunijiet ta’ sigurta, jista’ jkun necessarju li merkanzija jkollha titghabba b'mod li ma jikkorrispondix mal-poloz
tal-kargu. Fi kwalunkwe kaz, jidher ftit probabbli li n-numru ta’ tankijiet jew ta’ stivi fbastiment jikkorrispondi man-numru ta’ kunsinni li
jingarru fi zmien partikolari.
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28. F'dan ir-rigward, gie spjegat waqt is-seduta li mhux biss il-kunsinna inkwistjoni, izda anki wkoll
kunsinni ohra ta’ zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat importati minn ADM Hamburg, kienu de
facto tahlit, ghalkemm tahlit ta’ zejt li jorigina minn pajjiz benefi¢jarju wiehed. Fid-dawl ta’ dan, jekk
l-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 2454/93 jigi interpretat fis-sens li hemm rekwizit ta’ separazzjoni
fizika ta’ prodotti likwidi jew bl-ingrossa jista’ jwassal biss ghal distinzjoni ingustifikata. Rekwizit ta’
separazzjoni fizika matul it-trasport (abbazi ta’ kriterju bhall-pajjiz ta’ origini jew bhac-certifikat ta’
origini) ghal prodotti likwidi jew bl-ingrossa jirrizulta fi trattament sfavorevoli, fir-rigward
tal-applikazzjoni tat-tariffa preferenzjali, ta’ prodotti li difficli, jekk mhux impossibbli, jigu sseparati
ladarba jitqieghdu fl-istess stiva (jew tank). Ma narax kif dan jista’ jkun iggustifikat: ghaliex it-tahlita
ftank jew fi stiva tal-merkanzija ta’ prodotti li jkunu materjalment l-istess u interkambjabbli,
minhabba li huwa zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat, tikkostitwixxi “tibdil jew trasformazzjoni”
li jmur kontra l-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 2454/93 meta l-prodotti mhallta flimkien
joriginaw minn diversi pajjizi beneficjarji, izda mhux meta l-prodotti joriginaw minn pajjiz wiehed?

29. Fir-rigward tal-htiega tal-verifika tal-origini, li, fil-fehma tieghi, tikkostitwixxi l-uniku argument
vijabbli li jista’ mad-daqqa t'ghajn jintuza sabiex tigi ggustifikata s-separazzjoni fizika, ninnota biss dan
li gej: ma narax ghalfejn ikun iktar facli li tigi vverifikata l-origini abbazi ta’ certifikati ta’ origini
fsitwazzjoni fejn prodotti interkambjabbli (likwidi jew bl-ingrossa) li joriginaw minn pajjiz wiehed
jingarru bhala tahlita, u iktar difficli fsitwazzjoni fejn, bhal fdan il-kaz, diversi certifikati ta’ origini
jkunu konnessi ma’ kunsinna li jkun fiha prodotti interkambjabbli li joriginaw minn diversi pajjizi
beneficjarji. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, ghandna diversi certifikati ta’ origini konnessi ma’ tahlita ta’
prodotti likwidi jew bl-ingrossa.

30. Dan iwassalni ghall-osservazzjoni konkluziva tieghi. Fl-opinjoni tieghi, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 74(2) tar-Regolament Nru 2454/93 tintroduci prezunzjoni favur status originarju. Ikun
biss meta l-awtoritajiet doganali jkollhom raguni li jahsbu li I-prodotti ma jkollhomx status originarju,
li d-dikjarant ikollu jipprova li I-kunsinna fil-fatt tinkludi l-istess prodotti bhal dawk li originarjament
kienu esportati. Dan jista’ jsir, kif tispjega din id-dispozizzjoni, b’kull mezz, b’dokumenti ta’ trasport
kuntrattwali bhall-poloz ta’ kargu, jew b’evidenza fattwali jew konkreta bbazata fuq l-immarkar jew
l-elenkar ta’ pakketti jew bi kwalunkwe prova relatata mal-prodotti nfushom. F'dan is-sens, il-garr ta’
prodotti bhala tahlita ma jipprekludix trattament preferenzjali. Madankollu, bir-riskju li nghid 1-ovvju,
huwa l-importatur (id-dikjarant) li jassumi r-riskju ta’ dazju oghla fuq l-importazzjoni fejn
l-awtoritajiet doganali ma jkunux konvinti mill-provi li huwa jkun ipproduca dwar l-istatus originarju
tal-prodotti.

31. Abbazi ta’ dak li ntqal, jiena tal-fehma li fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza prezenti, fejn (i)
il-prodotti li jkunu thalltu flimkien ikunu materjalment l-istess u interkambjabbli, sa fejn ikun hemm
inkwistjoni zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat, (i) ikunu joriginaw fpajjizi li jibbenefikaw
mill-istess trattament preferenzjali, u (iii) ma jkunx hemm dubju dwar l-istatus originarju taghhom,
ir-rekwizit tal-identicita bejn il-prodotti esportati u dawk iddikjarati ghar-rilaxx gha¢-cirkulazzjoni
libera fl-Unjoni Ewropea, kif stabbilit fl-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 2454/93, huwa ssodisfatt.

IV — Konkluzjoni

32. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari tal-Finanzgericht Hamburg kif gej:

Ir-rekwizit tal-identicita, kif stabbilit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 74(1) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, 1li jiffissa d-dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodici
Doganali Komunitarju, kif emendat mir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1063/2010, tat-
18 ta’ Novembru 2010, li permezz tieghu l-prodotti ddikjarati ghar-rilaxx ghac-c¢irkulazzjoni libera
fl-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu l-istess prodotti kif esportati mill-pajjiz benefi¢jarju li fih jitqiesu
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li jkunu originaw, huwa ssodisfatt f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza prezenti fejn diversi kunsinni ta’
zejt taz-zerriegha tal-palm mhux raffinat li jorigina minn pajjizi differenti li jibbenefikaw mill-istess
trattament preferenzjali ma gewx isseparati fizikament ghall-finijiet ta’ trasport, izda tferrghu fl-istess
tank ta’ bastiment tal-merkanzija u, konsegwentement, kienu importati fl-Unjoni Ewropea bhala
tahlita fdan it-tank.
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