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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-16 ta’ Lulju 2015"

Kawza C-264/14

Skatteverket
Vs
David Hedqvist

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hogsta forvaltningsdomstol (1-Isvezja)]

“Dritt fiskali — Taxxa fuq il-valur mizjud — Kambju tal-valuta virtwali ‘bitcoin’ f'valuta tradizzjonali —
Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112/KE — Tassazzjoni ta’ provvisti ta’ servizzi mwettqa bi hlas —
Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva 2006/112/KE — Ezenzjoni fiskali applikabbli ghat-tranzazzjonijiet ta’

strumenti negozzjabbli — Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva 2006/112/KE — Ezenzjoni fiskali applikabbli

ghat-tranzazzjonijiet li jikkoncernaw valuti — Artikolu 135(1)(f) tad-Direttiva 2006/112/KE —
Ezenzjoni fiskali applikabbli ghat-tranzazzjonijiet li jikkoncernaw titoli”

I — Introduzzjoni

1. Pdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ser tezamina ghall-ewwel darba l-kwistjoni tal-impozizzjoni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet tal-kambju tal-valuta virtwali “bitcoin”
fvaluti tradizzjonali. Ghaldagstant, jehtieg li tinghata kjarifika supplimentari dwar il-kamp ta’
applikazzjoni b’'mod partikolari tal-ezenzjonijiet ta’ tranzazzjonijiet finanzjarji.

II — Il-kuntest guridiku

2. Skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), huma suggetti
ghall-VAT

“(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;”.

3. Skont I-Artikolu 135(1) tad-Direttiva tal-VAT, l-Istati Membri ghandhom jezentaw mit-taxxa
t-tranzazzjonijiet segwenti:

“[...]
d) transazzjonijet, inkluz negozjar, li jikkoncernaw kontijiet ta’ depozitu u kontijiet kurrenti,

pagamenti, trasferimenti, debiti, cekkijiet u strumenti ohrajn negozzjabbli, imma eskluza
1-kollezzjoni tad-debitu;

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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e)  transazzjoniet, inkluz negozjar, li jikkoncerna [valuti], karti tal-flus u [m]uniti uzati bhala valuta
legali, bl-e¢cezzjoni ta’ oggetti tal-kollezzjoni, jigifieri, deheb, fidda u muniti ohrajn tal-metall
jew karti tal-flus li normalment m’humiex uzati bhala valuta legali jew muniti b’interess
numismatiku;

f) transazzjonijet, inkluz negozjar izda mhux l-immaniggjar jew iz-zamma fiz-zgur, fishma, interessi
fkumpanniji jew assocjazzjonijet, obbligazzjonijiet (debentures) u sigurtajiet ohrajn, izda eskluzi
dokumenti li jistabbilixxu titolu ghal merkanzija, u d-drittijiet jew sigurtajiet imsemmija
fl-Artikolu 15(2);

[...]”

4. Fis-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima®, li kienet fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2006, dawn l-ezenzjonijiet jikkorrispondu
ghall-Artikolu 13 B(d)(3) sa (5). Sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja interpretat din l-ahhar dispozizzjoni, dawn
il-konstatazzjonijiet jistghu wkoll japplikaw ghall-kawza prezenti.

5. Id-dritt Svediz jinkludi dispozizzjonijiet li jikkorrispondu ghall-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni.

[II — Il-kawza principali

6. D. Hedqvist ghandu l-intenzjoni li jbigh u jixtri l-valuta virtwali “bitcoin” (iktar ’il quddiem
“bitcoins”), permezz tal-internet, inkambju ghal kroni Svedizi. Il-prezz tal-bitcoins ghandu jkun ibbazat
fuq ir-rata ta’ kambju indikata fuq sit ta’ kambju partikolari, b’per¢entwal mizjud jew imnaqqas bhala
korrispettiv ghall-kambju.

7. Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, numru ta’ individwi u ta’ operaturi fuq l-internet
jaccettaw il-bitcoins bhala mezz ta’ hlas. Il-bitcoins jinhaznu bhala data fuq il-kompjuter ta’ utent jew
fuq il-kompjuter ta’ fornitur ta’ servizz terz u jigu ttrasferiti biss elettronikament. Huma ma
ghandhomx emittent partikolari izda jinholqu fuq l-internet permezz ta’ algoritmu pprogrammat minn
persuna li sa issa ghadha ma gietx identifikata. Bitcoins ma jitqiesux bhala valuta legali febda pajjiz.

8. Qabel ma jaghti bidu ghall-attivita tieghu, D. Hedqvist talab li tinghata opinjoni preliminari
minghand il-Kumitat Svediz tad-Dritt Fiskali (iktar il quddiem l-iSkatterdttsndmnd) sabiex ikun jaf
jekk ghandux ihallas il-VAT fuq it-tranzazzjonijiet ta’ bejgh u ta’ xiri tal-imsemmija bitcoins.
Fl-opinjoni preliminari, il-bejgh u x-xiri tal-bitcoins gew ikkunsidrati bhala provvisti ta’ servizzi li
jitwettqu bi hlas izda li madankollu huma ezenti mit-taxxa, peress li skont l-iSkatterdttsndmnd,
il-bitcoins jikkostitwixxu mezz ta’ hlas li jintuza bhala mezz ta’ hlas legali. L-amministrazzjoni fiskali
Svediza appellat minn din l-opinjoni preliminari.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23.
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IV — Il-kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

9. II-Hogsta forvaltningsdomstol (Qorti Amministrattiva Suprema), li fil-frattemp giet adita bil-kawza,
tikkunsidra li d-dritt tal-Unjoni dwar il-VAT huwa determinanti ghall-ezitu tal-kawza u ghaldagstant,
fit-2 ta’ Gunju 2014, ghamlet id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja, abbazi
tal-Artikolu 267 TFUE:

1. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-VAT, ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tranzazzjonijiet fil-forma li
giet deskritta bhala 1-kambju ta’ munita virtwali lejn munita tradizzjonali u vice versa, imwettaq ghal
korrispettiv li jizdied mill-fornitur meta tigi kkalkulata r-rata tal-kambju, jikkostitwixxu provvisti ta’
servizzi mwettqa bi hlas?

2. Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun pozittiva, 1-Artikolu 135(1) ghandu jigi interpretat
fis-sens li t-tranzazzjonijiet ta’ kambju kif deskritti iktar ’il fuq huma ezentati?

10. Fil-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, saru osservazzjonijiet bil-miktub dwar dawn
id-domandi mill-Awtorita Fiskali Svediza (l-iSkatteverket), minn D. Hedqvist, mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, —mir-Repubblika tal-Estonja u  mill-Kummissjoni ~Ewropea. Fis-seduta tas-
17 ta’ Gunju 2015, saru osservazzjonijiet orali minn D. Hedqvist, mir-Renju tal-Isvezja,
mir-Repubblika Federali tal-Germanja u mill-Kummissjoni.

V — L-analizi guridika

11. Din il-kawza tikkoncerna zewg kwistjonijiet differenti. L-ewwel nett, in-natura taxxabbli
tat-tranzazzjonijiet tal-kambju, jigifieri 1-kwistjoni dwar jekk din l-attivita tikkostitwixxix fatt taxxabbli
skont id-Direttiva tal-VAT (ara f'dan ir-rigward is-Sezzjoni A iktar il quddiem). It-tieni nett, fil-kaz li
t-tranzazzjonijiet tal-kambju jkunu suggetti ghall-impozizzjoni tat-taxxa, ghandu jigi kkjarifikat jekk
dawn humiex taxxabbli jew inkella humiex ezenti mit-taxxa (ara fdan ir-rigward is-Sezzjoni B iktar ’il
quddiem).

A — Il-kambju ta’ bitcoins bhala provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas

12. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk attivita bhal dik
prevista minn D. Hedqvist ghandhiex titqies bhala provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, u konsegwentement li, bhala princ¢ipju, hija suggetta
ghall-VAT.

13. Fkawza simili, First National Bank of Chicago, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-kambju
tal-valuti, fejn il-bank japplika rata differenti ghax-xiri u ghall-bejgh tal-valuti differenti, jikkostitwixxi
provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas®. Madankollu, is-servizz taxxabbli pprovdut mill-bank kien
jikkonsisti fl-attivita ta’ kambju biss u mhux fit-trasferiment tal-valuti stess. Fil-fatt, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li dan it-trasferiment la kien jikkostitwixxi provvista ta’ beni u langas provvista ta’
servizzi, peress li l-valuti kienu mezz ta’ hlas legali*. II-Qorti tal-Gustizzja gieset li, bhala prin¢ipju,
id-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-prezz tal-bejgh tal-valuti kienet tikkostitwixxi l-korrispettiv
tas-servizz ta’ kambju taxxabbli.

3 — Sentenza First National Bank of Chicago (C-172/96, EU:C:1998:354, punti 25 sa 35).
4 — Sentenza First National Bank of Chicago (C-172/96, EU:C:1998:354, punt 25).
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14. Is-sentenza hija bbazata fuq il-fatt li huwa ammess li t-trasferiment ta’ mezzi ta’ hlas legali ma
jikkostitwixxix fih innifsu fatt taxxabbli fuq il-valur mizjud®. Pjuttost, dan it-trasferiment jista’ biss
jikkostitwixxi, bhala principju®, il-korrispettiv tal-provvista taxxabbli. Fil-fatt, il-VAT hija taxxa fuq
il-konsum finali tal-beni’. Il-mezzi ta’ hlas legali li jintuzaw prezentement, kuntrarjament, perezempju
ghad-deheb jew ghas-sigaretti, li direttament jew indirettament jintuzaw jew intuzaw bhala mezzi ta’
hlas legali, ma ghandhom ebda uzu iehor prattiku ghajr dak ta’ mezz ta’ hlas. Il-funzjoni taghhom fi
tranzazzjoni hija semplicement dik li jigi ffacilitat il-kummer¢ ta’ beni fekonomija; madankollu, fihom
infushom, dawn ma humiex ikkonsmati jew uzati bhala beni.

15. Dak li japplika ghall-mezzi ta’ hlas legali ghandu wkoll japplika ghall-mezzi ta’ hlas ohra li ma
ghandhom ebda funzjoni ohra ghajr dik li jservu bhala tali. Anki jekk tali mezzi ta’ hlas semplici ma
jkunux legalment iggarantiti u ssorveljati, dawn madankollu jissodisfaw, ghall-finijiet tal-VAT, l-istess
funzjoni bhal dik ta’ mezzi ta’ hlas legali u ghalhekk ghandhom, bhala tali, konformement
mal-principju ta’ newtralita fiskali fil-forma tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza, jigu ttrattati bl-istess mod®.

16. Dan huwa konformi mal-gurisprudenza. Din tikkoncerna il-mezzi ta’ hlas legali kif ukoll mezzi ta’
hlas ohra, bhall-vawcers b’valur nominali’®, jew l-akkwist ta’ “punti” ghall-uzu sussegwenti flukanda jew
fresidenzi'® — essenzjalment'' bl-istess mod, sa fejn il-gurisprudenza tirrikonoxxi li fdawn il-kazijiet
tal-ahhar it-trasferiment tal-mezzi ta’ hlas ma jikkostitwixxix tranzazzjoni taxxabbli.

17. Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-bitcoins ukoll jikkostitwixxu mezz ta’ hlas
semplici. L-ghan wahdieni tal-pussess taghhom huwa li jergghu jintuzaw bhala mezz ta’ hlas fil-futur.
Ghaldagstant, ghall-finijiet tal-fatt taxxabbli tal-VAT, huma ghandhom jigi ttrattati bhall-mezzi ta’ hlas
legali.

18. Minn dan isegwi li l-gurisprudenza ta’ First National Bank of Chicago ghandha tapplika wkoll
ghall-bitcoins. It-trasferiment taghhom ma jikkostitwixxix fih innifsu fatt taxxabbli. Madankollu, peress
li D. Hedqvist ghandu l-intenzjoni jixtri u jbigh bitcoins inkambju ghal kroni Svedizi bi prezz li jinkludi
z-zieda fir-rata tal-kambju fuq sit ta’ kambju partikolari, l-attivita tieghu tikkostitwixxi provvista ta’
servizzi mwettqa bi hlas skont I-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT.

B — L-ezenzjoni mit-taxxa tat-tranzazzjonijiet ta’ kambju tal-bitcoins

19. It-tieni nett, ghandha tigi kkjarifikata l-kwistjoni dwar jekk il-provvista ta’ servizzi ta’ kambju
tal-bitcoins u ta’ kroni Svedizi taqax taht wahda mill-ezenzjonijiet fiskali previsti fl-Artikolu 135(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT. Il-qorti tar-rinviju gustament tirreferi ghall-ezenzjonijiet taht
il-paragrafi (d), (e) u (f) ta’ dan l-artikolu li jistghu japplikaw fil-kaz inezami. Ser nezamina dawn
l-ezenzjonijiet fordni inversa.

1. Tranzazzjonijiet ta’ titoli [Artikolu 135(1)(f)]

PN (54

20. L-Artikolu 135(1)(f) jezenta mit-taxxa t-tranzazzjonijiet ta’ “ishma, interessi fkumpanniji [...],
obbligazzjonijiet [...] u sigurtajiet ohrajn”.

5 — Ara wkoll fdan is-sens, is-sentenza Mirror Group (C-409/98, EU:C:2001:524, punt 26).

6 — Huwa possibbli li dan ikun differenti fil-kaz ta’ trasferiment ta’ mezzi ta’ hlas legali bhala beni ta’ kollezzjoni fis-sens tal-Artikolu 135(1)(e)
tad-Direttiva dwar il-VAT.

7 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll Dresser Rand
(C-606/12 u C-607/12, EU:C:2014:125, punt 28 u l-gurisprudenza cc¢itata).

8 — Ara, inter alia, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Franza (C-481/98, EU:C:2001:237, punt 22), NCC Construction Danmark (C-174/08,
EU:C:2009:669, punt 44) u Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punt 48).

9 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Argos Distributors (C-288/94, EU:C:1996:398).
10 — Sentenza Macdonald Resorts (C-270/09, EU:C:2010:780, b'mod partikolari I-punti 21 u 32).
11 — Is-sentenza Astra Zeneca UK (C-40/09, EU:C:2010:450) tista’ tinftiechem mod iehor.
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21. Il-kambju ta’ bitcoins fi kroni Svedizi jista’ biss jaqa’ taht din l-ezenzjoni jekk wahda minn dawn
il-valuti tkun tikkostitwixxi “sigurtajiet ohrajn” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

22. Madankollu, kif gie kkonstatat re¢entement mill-Qorti tal-Gustizzja, l-Artikolu 135(1)(f)
tad-Direttiva dwar il-VAT ikopri biss id-drittijiet ta’ proprjeta ta’ persuni guridi¢i, pretensjonijiet
finanzjarji kontra debitur specifiku u drittijiet relatati’>. La l-kroni Svedizi u lanqas il-bitcoins ma
jagghu taht wahda minn dawn it-tliet kategoriji.

23. Ghaldagstant, l-ezenzjoni pprovduta fl-Artikolu 135(1)(f) tad-Direttiva dwar il-VAT ma tapplikax
ghall-kawza prezenti.

2. Tranzazzjonijiet li jikkoncernaw mezz ta’ hlas [Artikolu 135(1)(e)]

24. Sussegwentement, tqum il-kwistjoni dwar jekk l-ezenzjoni fiskali prevista fl-Artikolu 135(1)(e)
tad-Direttiva dwar il-VAT hijiex applikabbli. Skont din id-dispozizzjoni, it-tranzazzjonijiet “li
jikkoncerna[w] [valuti], karti tal-flus u [m]uniti uzati bhala valuta legali” huma ezentati mit-taxxa.

25. L-ewwel nett, il-kundizzjoni ghall-ezenzjoni hija 1-ezistenza ta’ rabta mal-mezzi ta’ hlas, kemm jekk
flus kontanti kif ukoll jekk le. Kif jidher, barra minn hekk, mill-verzjoni Ingliza tal-Artikolu 135(1)(e)
tad-Direttiva dwar il-VAT, li tirreferi ghal “currency, bank notes and coins”, il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni jestendi ghall-valuti kollha b'mod generali u mhux, kif timplika I-kelma
“Devisen” fil-verzjoni Germaniza, ghall-valuti barranin biss.

26. Madankollu, ma huwiex facli li tinghata risposta ghad-domanda dwar liema tranzazzjonijiet huma
koperti mill-ezenzjoni, fil-kaz li t-tranzazzjonijiet kollha “jikkon¢ernaw” mezz ta’ hlas. Il-formulazzjoni
ghandha portata wiesgha ghaliex, fl-ahhar mill-ahhar, kull tranzazzjoni li tithallas bil-flus tikkon¢erna
mezz ta’ hlas. Dan japplika wkoll jekk ikun mehtieg, skont il-gurisprudenza dwar l-ezenzjoni ta’
tranzazzjonijiet ta’ titoli stabbilita fl-Artikolu 135(1)(f) tad-Direttiva dwar il-VAT", li t-tranzazzjoni
ghandha tkun tista’ tohloq, tibdel jew ittemm id-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet fir-rigward tal-mezz ta’
hlas.

27. Huwa qabelxejn car li l-ezenzjoni fiskali ma tistax tapplika jekk, minn naha, parti wahda biss
tat-tranzazzjoni tittrasferixxi l-mezz ta’ hlas u min-naha l-ohra, il-parti l-ohra tikkunsinna l-beni jew
tipprovdi s-servizzi. Fdan il-kaz, it-trasferiment tal-mezz ta’ hlas jikkostitwixxi korrispettiv
ghall-kunsinna ta’ beni jew ghall-provvista ta’ servizzi. Li kieku l-ezenzjoni kienet tapplika ghal tali
trasferimenti unilaterali ta’ mezzi ta’ hlas, it-tranzazzjonijiet kollha, minbarra tranzazzjonijiet ta’ tpartit,
ikunu ezenti mill-VAT.

28. Madankollu, l-ezenzjoni tista’ tapplika jekk, bhal fil-kaz inkwistjoni, mezz ta’ hlas jinbidel fmezz ta’
hlas iehor u ghal din it-tranzazzjoni tintalab remunerazzjoni. Ghaldagstant, it-tranzazzjoni taxxabbli, kif
gie indikat', hija s-servizz tal-kambju. Dan is-servizz “jikkoncerna” mezz ta’ hlas fis-sens
tal-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT, u specifikament il-kambju tieghu li johloq ukoll
drittijiet u obbligi ghall-partijiet fir-rigward tal-mezz ta’ hlas.

29. Madankollu, fil-kawza prezenti, fejn il-kroni Svedizi, li huma valuta legali fir-Renju tal-Isvezja,
huma skambjati fbitcoins, li ma humiex valuta legali febda pajjiz, tqum il-kwistjoni: ghandhom
iz-zewg mezzi ta’ hlas ikunu mezzi ta’ hlas legali?

12 — Sentenza Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2014:1745, punti 27 u 31).
13 — Ara, inter alia, is-sentenzi CSC Financial Services (C-235/00, EU:C:2001:696, punt 33) u Deutsche Bank (C-44/11, EU:C:2012:484, punt 37).
14 — Ara iktar 'il fuq, punt 18.
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30. Il-kliem tal-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT ma jipprovdix risposta cara ghal din
id-domanda.

31. Il-verzjoni Germaniza, b'mod partikolari, tista’ tigi interpretata fis-sens li tezigi li z-zewg mezzi ta’
hlas ikunu mezzi ta’ hlas legali (“Devisen [...], die gesetzliches Zahlungsmittel sind”) (valuti [...] li
huma mezzi ta’ hlas legali’).

32. Madankollu, il-verzjoni Ingliza tirreferi biss ghal “currency” (valuta) fis-singular. Ghaldagstant,
skont il-verzjoni Ingliza, huwa suffi¢jenti li jkun hemm kambju li jinvolvi mezz wiehed ta’ hlas legali,
fdan il-kaz, il-krona Svediza.

33. Min-naha taghha, il-verzjoni Finlandiza hija mfassla b’'mod iktar wiesa’ peress li ma tezigix li
l-valuti jkunu mezzi ta’ hlas legali, hlief ghall-karti tal-flus u ghall-muniti . Fid-diversi ghamliet ohra
ghajr flus kontanti, il-valuti l-ohra kollha, inkluz il-valuti virtwali bhall-bitcoins, jistghu jaqghu taht
l-ezenzjoni.

34. Barra minn hekk, il-verzjoni Taljana sahansitra tqajjem il-kwistjoni dwar jekk il-mezz ta’ hlas
inkwistjoni ghandux ikollu status legali. Skont il-kliem taghha, it-tranzazzjonijiet li jikkoncernaw mezz
ta’ hlas “con valore liberatorio” huma ezenti mill-VAT. Skont din il-verzjoni lingwistika, huwa l-effett
liberatorju tal-mezz ta’ hlas li huwa determinanti. Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni ma tirreferix
ghall-frazi “corso legali”, li bit-Taljan tfisser mezzi ta’ hlas legali, kif jidher, inter alia,
mill-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 974/98'°, u li tintuza wkoll fl-Artikolu 344(1) tad-Direttiva
dwar il-VAT. Madankollu, il-bitcoins jistghu wkoll ikollhom effett liberatorju mid-dejn jekk dan ikun
gie miftiehem bejn il-partijiet.

35. Minhabba d-differenzi bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i, il-kwistjoni dwar liema mezzi ta’ hlas
japplikaw ghall-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT tista’ biss tigi
kkjarifikata fid-dawl tal-finalita tal-ezenzjoni'. F’dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat f'dan il-kaz jekk
il-kambju ta’ mezz ta’ hlas legali fmezz ta’ hlas sempli¢i, li ma huwiex legali, jagax taht l-ezenzjoni
fiskali.

36. Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi, l-ezenzjonijiet fiskali previsti prezentement
fl-Artikolu 135(1)(b) sa (g) tad-Direttiva dwar il-VAT, ikopru t-“tranzazzjonijiet finanzjarji”'®. Fkull
kaz, il-kambju ta’ mezzi ta’ hlas semplici li, bhal fil-kawza principali, jinvolvi mezz ta’ hlas legali
wiehed, ghandu l-karatteristi¢i ta’ tranzazzjoni finanzjarja. Dan isegwi ghas-sempli¢i fatt li, kif diga
ntwera”, ghall-finijiet tal-VAT, it-trasferiment ta’ mezz ta’ hlas semplici jissodisfa funzjoni ta’ hlas
biss.

37. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx dwar l-ghan specifiku tal-ezenzjoni
prevista fl-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT li ghandha tigi interpretata fil-kaz inezami.

15 — Il-verzjoni Finlandiza tghid “valuuttaa seka laillisina maksuvélineind kéytettiviéd seteleité ja kolikoita”, li tfisser, bejn wiehed u iehor “il-valuti
kif ukoll il-karti tal-bank u 1-flus kontanti uzati bhala hlas legali”.

16 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98, tat-3 ta’ Mejju 1998, dwar l-introduzzjoni tal-euro (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 10,
Vol. 1, p. 111) emendat l-ahhar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 827/2014, tat-23 ta’ Lulju 2014.

17 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza T (C-373/13, EU:C: 2015:413, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).
18 — Sentenza Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2014:1745, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
19 — Ara iktar 'il fuq, punti 14 sa 16.
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38. Ezenzjoni mill-VAT dejjem tirrizulta fi tnaqqis tal-ispejjez tal-provvista. Fil-kawza prezenti, din
tikkoncerna s-servizzi ta’ kambju ta’ mezzi ta’ hlas sempli¢i. Jiena konvinta li 1-ghan tal-ezenzjoni
tat-tranzazzjonijiet li jikkon¢ernaw mezzi ta’ hlas huwa li ma tigix prekluza l-konverzjoni ta’ mezzi ta’
hlas sempli¢i minhabba I-VAT. Dan huwa wkoll importanti fir-rigward tas-suq intern. Sa fejn servizzi
transkonfinali jezigu li l-konsumatur jiskambja Il-valuta, l-impozizzjoni tal-VAT fuq is-servizz
tal-kambju zzid il-prezz ta’ provvisti transkonfinali meta mqabbla ma’ provvisti nazzjonali.

39. Madankollu, l-ezenzjoni ma hijiex limitata ghall-valuti validi fl-Unjoni. Huma l-valuti kollha
fid-dinja li huma koperti mill-ezenzjoni. Ghaldagstant, isegwi li l-ghan tal-Artikolu 135(1)(e)
tad-Direttiva dwar il-VAT huwa li jigi zgurat li, fl-interess tal-izvolgiment tajjeb tat-tranzazzjonijiet,
il-konverzjoni tal-valuti tkun l-inqas taxxabbli possibbli.

40. L-ezenzjoni fiskali tal-kambju ta’ mezzi ta’ hlas legali fmezzi ta’ hlas li ma ghandhomx status legali,
izda li madankollu jikkostitwixxu, bhal fil-kaz tal-bitcoins inezami, mezzi ta’ hlas semplic¢i, hija wkoll
konformi ma’ dan l-ghan. Fil-fatt, fejn hemm mezzi ta’ hlas li huma uzati fi tranzazzjonijiet ta’ hlas
peress li fin-negozju jissodisfaw l-istess funzjoni ta’ hlas bhal mezz ta’ hlas legali, l-impozizzjoni
tal-VAT fuq kambji ta’ dawn il-mezzi ta’ hlas tkun tikkostitwixxi spejjez addizzjonali fuq
it-tranzazzjonijiet.

41. Barra minn hekk, l-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
konformement mad-dritt primarju® u b’'mod partikolari mal-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza
fit-trattament previst fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja ta’ sikwit tirreferi ghall-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali u tezigi li tranzazzjonijiet identi¢i
jigu intaxxati b'mod identiku ghall-finijiet tan-newtralita fiskali tal-VAT*.

42. Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jkun hemm, fil-kawza prezenti, differenza sostanzjali bejn
il-kambju ta’ mezzi ta’ hlas legali fmezzi ohra ta’ hlas legali u l-kambju ta’ mezzi ta’ hlas legali fmezzi
ta’ hlas semplici iehor li ma humiex mezzi ta’ hlas legali, bhal fil-kaz tal-bitcoins inezami. Dan ghaliex
iz-zewg forom ta’ hlas jaqdu l-istess funzjoni ta’ hlas, sa fejn jigu accettati bhala tali fin-negozju.

43. Fir-rigward tal-VAT, ma narax tali differenza sostanzjali.

44. L-aspetti tal-instabbilta tal-valur u l-vulnerabbilta tal-frodi tal-bitcoins, li gew partikolarment
irrilevati mir-Repubblika Federali tal-Germanja, ma jistghux jiggustifikaw trattament differenti.
Indipendentement minn jekk valuti li jintuzaw bhala mezzi ta’ hlas legali humiex suggetti ghal dawn
ir-riskji bl-istess grad, dawn il-kunsiderazzjonijiet huma rilevanti biss fil-kuntest tas-sorveljanza statati
tas-swieq finanzjarji. Madankollu, il-VAT hija indipendenti minn dan. Mill-gurisprudenza jirrizulta
b'mod c¢ar li anki jekk prassi hija pprojbita skont id-dritt tas-sorveljanza, l-evalwazzjoni taghha
ghall-finijiet tal-VAT ma hijiex affettwata®. Ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk il-bitcoins
jikkostitwixxux valuta “tajba” jew “hazina” hija irrilevanti ghall-finijiet ta’ dawn il-proc¢eduri.

45. Konsegwentement, l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT tapplika
wkoll jekk, bhal fil-kaz inezami, valuta li tintuza bhala mezz ta’ hlas legali tigi skambjata f'valuta ohra
li, minkejja li ma tintuzax bhala mezz ta’ hlas legali, hija involuta fi tranzazzjonijiet ta’ hlas bhala mezz
ta’ hlas semplici.

20 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Sturgeon et (C-402/07, EU:C:2009:716, punt 48), Chatzi (C-149/10, EU:C:2010:534, punt 43) u II-Kummissjoni
vs Strack (C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punt 40).

21 — Ara, inter alia, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-109/02, EU:C:2003:586, punt 20), JP Morgan Fleming Claverhouse Investment
Trust und The Association of Investment Trust Companies (C-363/05, EU:C:2007:391, punt 46) u II-Kummissjoni vs L-Isvezja (C-480/10,
EU:C:2013:263, punt 17).

22 — Sentenza GfBk (C-275/11, EU:C:2013:141, punt 32).
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3. Tranzazzjonijiet li jikkoncernaw strumenti negozjabbli [Artikolu 135(1)(d)]

46. 11-Qorti tal-Gustizzja tista’ possibbilment tidde¢iedi, kuntrarjament ghall-fehma tieghi, li l-ezenzjoni
tal-mezz ta’ hlas konformement mal-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT ma hijiex applikabbli
fil-kaz inkwistjoni, peress li l-bitcoins ma humiex mezz ta’ hlas legali. Ghaldagstant, ghandu jigi
ezaminat, barra minn hekk, jekk l-ezenzjoni fiskali prevista fl-Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva dwar
il-VAT tistax tapplika f'dan il-kaz.

47. Sa fejn din id-dispozizzjoni tikkoncerna “pagamenti” u “trasferimenti”, is-servizzi ta’ kambju f'dan
il-kaz ma humiex ezenti mit-taxxa. Fil-fatt, is-suggett tas-servizz inkwistjoni ma jikkoncernax
l-ezekuzzjoni ta’ hlas bi flus kontanti jew b'mod iehor lil certu terz.

48. Konformement mal-Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva dwar il-VAT, it-tranzazzjonijiet li
jikkoncernaw “debiti, ¢ekkijiet u strumenti ohrajn negozzjabbli” huma madankollu ezenti mit-taxxa.
Ghaldagstant, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fil-kaz inkwistjoni, il-bitcoins jikkostitwixxux “strumenti
ohrajn negozzjabbli” fis-sens ta’ din l-ezenzjoni.

49. Fis-sentenza Granton Advertising, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-ezenzjoni kienet tikkonéerna
forom differenti ta’ trasferiment ta’ flus®. Fil-konkluzjonijiet tieghi li taw lok ghal din il-kawza, jiena
wkoll identifikajt 1-ghan tal-ezenzjoni bhala dak li, ghall-finijiet tal-VAT, id-drittijiet li jitqiesu li huma
simili ghall-flus fil-kummer¢ jigu ttrattati bl-istess mod bhat-tranzazzjonijiet tal-flus, u ghalhekk li jigu
ezentati mill-VAT*.

50. Madankollu, fil-kaz inkwistjoni, 1-applikazzjoni ta’ din l-ezenzjoni ghandha tigi michuda ghal zewg
ragunijiet.

51. L-ewwel nett, I-Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva dwar il-VAT jikkoncerna biss l-istrumenti dderivati
mill-valuti, bhad-dejn, i¢-¢cekkijiet u strumenti ohra negozzjabbli, u mhux il-valuti nfushom. Fil-kawza
prezenti, il-kambju ma jikkoncernax id-drittijiet tal-bitcoins izda l-bitcoins infushom. Fid-dawl ta’ dan,
ma huwiex mehtieg, kif sostniet ir-Repubblika tal-Estonja, li jigi ddeterminat li din l-ezenzjoni
tikkoncerna biss id-drittijiet ta’ mezzi ta’ hlas legali.

52. It-tieni nett, hemm dispozizzjoni spe¢jali li tikkoncerna Il-ezenzjoni ta’ tranzazzjonijiet li
jirrigwardaw il-valuti nfushom, jigifieri I-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT, li l-applikabbilta
taghha giet ezaminata fis-sezzjoni precedenti. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
tranzazzjonijiet li jirrigwardaw direttament valuta virtwali bhall-bitcoins ma jaqghux taht din
id-dispozizzjoni specifika, abbazi tal-fatt li huwa biss il-kambju ta’ mezzi ta’ hlas legali li ghandu jigi
ezentat, u jkun hemm inosservanza ta’ tali decizjoni tal-legizlatur jekk ezenzjoni fiskali ohra tigi
interpreta b'mod wiesa’ minflok din id-dispozizzjoni. It-tranzazzjonijiet li jikkoncernaw direttament
il-valuti huma ezenti mit-taxxa skont id-dispozizzjoni specifika tal-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva
dwar il-VAT, fil-kaz li 1-kundizzjonijiet previsti minn din id-de¢izjoni jkunu ssodisfatti, jew inkella ma
humiex ezenti mit-taxxa. Jekk ikun mod iehor, il-kundizzjonijiet stabbiliti f'din l-ezenzjoni jkunu,
fl-ahhar mill-ahhar, irrilevanti.

53. Ghaldagstant, l-ezenzjoni fiskali prevista fl-Artikolu 135(1)(d) tad-Direttiva dwar il-VAT ma hijiex
applikabbli fil-kawza prezenti.

23 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2014:1745, punt 37).
24 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2013:700, punt 41).
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VI — Konkluzjoni

54. Fid-dawl ta’ dak li ntqal, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda
preliminari maghmula mill-Hogsta foérvaltningsdomstol:

1. Il-kambju ta’ mezz ta’ hlas sempli¢ci ma’ mezz ta’ hlas legali jew vici versa, li jsir b’remunerazzjoni
mizjuda mill-fornitur ta’ din it-tranzazzjoni meta jigu stabbiliti r-rati ta’ kambiju, tikkostitwixxi

provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT.

2. Tali tranzazzjonijiet huma ezenti mill-VAT skont 1-Artikolu 135(1)(e) tad-Direttiva dwar il-VAT.
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