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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fis-17 ta’ Settembru 2015

Kawza C-179/14

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

L-Ungerija

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment —
Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Direttiva 2006/123/KE — Artikoli 14 sa 16 —
Hrug ta’ vawcers ghall-ikliet fiskalment vantaggjuzi — Restrizzjonijiet — Gustifikazzjoni — Monopolju”

1. Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
tadotta l-legizlazzjoni nazzjonali l-gdida li dahlet fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2012 dwar il-hrug ta’
vawcers ghall-ikliet kif ukoll ta’ vawcers ghall-hin liberu u ghall-vaganzi, I-Ungerija nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht il-punt 3 tal-Artikolu 14, l-Artikolu 15(1), (2)(b) u (d), u (3), kif ukoll 16
tad-Direttiva 2006/123/KE? u 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

2. Fl-ewwel parti tar-rikors taghha, il-Kummissjoni essenzjalment tqis li din il-legizlazzjoni minn issa 'l
quddiem tissuggetta l-hrug tal-kard elettronika Széchenyi (iktar il quddiem il-“kard SZEP”) ghal
kundizzjonijiet restrittivi b’tali mod li l-istabbilimenti finanzjarji li ghandhom is-sede taghhom
irregistrata fl-Ungerija biss ikunu jistghu johorgu din il-kard®, liema fatt imur kontra
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 dwar il-liberta ta’ stabbiliment u Il-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

3. Fit-tieni parti tar-rikors taghha, il-Kummissjoni essenzjalment tqis li l-imsemmija legizlazzjoni tikser
ukoll I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, sa fejn din tikkonferixxi lil fondazzjoni bi skop ta’ beneficcju
pubbliku, jigifieri Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany (Fondazzjoni nazzjonali Ungeriza ghall-vaganzi,
iktar ’il quddiem 1-“FNUV”), il-monopolju ghall-hrug ta’ vawcers li jippermettu lill-impjegati ta’
impriza jiksbu benefic¢ji in natura fl-ghamla ta’ ikliet lesti ghall-konsum (iktar ’il quddiem il-“vawcers
Erzsébet”).

4, Pdawn il-konkluzjonijiet, qabel kollox se nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara r-rikors
ammissibbli, b’e¢¢ezzjoni tal-motiv nieqes minn precizjoni dwar ir-rekwizit ta’ rabta kuntrattwali ta’
mill-inqas hames snin ma’ mutwa ta’ assigurazzjoni ghall-hrug tal-kard SZEP.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36).

3 — Minn issa, ninnota li l-imsemmija kard tista’ tintuza mill-impjegati ta’ impriza sabiex jinkiseb benefic¢ju in natura fl-ghamla ta’ servizz ta’
provvista tal-ikel, ta’ akkomodazzjoni jew marbuta ma’ hin liberu.
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5. Sussegwentement ser nesponi r-ragunijiet ghalfejn ingis, fl-ewwel lok, li l-legizlazzjoni Ungeriza
dwar din il-kard tikkostitwixxi ksur tal-punt 3 tal-Artikolu 14, tal-Artikolu 15(1), (2)(b), u (3), kif ukoll
tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 u, fit-tieni lok, li I-ilment dwar il-ksur tal-Artikolu 15(2)(d) ta’
din id-direttiva ghandu jigi michud bhala infondat.

6. Fl-ahhar nett, ser nindika r-ragunijiet ghalfejn ingis li r-rikors ghandu jintlaqa’ fir-rigward tal-ilment
dwar il-vawcers Erzsébet.
I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

1. It-Trattat FUE
7. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 TFUE:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ l-istabbiliment ta’ ¢ittadini
ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ghandhom jigu projbiti. Tali projbizzjoni ghandha
testendi ruhha wkoll ghal restrizzjonijiet fuq l-istabbiliment ta’ agenziji, ferghat u sussidjarji, minn
cittadini ta’ Stat Membru stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.”

8. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE jiddisponi:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu provduti servizzi
fl-Unjoni ghandhom jigu projbiti fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat
Membru li ma jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi.”

2. Id-Direttiva 2006/123

9. It-Tagsima 2, intitolata “htigijiet [rekwiziti] ipprojbiti jew suggetti ghal evalwazzjoni”, tal-Kapitolu III
tad-Direttiva 2006/123, dwar il-“[l]iberta ghall-istabbiliment ta’ fornituri”, hija komposta
mill-Artikoli 14 u 15.

10. L-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva dwar il-“htigijiet [rekwiziti] ipprojbiti”, jipprevedi:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezercizzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

[...]

3)  restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn stabbiliment prin¢ipali jew wiehed
sekondarju, b’'mod partikolari obbligu fuq il-fornitur li jkollu l-istabbiliment principali tieghu
fit-territorju taghhom, jew restrizzjonijiet fuq il-liberta li jaghzel bejn stabbiliment fis-sura ta’
agenzija, fergha jew sussidjarju;
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11. L-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, dwar ir-“[r]ekwiziti li ghandhom jigu evalwati”, jiddisponi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

[.]

b)  obbligu ghal fornitur li jiehu formola legali specifika;

d)  rekwiziti, ghajr dawk li jikkoncernaw kwistjonijiet koperti mid-Direttiva 2005/36/KE [] jew
previsti fi strumenti Komunitarji ohrajn, li jirrizervaw l-access ghall-attivita ta’ servizz
ikkoncernata ghal fornituri specifici skond in-natura specifika ta’ l-attivita;

[.]

3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

a)  non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-ufficcju
rregistrat;

b)  bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam
ma’ l-interess pubbliku;

¢)  proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieq;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma

ghandux ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li
jwasslu ghall-istess rizultat.

[...]”

12. Taht il-Kapitolu IV tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Moviment liberu ta’ servizzi”, 1-Artikolu 16
tieghu jirrigwarda 1-“[l]iberta tal-provvista ta’ servizzi”. Dan jiddikjara:

“1. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

4 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (GU L 255, p. 22).
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L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-access ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju

taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

a)  non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat

Membru fejn huma stabbiliti;

b)  bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta pubblika,
is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent;

¢)  proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.

2. L-Istati Membri ma jistghux jillimitaw il-liberta ghall-provvista ta’ servizzi fkaz ta’ fornitur stabbilit
fi Stat Membru iehor billi jimponu xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti li gejjin:

a)  obbligu fuq il-fornitur li jkollu stabbiliment fit-territorju taghhom;

[...]

3. L-Istat Membru fejn il-fornitur imur m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti fir-rigward
tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika,
sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ I-ambjent u skond il-paragrafu 1 [...].

[...]”
B — Id-dritt Ungeriz

1. Is-sistema ta’ benefic¢ji in natura

13. L-Artikolu 71 tal-Ligi Nru CXVII tal-1995 dwar it-taxxa fuq id-dhul jippermetti lill-persuni li
jimpjegaw li jaghtu lill-impjegati taghhom beneficcji in natura b’kundizzjonijiet fiskali vantaggjuzi.

14. Is-sistema ta’ dawn il-benefi¢¢ji in natura giet emendata notevolment bil-Ligi Nru CLVI tal-2011 li
temenda certi ligijiet fiskali u ligijiet ohra dwar dawn il-ligijiet fiskali®. Konformement mal-Artikolu 477
taghha, din il-ligi dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2012. L-Artikolu 71 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul,
kif emendat bil-Ligi Nru CLVI tal-2011, jiddisponi:

“1. Huma kkwalifikati bhala benefi¢¢ji in natura moghtija mill-persuna li timpjega lill-impjegat:

a) il-parti tad-dhul li ma tagbizx l-ammont tal-paga minima ghal kull persuna u ghal kull sena
fiskali, moghtija lill-impjegat personalment jew lill-membri tal-familja tieghu permezz ta’
benefic¢ji ghall-vaganzi, ipprovduti fir-residenza tal-vaganzi mizmuma jew amministrata
mill-persuna li timpjega;

b)  skont l-ghazla tal-persuna li timpjega,

ba) il-parti tad-dhul li ma tagbizx HUF 12 500, moghtija fid-dawl tal-konsum ta’ ikliet fil-kuntest ta’

servizzi kkwalifikati bhala ta’ provvista tal-ikel fuq il-post tax-xoghol (fil-kantin), fil-punt
tal-provvista tal-ikel li jopera fis-sit tal-persuna li timpjega [inkluz il-vawcers u/jew il-vawcers

5 — Iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru CLVI tal-2011".
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elettroni¢ci mahruga mill-persuna li timpjega jew mill-persuna li tmexxi l-punt ta’ provvista
tal-ikel, li jistghu jintuzaw b’'mod eskluziv fil-punt ta’ provvista tal-ikel (fil-kantin) li jopera fis-sit
tal-persuna li timpjega, li jistghu jintuzaw ghall-finijiet u bil-valur imsemmija iktar il fuq], u/jew

bb) fuq id-dhul moghti fil-forma ta’ vawcers Erzsébet, il-parti tad-dhul li ma tagbizx HUF 5000
fix-xahar, moghtija kull xahar mill-bidu tar-relazzjoni legali li sservi bhala bazi ghall-imsemmi
beneficc¢ju (anki b’effett retroattiv fl-istess sena fiskali);

c) fir-rigward tal-kard [SZEP],

ca) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta” HUF 225 000 fl-istess sena fiskali jekk din tigi minn diversi
emittenti, imhallsa fis-subkont ‘akkomodazzjoni’ tal-kard, li tista’ tintuza ghall-finijiet tas-servizzi
ta’ akkomodazzjoni previsti mid-digriet [tal-Gvern Nru 55/2011, tat-12 ta’ April 2011, li jirregola
l-hrug u l-uzu tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi®;

cb) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta’ HUF 150 000 fl-istess sena fiskali jekk din tigi minn diversi
emittenti, imhallsa fis-subkont ‘provvista tal-ikel’ tal-kard, li tista’ tintuza ghall-finijiet tas-servizzi
ta’ provvista tal-ikel previsti mid-digriet [SZEP] u pprovduti fpunti ta’ provvista ta’ ikel shun
(inkluz il-provvista tal-ikel fuq il-post tax-xoghol);

cc) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta” HUF 75000 fl-istess sena fiskali jekk din tigi minn diversi
emittenti, imhallsa fis-subkont ‘divertiment’ tal-kard, li tista’ tintuza ghall-finijiet tas-servizzi
previsti mid-digriet [SZEP] u intizi li jaqdu skopijiet ta’ hin liberu, rikreazzjoni u harsien
tas-sahha;

[..]”

2. Il-kard SZEP
15. L-Artikolu 13 tad-digriet SZEP jiddisponi:

“Huwa permess li johrog il-kard kull fornitur ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi Nru XCVI
tal-1993 dwar il-fondi ta’ assigurazzjoni mutwa (iktar il quddiem il-'Ligi dwar il-mutwi ta’
fornitur ta’ servizzi — li jkun gie stabbilit ghal tul ta’ Zmien indeterminat jew ghal tul ta’ Zmien
iddeterminat ta’ mill-inqas hames snin mill-bidu tal-hrug tal-kard u li, flimkien mal-istess kumpannija
kummer¢jali rrikonoxxuta bhala grupp ta kumpanniji jew li tiffunzjona b’'mod effettiv bhala tali fis-sens
tal-Ligi Nru IV tal-2006 [dwar il-kumpanniji kummercjali], jew b’'mod kongunt mal-mutwa ta’
assigurazzjoni ddefinita fl-Artikolu 2(2)(a) tal-Ligi dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni, li 1-fornitur ta’
servizzi jkun ilu frelazzjoni kummer¢jali maghha ghal mill-inqas hames snin — minbarra l-attivitajiet
ta’ gestjoni ta’ depoziti u t-tqeghid ta’ investiment — jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

a)  ikollu uffic¢ju miftuh ghall-klijentela fkull komun tal-Ungerija fejn il-popolazzjoni tkun ta’ iktar
minn 35000 persuna;

b)  matul l-ahhar sena finanzjarja mitmuma tieghu, huwa stess ikun hareg fil-kuntest tas-servizzi ta’
hlas mill-inqas 100 000 strument ta’ hlas minbarra flus;

6 — Iktar 'il quddiem id-“digriet SZEP”.
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¢)  ikollu mill-inqas sentejn esperjenza fil-qasam tal-hrug tal-kards ta’ vawcers elettronici li jaghtu
d-dritt ghal beneficcji in natura fis-sens tal-Artikolu 71 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul u jkun
hareg iktar minn 25000 kard ta’ vawcers skont i¢-cifri tal-ahhar sena finanzjarja mitmuma
tieghu.

[..]”

16. Skont l-Artikolu 2(2)(d), tal-Ligi dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni, il-fornitur ta’ servizzi huwa
ddefinit kif gej:

“fornitur ta’ servizzi: kull persuna fizika, guridika u kumpannija kummercjali minghajr personalita
guridika li, fuq il-bazi tal-kuntratt konkluz mal-mutwa ta’ assigurazzjoni, twettaq fisem din tal-ahhar
operazzjonijiet li jaqghu taht l-attivitajiet tal-mutwa ta’ assigurazzjoni, taghmilhom possibbli jew
tiffavorixxihom, jew li tipprovdi hija stess is-servizzi tal-mutwa ta’ assigurazzjoni, minbarra l-fornituri
ta’ servizzi tal-assigurazzjonijiet ghall-mard [...].”

17. Skont I-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummerd¢jali:

“1. Din il-ligi tiddetermina I-holgien, l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-kumpanniji kummer¢jali li
ghandhom sede fit-territorju tal-Ungerija [...].

2. [...] barra minn hekk, din il-ligi tiddetermina I-holgien u I-funzjonament tal-gruppi ta’ kumpanniji
rikonoxxuti [...].”

18. L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi jipprevedi:
“l1. Kumpannija kummercjali tista’ tiehu biss il-forma prevista minn din il-ligi.

2. Is-socjetajiet fisem kollettiv u s-so¢jetajiet in akkomandita sempli¢ci ma ghandhomx il-personalita
guridika. Huma l-kumpanniji privati b’responsabbilta limitata u l-kumpanniji pubblici b’responsabbilta
limitata li ghandhom il-personalita guridika.”

19. Skont l-Artikolu 55 ta’ din il-ligi:

“1. Konformement mat-termini tal-ligi dwar il-kontabbilta, il-kumpannija kummer¢jali li hija marbuta
tipprezenta l-kontijiet annwali kkonsolidati (kumpannija princ¢ipali) u Il-kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata jew il-kumpannija privata b’responsabbilta limitata li fugha l-kumpannija
principali ghandha influwenza determinanti fis-sens tal-ligi dwar il-kontabbilta (kumpannija
sussidjarja) jistghu jiddec¢iedu li jiffunzjonaw bhala grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut billi jaghmlu
kuntratt ta’ gestjoni bejniethom bl-ghan li jilhqu 1-ghanijiet kummer¢jali komuni taghhom.

[...]

3. Ir-registrazzjoni tal-funzjonament fi grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut fir-registru tal-kummer¢ u
tal-kumpanniji ma tohlogx suggett tad-dritt distint mill-kumpanniji kummerc¢jali li jaghmlu parti
mill-grupp.”
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20. Skont I-Artikolu 64(1) tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummerdjali:

“It-termini tal-Artikolu 60 huma applikabbli wkoll fkaz ta’ nuqqas ta’ kuntratt ta’ gestjoni u ta’
registrazzjoni bhala grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut bil-kundizzjoni li, wara kooperazzjoni fit-tul,
minghajr wagqfien, li tkun ilha tezisti ghal mill-inqas tliet snin bejn il-kumpannija prin¢ipali u
l-kumpannija/i sussidjarja/i, il-kumpanniji kummer¢jali li jappartjenu ghall-istess grupp ta’ kumpanniji
jezercitaw l-attivitajiet taghhom skont l-istess strategija kummercjali u li l-imgiba effettiva taghhom
tiggarantixxi tqassim prevedibbli u bbilanc¢jat tal-vantaggi u l-inkonvenjenzi li jirrizultaw
mill-funzjonament fi grupp.”

21. L-Artikolu 2(b) tal-Ligi Nru CXXXII tal-1997 dwar il-ferghat u l-agenziji kummercjali tal-imprizi li
ghandhom is-sede taghhom barra mill-pajjiz (iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-ferghat”) jiddefinixxi
t-terminu “fergha” bil-mod li gej:

“fergha’: kull unita kummer¢jali minghajr personalita guridika tal-impriza barranija, moghnija

b’awtonomija kummercjali, li giet irregistrata fir-registru nazzjonali tal-kummerc¢ u tal-kumpanniji
bhala fergha tal-impriza barranija, bhala forma awtonoma ta’ kumpannija”.

3. Il-vawcers Erzsébet

22. Konformement mal-punt 87 tal-Artikolu 3 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul, kif emendata
bl-Artikolu 1(5) tal-Ligi Nru CLVI tal-2011, il-vawcers Erzsébet huma ddefiniti bil-mod li gej:

“vawcers Erzsébet’: vawcers mahruga mill-[FNUV] fforma elettronika jew fforma stampata, li jistghu
jintuzaw ghax-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum [...].”

23. Il-vawcers Erzsébet jaqghu taht il-programm Erzsébet, li huwa rregolat mil-Ligi Nru CIII tal-2012
dwar il-programm Erzsébet.

24. Skont l-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“Il-programm Erzsébet jipprevedi li jnaqqas b'mod sinjifikattiv, fil-kuntest ezistenti, in-numru ta’

persuni so¢jalment fil-bzonn, u b’'mod partikolari 1-ghadd ta’ tfal, li ma ghandhomx il-possibbilta li

jieklu iktar minn darba kuljum, li jibbenefikaw minn dieta tajba ghas-sahha adattata ghall-eta

taghhom, li jgawdu mill-istat ta’ sahha mehtieg ghall-kisba tal-gharfien u s-serhan mehtieg
ghar-rigenerazzjoni.”

25. L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, wiehed jithem bi:

a)  ‘programm Erzsébet’: kull programm u kull servizz b’ghan socjali organizzat u mwettaq mill-Istat
bl-ghan li jigu implementati 1-ghanijiet previsti fl-Artikolu 1, li ma ghandhomx rwol bi skop ta’
lukru fis-sug;

b)  ‘vawcers Erzsébet: vawcers mahruga mill-[FNUV], li jistghu jintuzaw:

ba) ghax-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum [...];

2. L-implementazzjoni tal-programm Erzsébet hija zgurata mill-FNUV.

[...]”
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26. II-ENUV hija fondazzjoni bi skop ta’ benefic¢ju pubbliku rregistrata fl-Ungerija. Din tista’ tassenja
l-patrimonju 1li nghata lilha ghall-finijiet ta’ vaganzi socjali, ghall-provvista ta’ servizzi u ta’
prestazzjoniijet konnessi kif ukoll ghall-implementazzjoni ta’ programmi socjali ohra.

27. L-Artikolu 6 tal-Ligi dwar il-programm Erzsébet jipprevedi:

“1. II-[ENUV] tista’, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-kompiti b’rabta mal-programm Erzsébet,
tikkonkludi fteh ma’ korpi ¢ivili, so¢jetajiet kummercjali u kull persuna fizika jew guridika ohra.

2 Bl-ghan tat-twettiq tal-missjonijiet pubblici ddefiniti [fil-ligi], l-Istat jiffavorixxi l-istabbiliment,
l-izvilupp u l-uzu ta’ lukandi u siti ta’ kampeggi li jservu ta’ bazi ghall-missjonijiet ta’ vaganzi soc¢jali u
ghall-programmi ghal-loghob u t-tfal.”

28. L-Artikolu 7 ta’ din il-ligi huwa marbut mad-dhul fis-sehh taghha.

II — Il-procedura prekontenzjuza

29. Wara li qieset li, bl-adozzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali 1-gdida dwar il-vawcers ghall-ikliet,
vawcers ghall-hin liberu u vawcers ghall-vaganzi, I-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikoli 9, 10, il-punt 3 tal-Artikolu 14, 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (d) u (3), kif ukoll I-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123/KE u 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, il-Kummissjoni, fil-21 ta’ Gunju 2012,
indirizzat ittra ta’ intimazzjoni lil dan 1-Istat Membru.

30. Permezz ta’ ittra ta’ risposta tal-20 ta’ Lulju 2012, 1-Ungerija ddikjarat li l-introduzzjoni
tar-restrizzjonijiet innotati mill-Kummissjoni hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali. Fl-istess hin, hija pprezentat proposti ta’ emendi ghad-dispozizzjonijiet dwar il-kard SZEP,
sabiex tarmonizzahom mad-dritt tal-Unjoni. Fir-rigward tal-vawcers Erzsébet, 1-Ungerija kkomunikat,
fl-anness mehmuz mar-risposta taghha, id-dispozizzjonijiet il-godda dwar il-programm Erzsébet u
l-ghanijiet taghhom, adottati fix-xahar ta’ Lulju 2012.

31. Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata
lill-Ungerija li fiha sostniet li 1-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-kard SZEP u l-vawcers Erzsébet kienet
tmur kontra d-dispozizzjonijiet previsti fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha.

32. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Dicembru 2012, 1-Ungerija rrispondiet ghal din l-opinjoni motivata billi
regghet tenniet, essenzjalment, l-osservazzjonijiet 1li kienet ifformulat fl-ittra taghha tal-
20 ta’ Lulju 2012 u billi kompliet tikkontesta kull nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

33. Wara li qieset li r-risposti ma kinux sodisfacenti, il-Kummissjoni, permezz ta’ talba tal-
10 ta’ April 2014, ipprezentat dan ir-rikors.
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III — It-talbiet tal-partijiet

34. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

35.

tikkonstata li billi introduciet u zammet fis-sehh is-sistema tal-kard SZEP, irregolata bid-digriet
SZEP (u emendata bil-Ligi Nru CLVI tal-2011), 1-Ungerija kisret id-Direttiva 2006/123 sa fejn:

— l-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, interpretat flimkien mal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi dwar il-mutwi
ta’ assigurazzjoni, mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi dwar il-ferghat kif ukoll mal-Artikoli 1, 2(1) u (2),
55(1) u (3), u 64(1) tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummerd¢jali, jeskludi l-possibbilta li ferghat ta’
imprizi johorgu l-kard SZEP u, ghalhekk, jikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 14(3) u 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123;

— Il-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, interpretat flimkien mal-Artikoli 1, 2(1) u (2), 55(1) u (3), u
64(1) tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummer¢jali, mal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi dwar il-mutwi ta’
assigurazzjoni kif ukoll mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi dwar il-ferghat, ma jirrikonoxxix, fir-rigward
tal-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13(a) sa (c) tad-digriet SZEP, l-attivita ta’
dawk il-gruppi ta’ imprizi li l-kumpannija parent taghhom ma hijiex kumpannija stabbilita skont
id-dritt Ungeriz u li l-membri taghhom ma jaghmlux uzu mill-forom ta’ kumpannija previsti
mid-dritt Ungeriz u, ghalhekk, jikser 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u 3 tad-Direttiva 2006/123;

— l-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, moqri flimkien mal-Artikoli 1, 2(1) u (2), 55(1) u (3) u 64(1)
tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummer¢jali, mal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi dwar il-mutwi ta’
assigurazzjoni kif ukoll mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi dwar il-ferghat, jirrizerva l-possibbilta li
I-banek u l-istabbilimenti finanzjarji johorgu l-kard SZEP, peress li huma biss dawn il-korpi li
jistghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi Artikolu 13 u, ghalhekk, jikser
I-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123;

— l-Artikolu 13 tad-digriet SZEP jikser 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 sa fejn jissuggetta
l-hrug tal-kard SZEP ghall-ezistenza ta’ stabbiliment Ungeriz;

sussidjarjament, sa fejn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 ic¢itati fl-ewwel inciz ma jkoprux
id-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija fl-istess inciz, tiddikjara li s-sistema tal-kard SZEP
irregolata bid-digriet SZEP, tikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE;

tikkonstata li s-sistema ta’ vawcers Erzsébet irregolata bil-Ligi Nru CLVI tal-2011 u bil-Ligi
Nru CIII tal-2012, li tistabbilixxi monopolju favur organi pubbli¢i fil-kuntest tal-hrug ta’ vawcers
ghall-ikliet keshin u li dahlet fis-sehh minghajr ma kienet ippreceduta minn perijodu tranzitorju
xieraq jew mill-mizuri tranzitorji necessarji, tikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, sa fejn
l-Artikoli 1(5) u 477 tal-Ligi Nru CLVI tal-2011 kif ukoll l-Artikoli 2(1) u (2), 6 u 7 tal-Ligi
Nru CIII tal-2012 jipprevedu restrizzjonijiet sproporzjonati;

tikkundanna lill-Ungerija ghall-ispejjez.

L-Ungerija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tichad ir-rikors tal-Kummissjoni bhala infondat ghall-parti li tirrigwarda s-sistema tal-kard SZEP u
bhala inammissibbli ghall-parti relatata mas-sistema tal-vawcers Erzsébet.

sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat fir-rigward taz-zewg sistemi.

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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IV — Ir-rikors
A - Fuq l-ammissibbilta

1. L-argumenti principali tal-partijiet

36. Fir-risposta taghha, 1-Ungerija invokat l-inammissibbilta tal-ilment dwar il-vawcers Erzsébet
ghar-raguni li I-punt tat-talbiet tal-Kummissjoni relatat maghhom huwa ambigwu.

37. Skont 1-Ungerija, fl-ewwel lok, dan il-punt tat-talbiet jindika b’'mod zbaljat 1-“Artikoli 1 u 5” tal-Ligi
Nru CLVI tal-2011 minflok 1-Artikolu 1(5) taghha. L-Ungerija ssostni, fit-tieni lok, li hija ma tithimx
ghal liema ragunijiet 1-Artikolu 477 ta’ din il-ligi kif ukoll id-dispozizzjonijiet rigward il-Ligi dwar
il-programm Erzsébet, jigifieri 1-Artikoli 2(1) u (2), 6(1) u (2), u 7, previsti fit-talbiet tar-rikors
tal-Kummissjoni, jikkostitwixxu ksur tad-dritt tal-Unjoni. L-Ungerija tinnota, fit-tielet lok, li
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet nazzjonali c¢citati mill-Kummissjoni, jidher li sar ilment dwar
il-legizlazzjoni kollha dwar il-programm Erzsébet, liema fatt jikkontradixxi d-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni li skontha r-rikors ma jirrigwardax l-azzjonijiet ta’ politika so¢jali implementati
fil-kuntest ta’ dan il-programm.

38. II-Kummissjoni tqis li d-dikjarazzjonijiet tal-Ungerija ma jistghux jintlaqghu.

2. L-evalwazzjoni tieghi

39. Wara li nkun spjegajt ir-ragunijiet ghalfejn inqis, bhall-Kummissjoni, li I-motivi ta’ inammissibbilta
dwar il-legizlazzjoni rigward il-vawcers Erzsébet ghandhom jigu michuda, jidhirli li huwa mehtieg li tigi
ezaminata l-ammissibbilta tal-ilmenti dwar il-kard SZEP.

a) Fuq l-ammissibbilta tal-ilment dwar il-vawcers Erzsébet

40. Fl-ewwel lok, inqis 1li l-Kummissjoni, fir-replika taghha, irrikonoxxiet l-izball imwettaq
fir-riferiment ghal-Ligi Nru CLVI tal-2011, billi indikat li r-riferiment korrett ma huwiex dak
ghall-Artikoli 1 u 5 ta’ din il-ligi, izda dak ghall-Artikolu 1(5) taghha. II-Kummissjoni ghalhekk
ipprezentat, permezz ta’ ittra separata, rettifika dwar dan il-punt. Bhall-Kummissjoni, inqis li dan
l-izball ma jikkompromettix il-ftehim tajjeb tar-rikors.

41. Fit-tieni lok, inqgis 1li mill-punt 74 tar-rikors jirrizulta minghajr ambigwita li r-rikors
tal-Kummissjoni jirrigwarda biss parti mil-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-vawcers Erzsébet u mhux
l-azzjonijiet ta’ politika socjali kollha implementati fil-kuntest tal-programm Erzsébet. Fil-fatt, fdan
il-punt 74, il-Kummissjoni tikkonstata li r-rikors “jimmira lejn is-sistema ta’ vawcers Erzsébet biss
sa fejn din tipprevedi li 1-kontribuzzjoni tal-persuna li timpjega ghax-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum
tista’ titqies bhala vantagg in natura biss jekk dan ix-xiri jsir bl-ghajnuna ta’ vawcers Erzsébet”.

42. Fdan ir-rigward, ir-riferiment, fit-talbiet tar-rikors, ghaz-zewg ligijiet nazzjonali li jistabbilixxu din
is-sistema gdida ta’ vawcers Erzsébet, u b'mod iktar preciz ghal certi dispozizzjonijiet nazzjonali
relatati, b’'mod partikolari, mad-definizzjoni ta’ dawn il-vawcers u d-dhul fis-sehh tas-sistema, jidhirli li
huwa rilevanti.

43. Barra minn hekk, bhall-Kummissjoni, inqis li skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali, 1-Ungerija

kellha, sa mill-fazi prekontenzjuza, tinvoka inkonsistenzi possibbli fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali kkontestati mill-Kummissjoni.
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44. Fi kwalunkwe kaz, inqis li l-ilment dwar il-vawcers Erzsébet, kif jinsab fit-talbiet tar-rikors, ma
pprekludiex lill-Ungerija milli tinvoka l-argumenti taghha u ghalhekk ma llimitax id-drittijiet taghha
tad-difiza. F'dan ir-rigward, ninnota li 1-Ungerija, b’'mod partikolari, fil-kontroreplika taghha qieset li

“[kien] possibbli li jigu invokati argumenti fuq il-mertu kontra l-ilmenti tal-Kummissjoni””.

45. Fir-rigward tal-elementi precedenti, inqis li r-rikors ghandu jigi ddikjarat bhala ammissibbli
fir-rigward tal-ilment dwar is-sistema tal-vawcers Erzsébet.

b) Fuq l-ammissibbilta tal-ilmenti dwar il-kard SZEP

46. Wara li grajt ir-rikors, inqis li dan ma huwiex ¢ar b’'mod assolut fir-rigward ta’ certi Imenti b’rabta
mal-legizlazzjoni fir-rigward tal-kard SZEP, b’'mod partikolari minhabba inkoerenza bejn it-test
tar-rikors stess u t-talbiet tieghu.

47. Fdan ir-rigward, ninnota li fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tikkonstata li r-rekwizit li skontu
impriza tista’ tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP bil-konkluzjoni ta’
kuntratt ma’ mutwa ta’ assigurazzjoni, bil-kundizzjoni li din ir-rabta kuntrattwali tkun ilha ghal
mill-inqas hames snin, “[jippregudika] 1-Artikolu 49 TFUE, minhabba li dan [ikun jirrestringi]
minghajr raguni valida ¢-¢irku ta’ imprizi li jistghu johorgu I-kard”®. Madankolly, fit-talbiet tar-rikors,
ma nsibx iktar tracci ta’ dan il-motiv.

48. Meta giet mistogsija dwar dan il-punt, matul is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat li, fil-fehma
taghha, din il-kundizzjoni ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 u ghandha
ghalhekk tigi evalwata fir-rigward tal-Artikolu 49 TFUE. Barra minn hekk, hija tqis li l-imsemmija
kundizzjoni, meqjusa flimkien mal-kundizzjonijiet 1-ohra previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, hija
koperta mill-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123, li jipprojbixxi r-rekwiziti li jirrizervaw l-access
ghall-attivita ta’ servizz ikkoncernata ghal fornituri specifici minhabba n-natura specifika tal-attivita.
Skont il-Kummissjoni, dan il-motiv ghalhekk jaga’ indirettament taht it-tielet ilment tat-talbiet
tar-rikors.

49. Minbarra I-fatt li I-motivazzjoni tal-Kummissjoni hija qasira hafna fir-rigward ta’ dan l-allegat ksur,
nikkonstata li din lanqas ma tissodisfa r-rekwiziti ftermini ta’ koerenza u precizjoni konformement ma’
gurisprudenza stabbilita, li hija bbazata fuq I-Artikolu 120(¢) attwali tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja®.

50. Fil-fatt, konformement ma’ din il-gurisprudenza, kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett
tat-tilwima u l-espozizzjoni sommarja tal-motivi, u din l-indikazzjoni ghandha tkun “cara u preciza
bizzejjed” sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita
l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ dritt li fughom huwa bbazat
rikors ghandhom jigu indikati b’'mod koerenti u li jkunu jistghu jinftiehmu fir-rikors innifsu u li
t-talbiet ta’ dan tal-ahhar ghandhom jigu fformulati minghajr ambigwita sabiex jigi evitat li 1-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli tiddeciedi fuq ilment ™.

7 — Punt 6.
8 — Punt 64.

9 — Skont din id-dispozizzjoni, ir-rikors imsemmi fl-Artikolu 21 tal-Istatut ghandu jinkludi s-suggett tat-tilwima, il-motivi u l-argumenti invokati
kif ukoll espozizzjoni sommarja ta’ dawn il-motivi.

10 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs Spanja (C-211/08, EU:C:2010:340, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata); II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-458/08, EU:C:2010:692, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata), kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-678/13, EU:C:2015:358, punt 16 u
I-gurisprudenza ccitata).
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51. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dawn ir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 120(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja jistghu jkunu s-suggett ta’ ezami
ex officio.

52. Inzid nghid li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, “fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont
1-Artikolu 258 TFUE, dan ghandu jipprezenta l-ilmenti b’mod koerenti u preciz sabiex 1-Istat Membru u
1-Qorti tal-Gustizzja jkunu jistghu jithmu ezattament il-portata tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni kkontestat,
kundizzjoni necessarja sabiex l-imsemmi Stat ikun jista’ jsostni b'mod effettiv 1-e¢¢ezzjonijiet tad-difiza
tieghu u sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tivverifika l-eZistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
allegat” .

53. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqgis li dan ir-rikors ghandu jigi ddikjarat
inammissibbli fir-rigward tal-motiv dwar ir-rekwizit ta’ rabta kuntrattwali ta’ mill-inqas hames snin
ma’ mutwa ta’ assigurazzjoni, hekk kif previst fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP.

B — Fuq il-mertu

54. Qabel ma nindirizza l-ilment dwar il-vawcers Erzsébet, se nezamina l-ilmenti dwar il-kard SZEP.
1. L-ilmenti dwar il-kard SZEP
a) L-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

55. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tqis li I-konformita tal-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-kard SZEP
mad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi evalwata, prin¢ipalment, fid-dawl tad-Direttiva 2006/123. Huwa biss
jekk jinstab li din id-direttiva ma tapplikax li jkun xieraq, fil-fehma taghha, li jitwettaq ezami
tal-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-Artikoli 49 TFUE u
56 TFUE.

56. Skont il-Kummissjoni, id-Direttiva 2006/123 hija applikabbli, f'dan il-kaz, sa fejn il-hrug u l-uzu
tal-kard SZEP ma jikkostitwixxux wiehed mis-servizzi espressament eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, il-Kummissjoni tinnota li d-digriet SZEP la jista’ jigi deskritt
bhala strument fiskali, fis-sens tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2006/123", u lanqas bhala “servizz
finanzjarju”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) tal-imsemmija direttiva'*.

57. Mill-atti tal-process jirrizulta li 1-Ungerija kienet ikkontestat, waqt il-fazi prekontenzjuza,
l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123, billi gieset li l-attivita ta’ hrug u uzu tal-kard SZEP, kif tirrizulta
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, tikkostitwixxi servizz finanzjarju u ghalhekk ma taqax fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

11 — Ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Estonja (C-39/10, EU:C:2012:282, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll II-Kummissjoni vs
II-Polonja (C-281/11, EU:C:2013:855, punti 121 sa 123). kif ukoll. Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka
(C-343/08, EU:C:2010:14, punt 25).

12 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja (C-375/10, EU:C:2011:184, punt 11 u I-gurisprudenza c¢itata). Korsiv mizjud minni.

13 — Skont din id-dispozizzjoni, din id-direttiva “m’ghandhiex tapplika ghall-qasam tat-tassazzjoni”.

14 — Din id-dispozizzjoni tipprevedi li d-Direttiva 2006/123 ma ghandhiex tapplika ghal “servizzi finanzjarji, bhal dawk bankarji, ta’ kreditu, ta’
assigurazzjoni u riassigurazzjoni, il-pensjonijiet tax-xoghol jew personali, titoli, il-fondi ta’ investiment, il-pagamenti, il-parir dwar
investiment, inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2006/48/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006,
rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 177, p. 1)]".
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ii) L-evalwazzjoni tieghi

58. Bhall-Kummissjoni, inqis li l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123 ma hijiex fdubju, u dan
minhabba r-ragunijiet li gejjin.

59. Fl-ewwel lok, ninnota li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 gie ddeterminat
min-negattiv ', jigifieri li din tapplika ghas-servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru',
minbarra dawk li gew espressament eskluzi mill-imsemmija direttiva.

60. Bhall-Kummissjoni, inqis li l-attivita ta’ hrug tal-kard SZEP ma taqax fil-qasam fiskali, fis-sens
tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2006/123, u ma tikkostitwixxix servizz finanzjarju relatat
mal-pagamenti, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-direttiva, b’tali mod li din tapplika fdan
ir-rikors.

61. Fir-rigward tal-qasam fiskali, mill-atti tal-process jirrizulta li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni ma jirrigwardawx il-benefic¢ji in natura jew l-aspetti fiskali nnifishom tas-sistema tal-kard
SZEP, izda huma relatati biss mal-attivitd ta’ hrug ta’ din il-kard, li barra minn hekk taghti dritt ghal
benefic¢¢ji in natura. Ghalhekk, l-ghan ta’ dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali ma jaqax fil-qasam
fiskali.

62. Fir-rigward tal-kwalifika bhala “servizz finanzjarju”, ninnota, bhall-Kummissjoni, li, skont
I-Artikolu 2(2)(a) tad-digriet SZEP, il-kard SZEP “ghandha biss l-ghan li tidentifika lill-impjegat li
jibbenefika mill-ghajnuna, lillmembri tal-familja tieghu, lill-persuna li timpjegah, kif ukoll lill-fornitur
ta’ servizzi, u ma tintuzax ghall-hazna ta’ flus elettroniku, u lanqas ghall-ezekuzzjoni ta’
tranzazzjonijiet ta’ pagament diretti”. F'dan il-kuntest, l-attivita ta’ hrug ta’ din il-kard ma tistax tigi
deskritta bhala “servizz finanzjarju” konness mal-pagamenti.

63. Fit-tieni lok, bhall-Kummissjoni nqis li s-servizzi offruti permezz ta’ strumenti bhall-kard SZEP ma
humiex irregolati minn legizlazzjoni ohra tal-Unjoni li tirrigwarda b’'mod specifiku s-servizzi finanzjarji.
F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota gustament li la d-Direttiva 2007/64/KE"” u lanqas
id-Direttiva 2009/110/KE '® ma jkopru l-attivita ta’ hrug ta’ vawcers identi¢i ghall-kard SZEP.

64. Issa, l-eskluzjoni tas-servizzi finanzjarji mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 hija
spjegata mill-ezistenza, f'dan il-qasam, ta’ dispozizzjonijiet specifici tad-dritt tal-Unjoni*.

65. Barra minn hekk, ghalkemm 1-Ungerija kellha ssostni, matul il-fazi prekontenzjuza, li I-kard SZEP
setghet titqies bhala servizz finanzjarju, jien ma sibtx iktar trac¢i ta’ tali argument fin-noti pprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

15 — Ara Chabaud, L., “La directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché
intérieur. Les exclusions explicites: article 2”, La directive «services», Brussell, Bruylant, 2011, p. 35, b’'mod spe¢jali p. 39.

16 — Ara l-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.

17 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Novembru 2007, dwar is-servizzi ] ta’ hlas fis-suq intern li temenda
d-Direttivi 97/7/KE, 2002/65/KE, 2005/60/KE u 2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 97/5/KE (GU L 319, p. 1). Ara l-Artikolu 3(k)
tad-Direttiva 2007/64.

18 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, dwar il-bidu, l-ezer¢izzju u s-supervizjoni prudenzjali tan-negozju
tal-istituzzjonijiet tal-flus elettronici li temenda d-Direttivi 2005/60/KE u 2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 2000/46/KE (GU L 267, p. 7).
L-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2009/110 jirreferi ghall-Artikolu 3(k) tad-Direttiva 2007/64.

19 — Skont diversi awturi, fir-rigward tas-servizzi finanzjarji tapplika l-frazi Specialia generalibus derogant. Ghalhekk, id-Direttiva 2006/123
tikkostitwixxi 1-ligi generali applikabbli peress li ma tezisti l-ebda legizlazzjoni specifika ohra. Ara, b’'mod partikolari, Chabaud, L., op. cit.,
p. 39 u 40. Tali analizi hija kkonfermata, fil-fehma tieghi, mill-premessa 18 tad-Direttiva 2006/123. Fil-fatt, skont l-ewwel sentenza ta’ din
il-premessa, is-“[s]ervizzi finanzjarji ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva peress li dawn l-attivitajiet huma
suggetti ghal legislazzjoni Komunitarja specifika, immirata, bhal fdin id-Direttiva, li tikseb suq genwin intern ghas-servizzi”.
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66. Ghalhekk, peress li ma hijiex koperta minn legizlazzjoni specifika fil-qasam tas-servizz finanzjarju u
billi ma taqax fil-qasam fiskali, l-attivita inkwistjoni f'dan ir-rikors taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123.

67. Fir-rigward tal-elementi precedenti kollha, inqis li din id-direttiva hija applikabbli.

68. Il-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva 2006/123 tatx lok ghal armonizzazzjoni ezawrjenti ma tqajmitx
mill-partijiet. Madankollu, bhall-kwistjoni tal-applikabbilta ta’ din id-direttiva, l-ezami taghha
jikkostitwixxi prekundizzjoni mehtiega.

69. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta qasam ikun is-suggett ta’ armonizzazzjoni
ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni, kull mizura nazzjonali relatata ma ghandhiex tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, izda fid-dawl ta’ dawk tal-mizura ta’ armonizzazzjoni®.
Il-konstatazzjoni ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti tkun tfisser, b’'mod partikolari, li ma jkun possibbli li
persuna tirrikorri ghall-gustifikazzjonijiet mhux previsti mid-Direttiva 2006/123, jigifieri
l-gustifikazzjonijiet espressament previsti fl-Artikoli 52 TFUE u 62 TFUE jew anki certi ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali zviluppati mill-gurisprudenza®.

70. Din il-kwistjoni kienet is-suggett ta’ dibattiti ta’ natura duttrinali®.

71. Permezz ta’ sentenza recenti”, il-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba ddec¢idiet dwar din
il-kwistjoni billi gieset li “interpretazzjoni tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2006/123, li tghid li 1-Istati
Membri jistghu jiggustifikaw rekwizit ipprojbit mill-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva fuq il-bazi tad-dritt
primarju tnehhi kwalunkwe effett utli ta’ din id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar billi timmina, b’'mod

definittiv, l-armonizzazzjoni mfittxija li din id-direttiva stabbilixxiet”*".

72. Fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja segwiet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén
fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza®. Skont dan tal-ahhar “[i]d-Direttiva dwar is-Servizzi
[id-Direttiva 2006/123], minhabba n-natura taghha ta’ strument orizzontali li jkopri firxa wiesgha ta’
servizzi (dawk kollha li ma humiex specifikament eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni materjali taghha),
ma ghandhiex l-ghan li tarmonizza b’'mod generali r-regolamentazzjoni materjali tas-servizzi differenti
fuq livell nazzjonali, izda hemm aspetti konkreti li fihom twettaq armonizzazzjoni specifika
kompluta”®. Huwa zied jghid li tali armonizzazzjoni ezawrjenti specifika tapplika ghall-Artikoli 14
u 16 tal-imsemmija direttiva®.

20 — Ara s-sentenza UPC DTH (C-475/12, EU:C:2014:285, punt 63 u l-gurisprudenza c¢itata).

21 — Ara, b’mod par’gikolari, Lemaire, C., “La directive, la liberté d’établissement et la libre prestation des services. Confirmations, innovations?”,
Revue Europe, Gunju 2007, Nru 6, fajl 10, p. 15, punt 42, u Huglo, J.-G., “Droit d’établissement et libre prestation de services”, Jurisclasseur
Europe, Faxxikolu 710, punti 7, 73 u 101.

22 — Ara, b'mod partikolari, Huglo, J.-G., op. cit., punti 7, 55, 73, 99 u 101; Lemaire, C., op. cit., punt 42, u Hatzopoulos, V., “Que reste-t-il de la
directive sur les services?”, Cahiers de droit européen, Nri 3-4, 2007, p. 299, b'mod spegjali p. 323 u 324.

23 — Sentenza Rina Services u Rina (C-593/13, EU:C:2015:399).

24 — Punt 37. Korsiv mizjud minni.

25 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza Rina Services u Rina (C-593/13, EU:C:2015:159).

26 — Punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, anki fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kazijiet maghquda Duomo
Gpa et (C-357/10 sa C-359/10, EU:C:2011:736, punt 61). F'dan ir-rigward, ninnota li fil-proposta taghha ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern [COM(2004) 2 final], il-Kummissjoni kkonstatat li din il-proposta tibbaza fuq
“armonizzazzjoni mfittxija” [traduzzjoni mhux uffi¢jal] u li din l-armonizzazzjoni tirrigwarda, b’'mod partikolari, it-tnehhija ta’ certi tipi ta’
rekwiziti (p. 9 u 10).

27 — Punt 24 tal-imsemmija konkluzjonijiet.
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73. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2006/123 twassal ghal armonizzazzjoni
ezawrjenti fir-rigward tal-Artikolu 14 taghha dwar il-liberta ta’ stabbiliment ghas-servizzi li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Inqis li tista’ tinzamm l-istess soluzzjoni ghall-Artikoli 15 u 16 ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, bhal fil-kaz tal-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni
stabbilixxa lista bir-rekwiziti restrittivi li ghandhom jigu eliminati mill-ordinament guridiku nazzjonali
tal-Istati Membri®.

74. Minn dan isegwi li l-ezami tal-konformita tal-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni mad-dritt
tal-Unjoni ghandha ssir fir-rigward tad-Direttiva 2006/123.

b) Id-determinazzjoni tal-liberta fundamentali kkoncernata

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

75. Filwaqt li I-Kummissjoni tqis li 1-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-kard SZEP ghandha tigi ezaminata
fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, I-Ungerija tqis, min-naha
l-ohra, li hi biss l-evalwazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment li hija rilevanti.

76. Fil-fatt, I-Ungerija tikkonstata li I-kard tista’ tinhareg biss minn kumpannija li jkollha stabbiliment li
jinsab fit-territorju tal-Istat Membru fejn jigu pprovduti s-servizzi.

77. Pdan ir-rigward, 1-Ungerija tqis li l-emittenti tal-kards SZEP ghandhom ikunu ankrati
organikament fil-hajja ekonomika u soc¢jali tal-Ungerija, liema fatt ma jistax jinkiseb b’servizz
ipprovdut b’'mod temporanju. Barra minn hekk, hija tindika li l-argument imressaq mill-Kummissjoni
fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi transkonfinali, li skontu l-kard SZEP tista’ tigi ttoppjata minn
distanza jew li wiehed jista’ johloq, minghajr ma jkun jinsab 1-Ungerija, l-infrastruttura mehtiega
ghall-funzjonament tas-sistema, huwa validu l-iktar fuq livell teoretiku. L-Ungerija tghid ukoll li
l-ipotezi ta’ provvisti ta’ servizzi limitrofi u mwettqa fil-livell regjonali ma hijiex realistika u ma tihux
inkunsiderazzjoni l-logika stess tal-kard SZEP li tehtieg li l-fornituri li jac¢ettawha jkunu jezistu
fit-territorju Ungeriz kollu.

ii) L-evalwazzjoni tieghi

78. Kuntrarjament ghall-Ungerija, inqis li l-Artikolu 13 tad-digriet SZEP ghandu jigi evalwat kemm
fid-dawl tal-artikoli tad-Direttiva 2006/123 dwar il-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll fid-dawl ta’ dawk
il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

79. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, “[f]’dak 1i jikkonc¢erna d-definizzjoni tal-kampijiet ta’
applikazzjoni rispettivi tal-principji ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment,
ghandu jigi ddeterminat jekk l-operatur ekonomiku huwiex stabbilit jew le fl-Istat Membru li fih huwa
joffri s-servizz inkwistjoni [...]. Meta dan ikun stabbilit fl-Istat Membru li fih huwa joffri dan is-servizz,
huwa jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment, kif definit fl-Artikolu [49 TFUE].
Meta, min-naha l-ohra, l-operatur ekonomiku ma jkunx stabbilit fl-Istat Membru destinatarju, huwa
jkun fornitur transkonfinali li jaqa’ taht il-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi previst
fl-Artikolu [56 TFUE]”?.

28 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawzi maghquda Duomo Gpa et (C-357/10 sa C-359/10,
EU:C:2011:736, punt 61) u Hatzopoulos, V., op. cit., p. 351, punt 3.1.2.1.3.

29 — Ara s-sentenza Duomo Gpa et (C-357/10 sa C-359/10, EU:C:2012:283, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenza
II-Kummissjoni vs Spanja (C-514/03, EU:C:2006:63, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).
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80. Ninnota li d-Direttiva 2006/123 ikkodifikat din il-gurisprudenza®, b’tali mod li dawn il-prin¢ipji
japplikaw ukoll fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

81. Ghalhekk, sabiex jigi ddeterminat jekk l-attivita ta’ operatur ghandhiex taqa’ taht il-liberta ta’
stabbiliment, prevista fl-Artikoli 14 u 15 tad-Direttiva 2006/123, jew taht il-principju tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, previst fl-Artikolu 16 taghha, l-ewwel nett ghandu jigi vverifikat jekk l-operatur
huwiex stabbilit jew ghandux l-intenzjoni li jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru iehor minbarra I-Istat
Membru ta’ origini tieghu.

82. F'dan il-kaz, bhalma kkonstatat il-Kummissjoni, u hija ma gietx kontradetta mill-Ungerija dwar dan
il-punt, il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP japplikaw minghajr distinzjoni kemm
ghall-imprizi stabbiliti fl-Ungerija kif ukoll ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra minbarra
1-Ungerija.

83. F'dan ir-rigward, ninnota li dawn il-kundizzjonijiet, essenzjalment, jezigu “stabbiliment permanenti”
fl-Ungerija ghall-imprizi kollha li jixtiequ johorgu 1-kard SZEP.

84. Fil-fehma tieghi, ir-rekwizit ta’ stabbiliment permanenti jista’ jaga’ taht il-principju tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi “u” tal-libertd ta’ stabbiliment®. Fil-fatt, tali rekwizit ikun jaga’ taht il-princ¢ipju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-kaz fejn l-operatur ikkoncernat ma jkunx stabbilit fl-Ungerija u
jkun jixtieq jipprovdi s-servizz inkwistjoni b’'mod transkonfinali Min-naha l-ohra, fil-kaz fejn
l-operatur ikkoncernat ikollu stabbiliment sekondarju fl-Ungerija jew ikun jixtieq jistabbilixxi ruhu
fdan l-Istat Membru, dan l-istess rekwizit ghalhekk ikun jaqa’ taht il-prin¢ipju tal-liberta ta’
stabbiliment *.

85. Barra minn hekk, l-argument tal-Ungerija li minhabba l-kumplessita tal-attivita ta’ hrug tal-kard
SZEP, l-emittent ghandu jkun ankrat organikament fil-hajja ekonomika u so¢jali tal-Ungerija, b’tali
mod li l-ipotezi ta’ provvista transkonfinali ma tkunx prattikabbli, ma jikkonvin¢inix.

86. Fil-fatt, bhall-Kummissjoni nqis li, minn naha, impriza stabbilita fi Stat Membru minbarra
l-Ungerija u li tiddeciedi li tohrog il-kard SZEP fdan l-Istat Membru ghandha d-dritt li tuza
l-infrastruttura mehtiega ghall-finijiet tal-provvista ta’ dan is-servizz u ma tistax tigi obbligata
tistabbilixxi ruhha hemmhekk ghal dan l-ghan® u, min-naha l-ohra, ma jistax jigi eskluz, fdan il-kaz, li
l-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra minbarra I-Ungerija huma interessati jezerc¢itaw tali attivita
fl-Ungerija.

87. Fir-rigward tal-elementi precedenti, inqis li, skont is-sitwazzjoni kkoncernata, tista’ tkun affettwata
liberta wahda jew ohra. Se nuri kif ir-rekwizit ta’ stabbiliment permanenti fl-Ungerija jikkostitwixxi,
fil-fehma tieghi, ksur tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2006/123 fiz-zewg kazijiet.

88. Qabel ma nezamina l-ewwel ilment, nosserva li kemm fl-ittra ta’ intimazzjoni kif ukoll fl-opinjoni
motivata, il-Kummissjoni allegat ksur tas-sistema Ungeriza relatata mal-kard SZEP fir-rigward
tal-Artikoli 9 u 10 ta’ din id-direttiva. Peress li dan il-ksur ma jergax jigi invokat fir-rikors, ghandu
jitgies li gie abbandunat mill-Kummissjoni, u dan ghalhekk jirrestringi s-suggett tar-rikors, liema fatt
evidentement ma jikkostitwixxix raguni ghal inammissibbilta*.

30 — Ara l-premessa 77 ta’ din id-direttiva.
31 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja (C-514/03, EU:C:2006:63, punt 22).

32 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja (C-439/99, EU:C:2002:14, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata) kif ukoll Liga
Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07, EU:C:2009:519, punt 46).

33 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja (C-145/99, EU:C:2002:142, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).
34 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Bulgarija (C-198/12, EU:C:2014:1316, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).
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¢) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-punt 3 tal-Artikolu 14 u tal-Artikolu 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123

89. L-ewwel nett, nikkonstata li, matul is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat li, fir-rigward tal-ewwel
ilment dwar l-eskluzjoni tal-ferghat ta’ kumpannija barranija, kien hemm biss ksur tal-punt 3
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123. Ghalhekk, hija abbandunat ir-riferiment ghall-Artikolu 15(2)(b)
ta’ din id-direttiva. L-evalwazzjoni tieghi b’hekk se tkun limitata ghall-allegat ksur tal-punt 3
tal-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva.

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

90. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 13 tad-digriet SZEP huwa ta’ natura
diskriminatorja u jikser il-punt 3tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, sa fejn dan l-Artikolu 13
jipprekludi lill-ferghat Ungerizi ta’ kumpanniji kummercjali barranin milli johorgu 1-kard SZEP.

91. Issa, skont il-Kummissjoni, il-punt 3 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jipprojbixxi b’'mod car,
minghajr ebda possibbilta ta’ gustifikazzjoni, l-issuggettar tal-access ghal attivita ta’ servizzi jew
l-ezercizzju taghha fit-territorju Ungeriz ghal rekwizit li jillimita I-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn
stabbiliment principali jew sekondarju.

92. Skont l-Ungerija, l-eskluzjoni tal-ferghat ta’ kumpanniji barranin hija ggustifikata mir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali permessi fil-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja u
fid-Direttiva 2006/123, jigifieri 1-protezzjoni tal-konsumaturi jew tal-persuni li jirrikorru ghal servizzi*
u l-protezzjoni tal-kredituri. Fil-fatt, l-imprizi li jkunu integrati fil-hajja ekonomika Ungeriza biss
ikunu jistghu jezerc¢itaw l-attivita ta’ hrug ta’ kards SZEP, liema fatt jimplika li dawn ghandhom ikunu
imprizi stabbiliti fl-Ungerija.

ii) L-evalwazzjoni tieghi

93. Mill-atti tal-process jirrizulta li l-ewwel ilment huwa bbazat fuq interpretazzjoni moghtija
mill-Kummissjoni tal-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, mogqri flimkien mal-Ligi dwar il-mutwi ta’
assigurazzjoni u mal-Ligi dwar il-ferghat, li skontha fergha ta’ impriza barranija ma hijiex koperta
mid-definizzjoni ta’ “fornitur ta’ servizz” u ghalhekk ma tistax tohrog il-kard SZEP. Peress li din
l-interpretazzjoni ma gietx ikkontestata mill-Ungerija, jien inqgisha bhala stabbilita.

94. Bhall-Kummissjoni, inqis li I-fatt li fergha ta’ impriza barranija ma tistax tohrog il-kard SZEP
jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123.

95. Fil-fatt, din l-impriza barranija tkun tista’ tohrog din il-kard biss li kieku hija kellha tohloq
stabbiliment principali fl-Ungerija. Madankollu, tali rekwizit huwa espressament ipprojbit minn din
id-dispozizzjoni.

96. Infakkar li, skont l-imsemmija dispozizzjoni, 1-access ghal attivita ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghha
ma jistax ikun suggett, mill-Istati Membri, ghal rekwizit li jillimita l-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn
stabbiliment principali jew sekondarju, b’'mod partikolari dak li fornitur ikollu l-istabbiliment principali
tieghu fit-territorju taghhom.

97. Barra minn hekk, ma jista’ jigi ammess ebda motiv ta’ gustifikazzjoni invokat mill-Ungerija, peress
li r-rekwiziti elenkati fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 ma jistghux jigu ggustifikati*.

35 — Hija tghid li “I-konsumaturi jew il-persuni li jirrikorru ghal servizzi huma impjegati li ghandhom kard SZEP” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
36 — Ara s-sentenza Rina Services u Rina (C-593/13, EU:C:2015:399, punt 28).
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98. Bhalma kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja, in-nuqqas ta’ possibbilta ta’ gustifikazzjoni jirrizulta kemm
mill-kliem tal-Artikolu 14 kif ukoll mill-istruttura generali tad-Direttiva 2006/123%.

99. Minn naha, it-titolu tal-imsemmi Artikolu 14 jindika li r-rekwiziti elenkati fil-paragrafi 1 sa 8
» 38

tieghu huma “pprojbiti”*.

100. Min-naha l-ohra, l-istruttura generali tad-Direttiva 2006/123 hija bbazata, ghal dak li jirrigwarda
l-liberta ta’ stabbiliment, fuq distinzjoni cara bejn ir-rekwiziti pprojbiti, 1i kif gie kkonstatat
precedentement huma rregolati mill-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva, u dawk suggetti ghal evalwazzjoni,
li jinsabu fl-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva®.

101. L-evalwazzjoni prevista fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123 qabel kollox tikkonsisti, ghall-Istati
Membri, fli jigi ezaminat jekk is-sistema legali taghhom tipprevedix wiehed mir-rekwiziti elenkati
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu u, sussegwentement, fli jigi zgurat li dawn jissodisfaw
il-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita msemmija fil-paragrafu 3
tal-imsemmi artikolu®.

102. L-Artikolu 15(3)(b) tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi d-definizzjoni tan-natura ta’ necessita.
Ghalhekk, rekwizit previst fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu ghandu jitqies bhala mehtieg jekk dan ikun
iggustifikat minn raguni imperattiva ta’ interess generali.

103. Issa, tali possibbilta ta’ gustifikazzjoni ma hijiex prevista ghar-rekwiziti “pprojbiti” elenkati
fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 .

104. Minn dan jirrizulta li r-rekwizit ta’ stabbiliment permanenti previst fl-Artikolu 13 tad-digriet
SZEP, li jipprekludi lill-fergha Ungeriza ta’ impriza barranija milli tohrog il-kard SZEP, jikser il-punt 3
tal-Artikolu 14(3) tad-Direttiva 2006/123.

105. Ghalhekk, 1-ewwel ilment ghandu jintlaga’.
d) Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tad-Direttiva 2006/123

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

106. I-Kummissjoni tikkonstata li, skont l-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, impriza tista’ tissodisfa
r-rekwiziti previsti fdan l-artikolu mhux biss b'mod individwali, izda wkoll flimkien ma’ grupp ta’
kumpanniji rikonoxxut mil-Ligi dwar il-kumpanniji kummercjali.

107. Madankolly, 1-imsemmi artikolu, moqri flimkien mal-Artikoli 1(1), 2(1), 55(1) u (3), kif ukoll 64
tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummerc¢jali, ma jippermettix lil impriza tissodisfa flimkien ma’ tali grupp
ta’ kumpanniji l-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-kard SZEP sakemm il-kumpanniji kummer¢jali ta’ dan
il-grupp ma jkunux ikkostitwiti skont id-dritt Ungeriz, ikollhom is-sede rregistrata taghhom
fit-territorju Ungeriz u joperaw fil-forma ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata jew
kumpanniji privati b’responsabbilta limitata.

37 — Ibidem (punt 29).
38 — Ibidem (punt 30).
39 — Ibidem (punt 31).
40 — Ibidem (punt 32).
41 — Ibidem (punt 35).
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108. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, impriza ma tkunx tista’ tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ hrug
tal-kard SZEP, li jinsabu fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, billi tasso¢ja ruhha ma’ kumpannija
kummerdjali stabbilita fi Stat Membru iehor minbarra 1-Ungerija. L-istess konstatazzjoni tapplika wkoll
fil-kaz fejn l-imprizi membri ta’ grupp ikollhom is-sede rregistrata taghhom fl-Ungerija u jkunu
kkostitwiti skont id-dritt Ungeriz, izda ma joperawx fil-forma legali ta’ kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata jew kumpanniji privati b’responsabbilta limitata.

109. II-Kummissjoni tqis li dawn ir-rekwiziti jmorru kontra I-Artikolu 15(2)(b) tad-Direttiva 2006/123,
li jipprevedi li impriza ma tistax tigi obbligata tiehu forma legali specifika. Barra minn hekk, hija tqis li
tali rekwiziti huma diskriminatorji u li 1-Ungerija la pprovdiet gustifikazzjoni u lanqas stabbilixxiet
in-natura bzonjuza u proporzjonata taghhom, b’tali mod li ghandhom jitgiesu li jmorru kontra
I-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva.

110. Skont 1-Ungerija, ir-restrizzjonijiet b’rabta mal-gruppi ta’ imprizi huma ggustifikati mir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali diga invokati.

ii) L-evalwazzjoni tieghi

111. Fil-kaz fejn il-fornitur jissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-kard SZEP flimkien ma’ impriza ohra
u ghalhekk bhala grupp ta’ kumpanniji **, il-fatt li jkun mehtieg li I-kumpanniji kummerc¢jali, membri ta’
dan il-grupp, inkluza l-kumpannija parent, ikunu kkostitwiti skont id-dritt Ungeriz, li jimplika li dawn
ikollhom sede rregistrata fl-Ungerija, u li dawn jiehdu forma legali ta’ kumpanniji pubbli¢i
b’responsabbilta limitata jew kumpanniji privati b’responsabbilta limitata, jikser 1-Artikolu 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123?

112. Ninnota li mill-atti tal-process jirrizulta li dawn iz-zewg rekwiziti, relatati, 1-ewwel nett, mas-sede
rregistrata u, it-tieni nett, mal-forma legali specifika, jirrizultaw mill-Artikolu 13 tad-digriet SZEP,
moqri flimkien mal-Artikoli 1, 2(1) u (2), 55(1) u (3), kif ukoll 64(1) tal-Ligi dwar il-kumpanniji
kummer¢jali.

113. Ghalkemm ingis, bhall-Kummissjoni, 1li ~dawn ir-rekwiziti ma humiex konformi
mad-Direttiva 2006/123, ma nistax naderixxi, min-naha l-ohra, mal-interpretazzjoni li l-Kummissjoni
taghti tal-Artikolu 15(2)(b) ta’ din id-direttiva, sa fejn hija tghid li z-zewg rekwiziti jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

114. Fil-fehma tieghi, dawn iz-zewg rekwiziti ghandhom jigu analizzati b'mod separat. Ghall-kuntrarju
tal-Kummissjoni, inqis li r-rekwizit marbut mas-sede rregistrata ma jagax taht l-Artikolu 15(2)(b)
tal-imsemmija direttiva, izda taht il-punt 1 tal-Artikolu 14 jew l-Artikolu 16(2)(a) taghha, skont jekk
il-kumpannija kummer¢jali tal-grupp ta’ kumpanniji kkoncernat tkun tixtieq tistabbilixxi ruhha
fl-Ungerija jew tipprovdi s-servizz inkwistjoni b’'mod transkonfinali.

115. L-evalwazzjoni tieghi ghalhekk se tkun limitata ghall-ezami tar-rekwizit marbut mal-forma legali
kif identifikat mill-Kummissjoni fir-rikors taghha.

116. Bhall-Kummissjoni, nikkonstata li r-rekwizit li skontu l-imprizi li jiffunzjonaw bhala grupp ta’
kumpanniji ghandhom jiehdu forma legali ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata jew
kumpanniji privati b’responsabbilta limitata jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123*.

42 — Nosserva li I-Ungerija enfasizzat, matul is-seduta, li din is-sitwazzjoni tirrizulta biss jekk il-fornitur ma jkunx jista’ jissodisfa biss ir-rekwiziti
previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP.

43 — I1-Qorti tal—Gustizzja rrikonoxxiet, f'diversi sentenzi, in-natura restrittiva ta’ tali kundizzjoni [ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-439/99, EU:C:2002:14, punt 32); Gambelli et (C-243/01, EU:C:2003:597, punt 48); II-Kummissjoni vs
II-Portugall (C-171/02, EU:C:2004:270, punti 41 sa 44), kif ukoll II-Kummissjoni vs Spanja (C-514/03, EU:C:2006:63, punt 31)].
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117. Bhalma tqis gustament il-Kummissjoni, dan ir-rekwizit ma jippermettix lil imprizi jissodisfaw
I-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-kard SZEP billi tibbaza ruhha fuq l-esperjenza miksuba minn kumpannija
kummer¢jali li hadet forma legali differenti minn dik prevista mid-dritt Ungeriz u dan jeskludi wkoll
lill-imprizi li ghandhom is-sede rregistrata taghhom fl-Ungerija, izda li ma joperawx fil-forma
mehtiega.

118. Jien tal-fehma li tali rekwizit jikkostitwixxi ostakolu serju ghall-istabbiliment ta’ fornituri li gejjin
minn Stati Membri minbarra 1-Ungerija peress li dan jobbligahom jibdlu l-forma taghhom jew
l-istruttura legali taghhom *.

119. Mir-risposta tal-Ungerija jirrizulta li hija ma tikkontestax in-natura restrittiva ta’ dan ir-rekwizit.
Hija tqis, min-naha l-ohra, li dan huwa ggustifikat mill-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri,
minghajr ma tipprovdi izjed precizazzjonijiet dwar in-natura bzonjuza u proporzjonata tieghu. Fil-fatt,
1-Ungerija tillimita ruhha li ssostni li l-imprizi li hadu forma legali ta’ kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata jew kumpanniji privati b’responsabbilta limitata biss ghandhom l-esperjenza u
l-infrastruttura mehtiega ghall-ezeréizzju tal-attivitd ta’ hrug tal-kard SZEP u sabiex jiggarantixxu
r-rekwiziti ftermini ta’ garanziji li jirrizultaw min-natura ta’ din l-attivita.

120. Ghalkemm dawn il-motivi jistghu jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, fis-sens
tal-Artikolu 15(3)(b) tad-Direttiva 2006/123%, li jiggustifikaw ir-rekwizit ta’ forma legali specifika, inqis
li tali rekwizit ma huwiex xieraq sabiex jiggarantixxi l-kisba tal-ghanijiet segwiti. Fil-fatt, ir-riskji
inerenti ghall-attivita ta’ imprizi emittenti kif deskritti mill-Ungerija, bhall-insolvenza taghhom, ma
humiex direttament marbuta mal-forma legali ta’ dawn l-imprizi®. Ghalhekk, ma nifhimx kif dan
ir-rekwizit huwa xieraq sabiex jiggarantixxi l-protezzjoni tal-konsumaturi u dik tal-kredituri.

121. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-tieni Iment ghandu jintlaga’, sa fejn dan jikkoncerna r-rekwizit relatat
mal-forma legali specifika.

e) Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123

i) L-argumenti principali tal-partijiet

122. Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, moqri flimkien mal-Artikoli 1, 2(1)
u (2), 55(1) u (3), kif ukoll 64(1) tal-Ligi dwar il-kumpanniji kummer¢jali, mal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi
dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni u mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi dwar il-ferghat, jirrizerva l-possibbilta ta’
hrug tal-kard SZEP lill-banek u l-istituzzjonijiet tal-kreditu stabbiliti fis-suq Ungeriz, jigifieri tliet
banek li ghandhom is-sede rregistrata taghhom fl-Ungerija, li huma biss jistghu jipprovdu
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP.

123. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, dan l-ahhar artikolu jirrizerva l-access ghall-attivita ta’ servizzi
kkoncernata ghal fornituri partikolari minhabba n-natura specifika tal-attivita u konsegwentement
jikser 1-Artikolu 15(2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123, sa fejn dawn il-kundizzjonijiet ta’ hrug huma
indirettament diskriminatorji u la huma bzonjuzi u lanqas proporzjonati.

44 — Ara l-manwal dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi, li 1-verzjoni bil-Malti tieghu hija disponibbli fuq is-sit tal-Internet
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_mt.pdf. Nosserva li dan ma huwiex strument guridikament
vinkolanti, izda li jista’ jikkostitwixxi ghajnuna ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

45 — Il-kuncett ta’ “ragunijiet aktar importanti li ghandhom X’jagsmu ma’ l-interess pubbliku [ragunijiet imperattivi ta’ interess generali]”, previst
minn din id-dispozizzjoni, huwa ddefinit fil-premessa 40 ta’ din id-direttiva, li tipprevedi, b’'mod partikolari, il-protezzjoni tal-konsumaturi u
dik tal-kredituri.

46 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja (C-514/03, EU:C:2006:63, punt 32).

20 ECLILEU:C:2015:619


http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_mt.pdf

KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-179/14
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

124. Fir-rigward tan-natura indirettament diskriminatorja, il-Kummissjoni tqis li 1-kundizzjonijiet ta’
hrug previsti fl-Artikolu 13(b) u (¢) tad-digriet SZEP, dwar il-hrug mill-fornitur ta’ mill-inqas
100 000 strument ta’ hlas minbarra flus matul l-ahhar sena finanzjarja mitmuma u mill-inqas sentejn
esperjenza fil-qasam tal-hrug ta’ vawcers elettronici fis-suq Ungeriz rispettivament, jeskludu d-dhul ta’
imprizi godda fis-suq ikkoncernat u jistghu jigu osservati biss mill-imprizi diga prezenti fis-suq
Ungeriz.

125. Fir-rigward tar-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali invokati mill-Ungerija biex tiggustifika
dawn ir-restrizzjonijiet, jigifieri l-protezzjoni tal-konsumaturi u dik tal-kredituri, il-Kummissjoni
tinnota li, meqjusa individwalment, dawn huma konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u
mal-Artikolu 4(8) tad-Direttiva 2006/123.

126. Madankollu, skont il-Kummissjoni, dawn ir-ragunijiet ma jissodisfawx ir-rekwiziti ftermini ta’
necessita u proporzjonalita. F'dan ir-rigward, b’'mod partikolari, l-ewwel nett hija tqis li 1-Ungerija ma
wrietx sa fejn il-legizlazzjoni 1-gdida taghha tikkostitwixxi risposta ghall-problemi konkreti li rrizultaw
taht il-legizlazzjoni precedenti, it-tieni nett, li fil-maggoranza tal-Istati Membri, il-hrug ta’ strumenti
identici ghall-kard SZEP ma kienx suggett ghal rekwiziti paragunabbli, it-tielet nett, li I-protezzjoni
tal-konsumaturi u dik tal-kredituri kontra r-riskji ta’ insolvenza u l-ineffettivita tal-emittenti ta’ din
il-kard tista’ tigi zgurata minn mizuri inqas vinkolanti bhal perezempju sistemi ta’ sorveljanza
tal-emittenti, gestjoni tad-depozitu tal-ammonti mgqieghda fi¢-cirkulazzjoni, garanziji bankarji,
l-implementazzjoni ta’ servizz telefoniku jew ir-reklutagg ta’ rapprezentanti kummercjali, ir-raba’ nett, li
1-Qorti tal-Gustizzja diga qieset li rekwizit identiku ghal dak dwar il-ftuh ta’ uffi¢c¢ju fil-komuni kollha li
ghandhom popolazzjoni ta’ iktar minn 35 000 abitant imur kontra d-dritt tal-Unjoni* u, il-hames nett,
li anki l-istabbilimenti ta’ kreditu ma humiex suggetti ghal kundizzjonijiet dagshekk stretti.

127. L-Ungerija tfakkar, I-ewwel nett, li I-kundizzjonijiet ta’ hrug stretti applikabbli ghall-kard SZEP
huma ggustifikati mir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali diga msemmija.

128. L-Ungerija sussegwentement tippreciza li r-riskji fil-funzjonament tas-sistema ta’ din il-kard,
b’mod partikolari r-riskju ta’ insolvenza, jikkoncentraw fuq l-emittent tal-imsemmija kard*. Ghalhekk,
sabiex jigu protetti bl-ahjar mod il-persuna li timpjega, l-impjegat u I-persuna li tacéetta I-kard SZEP,
kienet mehtiega l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni bil-kundizzjonijiet stretti ghall-hrug ta’ din il-kard. Barra
minn hekk, skont 1-Ungerija, din in-necessita ma tistax titqieghed inkwistjoni mill-fatt li Stati Membri
ohra ma jimponux kundizzjonijiet dagstant stretti.

129. Fir-rigward tar-rispett tal-principju ta’ proporzjonalita, 1-Ungerija tqis li 1-kundizzjonijiet ta’ hrug
gew adottati filwaqt li ttiehdet inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-portata mistennija tas-sistema
tal-kards SZEP. Fil-fehma taghha, fcifri attwali, l-imsemmija kundizzjonijiet la jistghu jitqiesu bhala
neqsin minn necessitd u lanqas bhala sproporzjonati®.

130. Fl-ahhar nett I-Ungerija telenka r-ragunijiet li ghalihom hija tqis li l-kundizzjonijiet ta’ hrug li
jinsabu fl-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet SZEP huma ggustifikati, bzonjuzi u proporzjonati.

47 — Il-Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781, punti 87 u 88 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

48 — Fir-risposta taghha, 1-Ungerija pprecizat li, fil-qasam tal-funzjonament tal-kard SZEP, ir-rwol ewlieni huwa tal-impriza li tohrog din il-kard.
Fil-fatt, jekk persuna li timpjega tiddeciedi li taghti lill-impjegati taghha l-benefi¢¢ju tal-kard SZEP, din tikkonkludi kuntratt ma’ impriza jew
numru ta’ imprizi emittenti u tindikalhom il-valur tal-benefi¢c¢ji li ghandu jinghata lill-impjegati. L-emittenti tal-imsemmija kard ghalhekk
jifthu registru nominali ta’ vawcers elettronici u jirregistraw fih l-ammonti li jikkorrispondu ghall-istruzzjonijiet tal-persuna li timpjega. Meta
l-impjegati, imbaghad, jiksbu servizz bil-kard SZEP, il-valur korrispondenti tas-servizz jithallas mill-emittent taghha ftit jiem wara lill-persuni
li jaccettaw din il-kard. L-Ungerija tenfasizza li, fdin is-sistema, ic-cirkulazzjoni tal-flus tista’ ssir biss bil-kooperazzjoni tal-emittent. Din
izzid tghid li, kieku l-emittent kellu jsir insolventi, il-flus tal-impjegati jisparixxu wkoll, peress li dawn ghandhom biss vawcers li, fihom
infushom, ma ghandhom l-ebda valur finanzjarju u l-persuni li jac¢ettaw il-kard SZEP ma jiksbux il-valur korrispondenti tas-servizzi diga
pprovduti.

49 — Mir-risposta tal-Ungerija jirrizulta li, sal-ahhar tax-xahar ta’ April 2014, 970000 persuna kellhom kard SZEP u tqassmu 22000 kard
mill-imprizi emittenti lil qraba tal-impjegati. F1-2013, il-persuni li jimpjegaw hallsu HUF 68 biljun (EUR 227 miljun) ghall-kards SZEP.
L-infiq maghmul minn dawn il-kards, f1-2013, kien ta’ HUF 68 biljun (EUR 227 miljun), li jirrapprezenta iktar minn 20 miljun tranzazzjoni.
L-imprizi emittenti kkonkludew, sa issa, 55000 kuntratt ma’ punti li jac¢ettaw il-kards SZEP.
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131. Fir-rigward tar-rekwizit ghal emittent tal-kard SZEP jew ghall-grupp ta’ kumpanniji li jaghmel
parti minnu li jkollu uffic¢ju miftuh ghall-klijentela fkull komun tal-Ungerija fejn il-popolazzjoni hija
ta’ iktar minn 35000 abitant®, previst fl-Artikolu 13(a) tad-digriet SZEP, 1-Ungerija tikkonstata li dan
se jiggarantixxi li kull detentur ta’ din il-kard ikollu l-possibbilta li jaghmel mistogsijiet fir-rigward
tal-imsemmija kard permezz ta’ kuntatt personali, vicin id-dar tieghu.

132. Fir-rigward tar-rekwizit previst fl-Artikolu 13(b) tad-digriet SZEP li jimponi lill-emittent tal-kard
SZEP jew lill-grupp ta’ kumpanniji li jaghmel parti minnu li, matul l-ahhar sena finanzjarja mitmuma
tieghu, ikun hareg mill-inqas 100 000 strument ta’ hlas minbarra flus fil-kuntest tas-servizzi ta’ hlas,
1-Ungerija tqis, b'mod partikolari, li fid-dawl tal-ammonti konsegwenti li jghaddu permezz ta’ din
il-kard, huma biss l-imprizi li ghandhom bazi finanzjarja stabbli u esperjenza certa fil-gestjoni ta’
ammonti sinjifikattivi u fil-hrug ta’ metodi ta’ hlas minbarra fi flus li jistghu johorgu l-imsemmija
kard.

133. Fir-rigward tar-rekwizit previst fl-Artikolu 13(¢) tad-digriet SZEP, li jipprevedi li l-emittent
ghandu jkun hareg iktar minn 25000 kard ta’ vawcers fis-sena precedenti u ghandu jkollu mill-inqas
sentejn esperjenza fdin l-attivita, dan ikun jippermetti, skont l-Ungerija, li jigi ggarantit li dan
l-emittent ikollu esperjenza fil-funzjonament ta’ kards ta’ vawcers elettronici identi¢i ghall-kards SZEP.

ii) L-evalwazzjoni tieghi

134. Qabel kollox, ninnota li 1-Kummissjoni ssemmi espressament il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet nazzjonali l-ohra msemmija
fir-rikors taghha. Ghalhekk, permezz tat-tielet ilment taghha, hija ma tirreferix biss
ghall-kundizzjonijiet ta’ hrug previsti b'mod specifiku fil-punti a u ¢ ta’ dan 1-Artikolu 13, izda wkoll
il-kundizzjonijiet diga ezaminati dwar il-htiega li wiehed ikollu stabbiliment principali fl-Ungerija biex
ikun jista’ johrog, b'mod individwali jew bhala grupp ta’ kumpanniji, il-kard SZEP. Dan I-ilment
ghalhekk huwa mmirat lejn ir-rekwiziti kollha f'daqqa.

135. Sussegwentement, bhall-Kummissjoni, inqis li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet
SZEP, megjusa flimkien, jikkostitwixxu diskriminazzjoni mhux diretta, izda indiretta, ibbazata fuq
il-post fejn tinsab is-sede rregistrata.

136. F'dan ir-rigward, ninnota li l-ebda wahda mill-kundizzjonijiet previsti ma tirrizerva espressament
l-attivita ta’ hrug tal-kards SZEP biss ghall-kumpanniji li ghandhom is-sede rregistrata taghhom
fl-Ungerija u hawnhekk ghalhekk ma hijiex involuta diskriminazzjoni diretta.

137. Madankollu, mill-atti tal-process jirrizulta li l1-imprizi tal-kreditu li ghandhom is-sede rregistrata
taghhom fl-Ungerija biss ikunu jistghu, de facto, jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13
tad-digriet SZEP, liema fatt ma huwiex ikkontestat mill-Ungerija.

138. Issa, sa fejn huma inkwistjoni kundizzjonijiet indirettament diskriminatorji bbazati fuq il-post
tas-sede rregistrata, dawn il-kundizzjonijiet ma jistghux jikkostitwixxu rekwiziti li jirrizervaw l-access
ghall-attivita ta’ servizz ikkoncernata ghal fornituri partikolari minhabba n-natura specifika tal-attivita,
fis-sens tal-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi biss
ir-“rekwiziti mhux-diskriminatorji”*'.

50 — Fir-risposta taghha, 1-Ungerija tippreciza li jezistu 25 belt fejn in-numru ta’ abitanti huwa oghla minn 35 000.

51 — Ninnota li I-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jsemmi ghal darbtejn li dan japplika biss ghar-rekwiziti nondiskriminatorji. Fil-fatt, skont
il-paragrafu 2(d), I-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom tissuggettax l-access ghal attivita ta’ servizz jew
l-ezercizzju taghha ghall-konformita ma’ “rekwiziti mhux-diskriminatorji” li jirrizervaw l-access ghall-attivita ta’ servizz ikkoncernat ghal
fornituri specifi¢i skont in-natura specifika tal-attivita. Bl-istess mod, dan jippreciza, fil-paragrafu 3(a) tieghu, li I-Istati Membri ghandhom
jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fdan il-paragrafu 2 jissodisfaw il-kundizzjoni ta’ “non-diskriminazzjoni” li skontha r-rekwiziti ma
ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament u langas indirettament skont il-post tal-uffic¢ju rregistrat tal-kumpanniji.

22 ECLILEU:C:2015:619



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-179/14
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

139. Minn dan jirrizulta, fil-fehma tieghi, li I-imsemmija kundizzjonijiet, meqjusa flimkien, ma jaqghux
taht l-imsemmija dispozizzjoni, izda taht il-punt 1 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, li
jipprojbixxi, b’'mod partikolari, ir-rekwiziti diskriminatorji bbazati indirettament fuq il-post tas-sede

rregistrata .

140. Fir-rigward tal-kunsiderazzjoni precedenti, inqis li 1-Kummissjoni waslet ghal interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123, li ma tistax tapplika f'dan il-kaz.

141. Inzid li, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li din id-dispozizzjoni hija applikabbli, inqis li
l-attivita ta’ hrug ta’ vawcers ghall-ikliet kif ukoll ta’ vawcers ghall-hin liberu u ghall-vaganzi ma
humiex ikkaratterizzati minn “natura specifika” li tehtieg li 1-access ghal din l-attivita jigi rrizervat ghal
fornituri specifici. Fil-fatt, il-hrug ta’ dawn il-vawcers jikkostitwixxi, fl-Istati Membri minbarra
1-Ungerija, attivita komunement ezercitata minn operaturi privati minbarra stabbilimenti finanzjarji*.

142. Fdawn ic-¢irkustanzi, it-tielet ilment ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.
f) Fuq ir-raba’ Iment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

143. Ghall-kuntrarju tal-Ungerija, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 japplika
fdan il-kaz. F'dan ir-rigward, hija tikkonstata li l-kard SZEP tista’ tinhareg minn impriza stabbilita fi
Stat  Membru minbarra 1-Ungerija, b'mod partikolari billi tezercita d-dritt taghha 1li tuza
l-infrastruttura mehtiega ghall-finijiet tat-twettiq tas-servizzi taghha fit-territorju Ungeriz. Barra minn
hekk, skont il-Kummissjoni, tali impriza tista’ tipprovdi wkoll is-servizzi taghha b’'mod transkonfinali
minghajr ma jkollha infrastruttura sinjifikattiva fl-Ungerija.

144. Fil-fehma tal-Kummissjoni, billi jipprevedi li emittent tal-kard SZEP ghandu jkollu stabbiliment
permanenti  fl-Ungerija,  l-Artikolu 13  tad-digriet =~ SZEP  jikser  l-Artikolu  16(2)(a)
tad-Direttiva 2006/123, sa fejn dan ir-rekwizit ma jissodisfax il-principji ta’ nondiskriminazzjoni,
necessita u proporzjonalita, kif elenkati fl-Artikolu 16(1) ta’ din d-direttiva.

ii) L-evalwazzjoni tieghi

145. Il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet SZEP, bhalma stajna nikkonstataw diga,
jimponu li fornitur li jixtieq johrog il-kard SZEP ghandu jkollu stabbiliment permanenti fl-Ungerija.
Fil-fatt, infakkar li huma biss l-imprizi li ghandhom is-“sede rregistrata” taghhom fl-Ungerija u li
ghandhom, b'mod partikolari, “ufficcju” miftuh ghall-klijjentela fkull komun tal-Ungerija
b’popolazzjoni oghla minn 35000 abitant jistghu johorgu din il-kard.

146. Tali rekwizit ta’ stabbiliment permanenti fl-Ungerija jikkostitwixxi restrizzjoni pprojbita skont
l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123?

147. Fil-fehma tieghi, din id-domanda ghandha tinghata risposta pozittiva.

148. Fl-ewwel lok, nikkonstata li 1-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 jipprojbixxi b’'mod car dan
ir-rekwizit.

52 — Ghalhekk, ghandu jitgies li, meta r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jkunu diskriminatorji, dawn jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 14 taghha u ghandhom jitqiesu ex officio bhala inammissibbli. Ara, fdan is-sens, D’Acunto, S., “Directive Service
(2006/123/CE): radiographie juridique en dix points”, Revue du droit de I'Union européenne, Nru 2-2007, p. 261, b'mod specjali p. 291.

53 — Nosserva li, b’'mod partikolari fil-Belgju u fi Franza, operaturi privati jipproponu servizzi simili.
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149. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, l-Istati Membri ma jistghux jirrestringu I-liberta li jigu
pprovduti servizzi minn fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor billi jobbligaw lill-fornitur ikollu
“stabbiliment” fit-territorju taghhom.

150. Fdan ir-rigward, ninnota li l-kuncett ta’ stabbiliment, kif previst mid-Direttiva 2006/123,
jikkostitwixxi kuncett wiesa’, li jista’ jigbor kemm l-imprizi li ghandhom sede rregistrata fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni, kif ukoll l-istabbilimenti prin¢ipali, u l-istabbilimenti sekondarji li
perezempju jassumu l-forma ta’ ufficcju.

151. Fil-fatt, konformement mal-premessa 37 u mal-punt 5 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, dan
il-kuncett jimplika, 1-ewwel nett, is-segwitu effettiv ta’ attivita ekonomika permezz ta’ stabbiliment fiss
ghal perijodu indefinit. Din il-premessa tippreciza, sussegwentement, b’'mod partikolari, li dan
ir-rekwizit jista’ wkoll jigi ssodisfatt meta kumpannija tkun ikkostitwita ghal perijodu specifiku.
L-imsemmija premessa tiddikjara, fl-ahhar nett, li stabbiliment ma ghandux bzonn jiehu l-forma ta’
sussidjarja, fergha jew agenzija, izda jista’ jikkonsisti fuffic¢ju mmexxi mill-persunal tal-fornitur stess
jew minn persuna li hija indipendenti izda awtorizzata li tagixxi fuq bazi permanenti ghall-impriza, kif
ikun il-kaz b’agenzija.

152. Fir-rigward tal-elementi precedenti, inqgis li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tad-digriet
SZEP, li jissuggettaw il-hrug tal-kard SZEP ghar-rekwizit li jkun hemm sede rregistrata u diversi uffi¢cji
fl-Ungerija, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 u ghandhom
jitgiesu bhala pprojbiti fuq il-bazi ta” din id-dispozizzjoni.

153. Fit-tieni lok, ninnota li 1-gurisprudenza tqis li dan ir-rekwizit jichad il-liberta li jigu pprovduti
servizzi™.

154. Fil-fatt, ir-rekwizit li skontu impriza ghandu jkollha l-istabbiliment taghha fi Stat Membru ta’
destinazzjoni jmur direttament kontra l-liberta li jigu pprovduti servizzi, sa fejn dan jipprekludi, fdan
l-Istat Membru, il-provvista ta’ servizzi mill-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra®. Ghalhekk,
l-imprizi li jixtiequ johorgu l-kard SZEP fl-Ungerija huma obbligati jirrinunzjaw ghal din il-provvista,
jew joholqu fit-territorju Ungeriz stabbiliment permanenti, li jimponilhom ezercizzju stabbli u
kontinwu ta’ din l-attivita professjonali fl-Ungerija®.

155. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nikkonstata li r-rekwizit previst fl-Artikolu 16(2)(a)
tad-Direttiva 2006/123 jikkostitwixxi wiehed mill-ezempji ta’ rekwiziti li Stat Membru ma jistax, bhala
princ¢ipju, jimponi fil-kaz ta’ servizzi pprovduti fit-territorju tieghu minn impriza stabbilita fi Stat
Membru iehor u li diga gie meqjus bhala inkompatibbli mal-Artikolu 56 TFUE mill-Qorti
tal-Gustizzja.

156. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2006/123, bhall-Artikolu 14 ta’ dik id-direttiva,
jikkostitwixxi “lista sewda” u ghalhekk jinkludi certi rekwiziti li huma pprojbiti fihom infushom®.

54 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Italja (C-101/94, EU:C:1996:221, punt 31); II-Kummissjoni vs L-Italja (C-439/99, EU:C:2002:14, punt 30
u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-518/09, EU:C:2011:501, punt 71).

55 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-257/05, EU:C:2006:785, punt 21 u l-gurisprudenza ¢¢itata); 1l-Kummissjoni vs
L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781, punt 84 u l-gurisprudenza cc¢itata); Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-546/07, EU:C:2010:25, punt 39 u
I-gurisprudenza cc¢itata), kif ukoll II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (C-518/09, EU:C:2011:501, punt 71 u l-gurisprudenza ccitata).

56 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Portugall (C-518/09, EU:C:2011:501, punt 70).

57 — Ara, fdan is-sens, Sibony, A.-L., u Defossey, A., “Liberté d’établissement et libre prestation de services”, Revue trimestrielle de droit européen,
2009, p. 511; Peglow, K., “La libre prestation de services dans la directive n° 2006/123/CE — réflexion sur l'insertion de la directive dans le
droit communautaire existant”, Revue trimestrielle de droit européen, Nru 1, 2008, p. 67, b’'mod specjali l-punti 56, 61 u 62, kif ukoll
D’Acunto, S., op. cit., li jikkonstata, b'mod partikolari, li “I-lista ta’ ostakoli indikati fl-Artikolu 16(2) hija lista sewda ta’ ostakoli pprojbiti
bhal dik li tinsab fl-Artikolu 14 bl-unika differenza (sinjifikattiva) li, fit-termini tad-direttiva, it-tieni lista hija ezawrjenti filwaqt li dik
tal-Artikolu 16 hija purament indikattiva” (p. 296).
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157. Fil-fatt, peress 1li l-gurisprudenza diga qieset dawn ir-rekwiziti bhala inkompatibbli
mal-Artikolu 56 TFUE, tezisti prezunzjoni qawwija li dawn ma jistghux jigu ggustifikati minn wiehed
mill-erba’ ghanijiet ta’ interess generali previsti fl-Artikolu 16(3) tal-imsemmija direttiva®, peress li
dawn normalment ma humiex proporzjonati®.

158. Fid-dawl  tal-kunsiderazzjonijiet =~ precedenti, jien  tal-fehma 1li = l-Artikolu  16(3)
tad-Direttiva 2006/123 ma japplikax ghar-rekwiziti elenkati fl-Artikolu 16(2) taghha b’tali mod li
r-rekwizit ta’ stabbiliment fl-Ungerija ma jistax jigi ggustifikat.

159. Minn dan jirrizulta, fil-fehma tieghi, li, billi obbligat lill-imprizi jkollhom stabbiliment permanenti
fit-territorju taghha, [-Ungerija naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123.

160. Ghalhekk, ir-raba’ Iment ghandu jintlaqa’.
g) Fuq il-ksur tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE

i) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

161. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tinnota, sussidjarjament, li filwaqt li d-Direttiva 2006/123 ma
kinitx applikabbli, id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-kard SZEP
ghandhom jigu evalwati kemm fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE kif ukoll tal-Artikolu 56 TFUE, sa fejn
fornitur ikun jista’ jipprovdi s-servizz inkwistjoni billi jistabbilixxi jew ma jistabbilixxix ruhu
fl-Ungerija. Ghalhekk, il-liberta li jigu pprovduti servizzi ma tistax titqies bhala kompletament
sekondarja meta mqabbla mal-liberta ta’ stabbiliment u ma tistax tintrabat ma’ din tal-ahhar.

162. Skont il-Kummissjoni, ksur tal-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi kkonstatat, minhabba li, l1-ewwel
nett, id-dispozizzjonijiet Ungerizi previsti fil-kuntest tal-ewwel ilment sat-tielet wiehed jikkostitwixxu
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u ma jissodisfawx ir-rekwiziti ta’ necessita u proporzjonalita
u, it-tieni nett, l-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet godda ta’ hrug sehhet minghajr perijodu tranzitorju
xieraq, liema fatt jippregudika l-principju ta’ proporzjonalita ®.

163. Fir-rigward tal-Artikolu 56 TFUE, il-Kummissjoni tikkonstata li, ghall-istess ragunijiet bhal dawk
imqajma fil-kuntest tar-raba’ lment, ir-rekwizit ta’ stabbiliment permanenti fl-Ungerija jikkostitwixxi
restrizzjoni diskriminatorja, li la n-necessita u lanqas il-proporzjonalita taghha ma gew stabbiliti
mill-Ungerija, b’'mod li din tikser dan 1-Artikolu 56.

164. Fir-rigward tal-allegata assenza ta’ perijodu tranzitorju suffi¢jenti, l-Ungerija tqis, b’'mod
partikolari, li I-Kummissjoni ma pprovdietx elementi probatorji insostenn tad-dikjarazzjonijiet taghha.
Barra minn hekk, fil-qasam tal-politika fiskali u so¢jali, l-imprizi ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq
assenza ta’ emenda tal-legizlazzjoni.

58 — Skont din id-dispozizzjoni, 1-Istat Membru li fih ji¢ccaqglaq il-fornitur jibqa’ liberu li jimponi rekwiziti dwar il-provvista tal-attivita ta’ servizz
meta dawn ir-rekwiziti jkunu ggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, sigurta pubblika, sahha pubblika jew protezzjoni tal-ambjent u
bil-kundizzjoni li dawn jkunu nondiskriminatorji, bzonjuzi u proporzjonati.

59 — Ara l-punt 7.1.3.4 tal-manwal tal-Kummissjoni msemmi fin-nota ta’ giegh il-pagna 44.

60 — Skont il-Kummissjoni, fin-nuqqas ta’ tali perijodu tranzitorju, l-imprizi li jkunu kkonkludew kuntratti qafas fit-tul mas-shab kuntrattwali
taghhom ikollhom diffikultajiet biex jadattaw fi zmien daqshekk qasir ghall-kuntest legali 1-gdid, li jwassal ghal tnaqqis sinjifikattiv fid-dhul
mill-bejgh taghhom u telf ta’ impjiegi.
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ii) L-evalwazzjoni tieghi

165. Sa fejn ingis li d-Direttiva 2006/123 tapplika fdan ir-rikors, 1-ezami tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fir-rigward tal-Artikolu 49 TFUE u 56 TFUE ma huwiex mehtieg.

166. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-ilment imressaq sussidjarjament mill-Kummissjoni ghandu jigi michud.

2. L-ilment dwar il-vawcers Erzsébet

167. Qabel kollox, ninnota li mill-atti tal-process jirrizulta li 1-Kummissjoni u l-Ungerija jibdew
bil-premessa 1li I-FNUV tikkostitwixxi “kumpannija”, fis-sens tat-Trattat FUE, li fir-rigward taghha
japplikaw 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE. Ghaldagstant ingis li dan il-fatt gie stabbilit.

a) L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

168. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tqis li 1-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-hrug u l-uzu tal-vawcers
Erzsébet jikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

169. II-Kummissjoni tipprec¢iza, minn qabel, li r-rikors taghha huwa dirett lejn is-sistema ta’ dawn
il-vawcers biss sa fejn din tipprevedi li l-kontribut tal-persuna li timpjega ghax-xiri ta’ ikliet lesti
ghall-konsum jista’ jitqgies bhala benefi¢c¢ju in natura biss jekk dan ix-xiri jsehh bl-ghajnuna
tal-imsemmija vawcers. Ghalhekk, ir-rikors taghha ma jirrigwardax l-azzjonijiet l-ohra ta’ politika
soc¢jali implementati fil-kuntest tal-programm Erzsébet, bhal, perezempju, l-ghajnuniet diretti u
mmirati lill-persuni soc¢jalment zvantaggati.

170. Skont il-Kummissjoni, il-hrug tal-vawcers Erzsébet jikkostitwixxi attivita ekonomika li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat FUE. Insostenn tal-pozizzjoni taghha, hija tinnota, fl-ewwel lok,
b’mod partikolari, li fil-passat, din l-attivita kienet zgurata fl-Ungerija minn kumpanniji kummer¢jali u
li dan ghadu l-kaz fdiversi Stati Membri, fit-tieni lok, li I-hrug tal-vawcers Erzsébet ma jikkostitwixxix
mizura socjali, peress li dawn il-vawcers jistghu jinghataw liberament mill-persuna li timpjega sa
ammont iddeterminat minnha, u dan irrispettivament mis-sitwazzjoni so¢jali tal-impjegati taghha
b’'mod li hawnhekk la qed jigi implementat il-principju ta’ solidarjeta u lanqas mhu qed isir kontroll
mill-Istat u ffissar minnu tal-ammont tal-benefic¢ji u, fit-tielet lok, li I-hrug tal-vawcers Erzsébet ma
jistax jigi kkwalifikat bhala “[attivita] li [taqa’] fl-ambitu ta’ l-ezercizzju ta’ 1-awtorita pubblika”, fis-sens
tal-Artikoli 51 TFUE® u 62 TFUE®, minhabba n-nuqqas li tigi kkostitwita partecipazzjoni diretta u
specifika f'dan l-ezercizzju.

171. II-Kummissjoni tinnota wkoll li l-legizlazzjoni Ungeriza tirrestringi 1-hrug tal-vawcers Erzsébet,
billi tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni tal-attivita ekonomika ghal sistema ta’ eskluzivita
favur operatur wiehed, b’tali mod li kull operatur iehor, stabbilit fi Stat Membru minbarra 1-Ungerija
jew stabbilit fl-Ungerija, ma jkunx jista’ johrog dawn il-vawcers.

172. II-Kummissjoni tindika li tali restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’
stabbiliment ma tistax tigi ggustifikata permezz ta’ ghanijiet ta’ politika socjali. II-Kummissjoni zzid
tghid li 1-htiega li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema ta’ tassazzjoni lanqas ma tista’ tikkostitwixxi
gustifikazzjoni valida sa fejn, b’'mod partikolari, ir-regoli dwar il-hrug tal-vawcers Erzsébet u
t-tassazzjoni taghhom ikunu indipendenti minn xulxin.

61 — Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 51 TFUE, “[a]ttivitajiet li fi kwalunkwe Stat, jaqghu, anke incidentalment, fl-ambitu ta’ l-ezercizzju ta’
l-awtorita pubblika, jigu ezentati mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu sa fejn jirrigwarda dak I-Istat”.

62 — L-Artikolu 62 TFUE, bir-riferiment ghall-Artikolu 51 TFUE, irendi l-ezenzjoni dwar l-attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-ezercizzju
tal-awtorita pubblika applikabbli fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.
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173. Skont il-Kummissjoni, il-legizlazzjoni Ungeriza, barra minn hekk, hija sproporzjonata, sa fejn,
l-ewwel nett, jezistu mizuri inqas restrittivi fil-kaz ta’ finanzjament tal-ghanijiet socjali permezz ta’
benefic¢ji in natura, bhall-gbir ta’ kontribuzzjoni unika fuq dawn il-benefic¢ji, it-tnaqqis tal-ezenzjoni
mit-taxxa ta’ ammont identiku jew anki l-akkwist minn Stat Membru tal-vawcers Erzsébet qabel ma
jigu ddistribwiti lill-persuni l-iktar fil-bzonn u, it-tieni nett, l-implementazzjoni ta’ sistema ta’
monopolju twettqet minghajr l-osservanza ta’ perijodu tranzitorju xieraq fir-rigward tal-imprizi
prezenti sa dak iz-zmien fis-suq tal-hrug tal-vawcers Erzsébet.

174. Skont 1-Ungerija, l-attivita li tikkonsisti fil-hrug ta’ vawcers Erzsébet ma tikkostitwixxix attivita
ekonomika, peress li la tigi ezercitata fkundizzjonijiet tas-suq u lanqas bil-ghan li jintlahaq skop ta’
lukru u li din lanqas ma ssegwi ghan ta’ kapitalizzazzjoni. Fil-fatt, id-dhul li gej mill-hrug jista’ jintuza
biss ghal finijiet ta’ ghajnuna so¢jali u fi spirtu ta’ solidarjeta.

175. L-Ungerija zzid tghid li l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet taqa’ taht il-kontroll mill-Istat,
peress li din tkun inholqot, giet irregolata u stabbilita minnu. Fil-fatt, fil-fehma taghha, 1-Istat Membru
huwa liberu jiddetermina kif u fliema kaz jistghu jinghataw dawn il-beneficc¢ji. Bl-istess mod, huwa
jista’ jiddeciedi wkoll li johrog dawn il-vawc¢ers huwa stess minflok ma jiftah din l-attivita ghas-suq.
Fl-Ungerija, l-Istat iddecieda li jezer¢ita din l-attivita huwa stess, permezz tal-FNUV, mahluqa
mill-gvern u diversi federazzjonijiet professjonali.

176. Barra minn hekk, 1-Ungerija tippreciza li I-hrug tal-vawcers li joholqu vantaggi fiskali huwa
integrat fis-sistema ta’ protezzjoni soc¢jali li r-rizorsi taghha huma alimentati minn din l-attivita, fejn
dan huwa konformi mal-princ¢ipju li skontu d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza
tal-Istati Membri li jgestixxu s-sistema ta’ sigurta so¢jali taghhom, filwaqt li jizgura 1-bilan¢ finanzjarju.

177. Skont 1-Ungerija, il-hrug tal-vawcers Erzsébet jikkostitwixxi, barra minn hekk, attivita li
fil-konfront taghha I-liberta li jigu pprovduti servizzi tkun awtomatikament eskluza, peress li 1-vawcers
ghall-ikliet ghandhom sens biss fil-kuntest tal-politika fiskali u so¢jali proprja tal-Ungerija. Fil-fatt, hija
responsabbilta tal-Ungerija li tiddeciedi jekk hija tixtieqx tintroduci jew le tali vawcers fil-kuntest
tas-sistema fiskali jew socjali taghha u dawn il-vawcers jistghu jigu ddistribwiti biss fuq il-bazi
tar-regoli u tal-beneficcji fiskali validi fl-Ungerija.

178. L-Ungerija tenfasizza li 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, intitolata “Lejn Investiment
Soc¢jali ghat-Tkabbir u 1-Koezjoni - inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond So¢jali Ewropew
2014-2020"%, theggeg ir-rikors ghal metodi ta’ finanzjament innovattivi fil-qasam socjali, li l-vawcers
Erzsébet, skont 1-Ungerija, jikkostitwixxu ezempju taghhom.

179. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li l-attivita kkoncernata tikkostitwixxi attivita
ekonomika, 1-Ungerija sussidjarjament tqis li l-organizzazzjoni ta’ din l-attivita fil-forma ta’ monopolju
pubbliku hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

180. L-Ungerija zzid tghid li, skont il-principju ta’ proporzjonalita, il-fatt li l-attivita inkwistjoni tigi
fdata lil korp irregolat mid-dritt pubbliku obbligat li jiddedika d-dhul kollu ghal ghan iddefinit
jikkostitwixxi mezz iktar effettiv sabiex jintlahaq l-ghan segwit milli l-organizzazzjoni tal-attivita fuq
il-bazi tas-suq jew anki t-tassazzjoni ta’ din l-attivita®. Insostenn tal-argument taghha, 1-Ungerija
hawnhekk tirreferi ghall-gurisprudenza rilevanti fil-qasam tal-loghob tal-azzard ®.

63 — COM (2013) 83 finali/2.

64 — Punt 70 tar-risposta taghha.

65 — Sentenza Ladrd et (C-124/97, EU:C:1999:435, punt 41). F'dan ir-rigward, ninnota li, min-naha l-ohra, fil-punt 26 tal-kontroreplika taghha,
I-Ungerija tqis li ghall-hrug tal-vawcers Erzsébet ma tistax tigi applikata l-gurisprudenza fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi ta’ loghob
tal-azzard precizament minhabba n-nuqqas ta’ natura transkonfinali u l-impossibbilta ta’ tali natura u n-nuqqas ta’ ezistenza ta’ riskji identici
ghall-perikli li jista’ jipprezenta l-loghob tal-azzard. Ghalhekk, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk tapplikax il-gurisprudenza fil-qasam
tal-loghob tal-azzard, ir-ragunament tal-Ungerija huwa inkoerenti.
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181. Fir-rigward tal-allegata assenza ta’ perijodu tranzitorju suffi¢jenti, 1-Ungerija tikkonstata li,
fil-qasam tal-politika fiskali u socjali, l-operaturi ma jistghux jiddependu fuq assenza ta’ emenda
tal-legizlazzjoni. F'dan ir-rigward, 1-Ungerija tenfasizza, l-ewwel nett, li l-emendi legizlattivi kienu
prevedibbli mix-xahar ta’ April 2011, fil-mument tal-adozzjoni tad-digriet SZEP, b’tali mod li
l-fornituri bbenefikaw minn terminu itwal minn dak li tistenna l-Kummissjoni, it-tieni nett, li
l-vawcers Erzsébet ikunu jikkostitwixxu biss forma ta’ benefi¢c¢ji in natura fiskalment vantaggjuzi, li
tirrapprezenta madwar 8 % tat-total tal-benefic¢ji moghtija lill-impjegati mill-operaturi u, it-tielet nett,
li dawn l-operaturi, li johorgu firxa wiesgha ta’ vawcers ohra, jibqghu johorgu vawcers, inkluzi vawcers
ghall-ikliet, bhal qabel. Ghalhekk, skont 1-Ungerija, l-emenda tar-regoli ma affettwatx il-parti tas-suq
tal-vawcers ghall-ikliet u I-fornituri ma gewx eskluzi mis-suq.

b) L-evalwazzjoni tieghi

182. Qabel ma nibda l-ezami tieghi, nikkonstata li, fdan il-kaz, id-domandi dwar jekk, minn naha,
il-legizlazzjoni Ungeriza 1i tirrigwarda l-vawcers Erzsébet taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123 u, min-naha l-ohra, jekk din id-direttiva kinitx suggetta ghal armonizzazzjoni
ezawrjenti, ma gewx imqajma mill-partijiet. Fil-fatt, il-Kummissjoni tidher li tibda billi tikkonstata li
l-imsemmija direttiva ma hijiex applikabbli sa fejn din tezamina I-konformita tal-legizlazzjoni fid-dawl
tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

183. Madankollu, dawn id-domandi huma importanti. Fil-fatt, bhalma pprecizajt diga, fil-kaz li jigi
kkonstatat li d-Direttiva 2006/123 tapplika ghall-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet u li din wasslet
ghal armonizzazzjoni ezawrjenti fdan il-qasam, l-ezami tal-imsemmija legizlazzjoni ma jistax jigi
evalwat fir-rigward tat-Trattat FUE, izda biss skont din id-direttiva.

184. L-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet, ezercitata eskluzivament mill-FNUV, taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123?

185. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fin-negattiv.

186. Fil-fatt, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/123, relatat mas-suggett taghha, jipprevedi fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 3 tieghu, li din id-direttiva ma tkoprix, b'mod partikolari, 1-abolizzjoni ta’
monopolji li jipprovdu servizzi.

187. Il-premessa 8 tal-imsemmija direttiva tipprovdi kjarifiki dwar dan il-punt billi tipprec¢iza li “[hJuwa
xieraq li d-dispozizzjonijiet [taghha] dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tas-servizzi
ghandu japplika biss sakemm l-attivitajiet trattati huma miftuha ghal kompetizzjoni, sabiex dawn ma
+7 66

jobbligawx lill-Istati Membri [...] li jabolixxu monopolji eZistenti

188. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, meta attivita ma tkunx miftuha ghall-kompetizzjoni, b’'mod partikolari
ghax hija ezercitata minn monopolju pubbliku ezistenti, din l-attivita ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

189. Ingis, fid-dawl tax-xoghol preparatorju ta’ din id-direttiva®, li din l-eskluzjoni hija ggustifikata,
b’'mod partikolari, mill-fatt li l-imsemmija direttiva ma ghandhiex taffettwa l-ezistenza kontinwa
tal-monopolji li diga jipprovdu servizzi®.

66 — Korsiv mizjud minni.
67 — Ara r-rapport dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern (dokument tal-Parlament
A6-0409/2005).

68 — Pagna 33.
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190. Fid-dawl tal-elementi precedenti, ingis li l-attivita li tinvolvi monopolju li johrog vawcers
ghall-ikliet, bhall-vawc¢ers Erzsébet, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tad-Direttiva 2006/123. Minn dan jirrizulta li l-ezami tad-domanda dwar l-armonizzazzjoni ta’ din
id-direttiva f'dan il-qasam ma ghadux mehtieg.

191. Madankollu, ninnota li ¢-cirkustanza li din l-attivita tkun eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva ma twassalx sabiex din ma tibqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt primarju, u
b’mod partikolari I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE®.

192. B’hekk, l-attivita ta’ hrug inkwistjoni trid tkun tikkostitwixxi attivita ekonomika, peress li tali
attivita biss taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn l-artikoli. Dan l-element ghandu jiddetermina
s-segwitu tal-evalwazzjoni tieghi. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma hijiex sorpriza li l-partijiet ikunu zviluppaw
diversi argumenti insostenn tal-pozizzjoni rispettiva taghhom dwar dan il-punt.

193. Fdan ir-rigward, ninnota li hija gurisprudenza stabbilita li l-kuncett ta’ “stabbiliment”, skont
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment, jimplika l-ezercizzju effettiv ta’ “attivita
ekonomika” permezz ta’ installazzjoni stabbli fl-Istat Membru ospitanti ghal tul ta’ Zmien
indeterminat™. Ghalhekk, l-attivitd ekonomika ghandha titgies bhala r-raguni nnifisha tal-libertad ta’
stabbiliment.

194. Fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 57 TFUE jirrizulta
li l-kuncett ta’ “servizzi”, fis-sens tat-Trattati, jinkludi servizzi normalment moghtija bi hlas.
Id-definizzjoni ta’ dan il-kunéett tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha
l-imsemmi kuncett ikopri kull attivita ekonomika mhux imhallsa normalment moghtija bi hlas”'. Barra
minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-karatteristika essenzjali tal-hlas tinsab fil-fatt li dan
jikkostitwixxi 1-korrispettiv ekonomiku tas-servizz inkwistjoni”.

195. Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li l-kuncetti ta’ attivita ekonomika u provvista ta’
servizzi ghandhom jinghataw interpretazzjoni wiesgha sa fejn dawn jiddefinixxu I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ wahda mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE”.

196. Fir-rigward tas-soluzzjonijiet gurisprudenzjali precedenti, ghandu jigi vverifikat jekk l-attivita ta’
hrug tal-vawcers Erzsébet tikkostitwixxix attivitd ekonomika mhux imhallsa™, peress li hija pprovduta
ghal remunerazzjoni.

197. Mill-atti tal-process jirrizulta li I-FNUV tohrog vawcers Erzsébet ghall-persuna li timpjega meta
din tkun ghazlet li takkwista minnhom. Kif ikkonstatat l-Ungerija nnifisha fir-risposta taghha,
l-akkwist ta’ dawn il-vawcers huwa ta’ benefi¢c¢ju ekonomiku ghall-persuna li timpjega ghax dan igib
mieghu “obbligi fiskali mnaqqsa””. Nifhem li I-persuna li timpjega tibbenefika minn “tnaqgqis fiskali”
ghall-vawcers akkwistati u moghtija lill-impjegati fil-forma ta’ benefic¢ji in natura.

198. Fir-rigward ta’ dawn l-elementi, inqgis li l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet ghandha titqies
bhala attivita ekonomika, u dan ghal erba’ ragunijiet.

69 — Ara Michel, V., “Le champ d’application de la directive ‘services” entre cohérence et régression?”, La directive «services» en principe(s) et en
pratique, Bruylant, 2011, p. 49.

70 — Ara s-sentenza VALE Epitési (C-378/10, EU:C:2012:440, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

71 — Ara b’mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza Smits u Peerbooms (C-157/99, EU:C:2001:404, punt 58).
72 — Ara s-sentenza Humbel u Edel (263/86, EU:C:1988:451, punt 17).

73 — Ara s-sentenza Deliege (C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata).

74 — Fdan ir-rigward, ninnota li ma hemmx dubju li din l-attivita tikkostitwixxi attivita mhux imhallsa. Fil-fatt, fdan il-kaz ma jista’ jinstab ebda
rapport ta’ subordinazzjoni.

75 — Punt 50.

ECLILEU:C:2015:619 29



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-179/14
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

199. Fl-ewwel lok, inqis li t-tnaqqis fiskali li tibbenefika minnu l-persuna li timpjega jikkostitwixxi
1-“korrispettiv ekonomiku” tal-hrug tal-vawcers Erzsébet u jipprezenta natura ta’ remunerazzjoni
ghall-profitt tal-FNUV, sa fejn, minghajr dan id-dhul, din ma tkunx tista’ tiffinanzja l-programm
Erzsébet.

200. Fil-fatt, mill-atti tal-process jirrizulta li dan il-programm ma jibbenefikax minn rizorsi bagitarji
tal-Istat, izda mid-dhul li gej minn dawn il-vawcers biss. Ghalhekk, l-attivita ta’ hrug tal-imsemmija
vawcers tikkostitwixxi l-uniku metodu ta’ finanzjament tal-imsemmi programm. Barra minn hekk,
bhalma tipprec¢iza 1-Ungerija fir-risposta taghha, billi jaghti tnaqqis fiskali lill-persuni li jimpjegaw
fil-kaz ta’ benefi¢¢ji in natura, 1-Istat jirrinunzja dhul fiskali sinjifikattiv permezz ta’ dan it-tnaqqis u
dan id-dhul ghalhekk jigi assenjat lill-programm Erzsébet, li huwa implementat mill-FNUV.

201. Fit-tieni lok, l-argument tal-Ungerija intiz li juri li l-attivita inkwistjoni ma hijiex attivita
ekonomika minhabba l-iskop socjali taghha ma jikkonvin¢inix.

202. F'dan ir-rigward, bhall-Kummissjoni nqis li n-natura tal-attivita ghandha tigi distinta mill-uzu
tad-dhul maghmul minnha. Ghalhekk, l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet tikkostitwixxi attivita
ekonomika indipendentement mill-fatt li d-dhul li jsir jintuza ghal ghan socjali.

203. Tali soluzzjoni tirrizulta, fil-fehma tieghi, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt,
fis-sentenza taghha Schindler”, dwar l-attivita ta’ lotterija, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li,
“[g]lhalkemm [...] il-ligi tipprevedi li l-benefic¢ji moghtija minn lotterija jistghu jintuzaw biss ghal certi
ghanijiet, b'mod partikolari ta’ interess generali, jew anki li dawn ghandhom jinghataw lill-bagit
tal-Istat, dawn ir-regoli ta’ allokazzjoni tal-profitti ma jimmodifikawx in-natura tal-attivita inkwistjoni
u ma jnehhulhiex il-karattru ekonomiku taghha”” . [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

204. F’dan ir-rigward, nosserva wkoll li giet ikkunsidrata soluzzjoni simili mill-Qorti tal-Gustizzja waqt
l-evalwazzjoni tal-kuncett ta’ attivita ekonomika li jikkaratterizza l-kuncett ta’ impriza fil-kuntest
tad-dritt tal-kompetizzjoni®.

205. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, diversi drabi, li “I-ghan so¢jali [tas-sistema inkwistjoni] [ma
huwiex minnu nnifsu] bizzejjed sabiex [jeskludi] li l-attivita kkoncernata tkun ikklassifikata bhala
attivitd ekonomika””. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex din l-attivita ma tkunx tikkostitwixxi attivita
ekonomika, ghandhom ghalhekk jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet ohra, jigifieri, l-ewwel nett,
l-implementazzjoni tal-principju ta’ solidarjeta u, it-tieni nett, il-kontroll ezercitat mill-Istat™®.

206. Ghalkemm din il-gurisprudenza tintervjeni fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni u tirrigwarda
l-attivita tal-korpi li jipprovdu assigurazzjoni kontra inc¢identi u mard fuq ix-xoghol, inqis li din hija
rilevanti, b’analogija, ghall-evalwazzjoni tieghi sa fejn id-definizzjoni tal-kuncett ta’ attivita ekonomika
inkwistjoni tikkundizzjona, bhalma jaghmel ghal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi, l-applikabbilta tar-regoli tat-Trattat FUE fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni.

207. Bhall-Kummissjoni, nikkonstata li fdan il-kaz, 1-ebda wahda miz-zewg kundizzjonijiet imsemmija
minn din il-gurisprudenza ma hija ssodisfatta fil-kuntest tal-hrug tal-vawcers Erzsébet. Fil-fatt,
il-prin¢ipju ta’ solidarjeta ma huwiex implementat peress li dawn il-vawcers jistghu jinghataw biss fuq
ir-rieda tal-persuna li timpjega u bil-mod stabbilit minnha. Bhalma ssostni gustament il-Kummissjoni,

76 — C-275/92, EU:C:1994:119.
77 — Punt 35. Korsiv mizjud minni.

78 — PFdan ir-rigward, ninnota li, fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni, il-kuncett ta’ attivita ekonomika jikkaratterizza l-kuncett ta’ impriza.
Fil-fatt, dan l-ahhar kuncett jinkludi kull entita li tezercita “attivitd ekonomika”, indipendentement mill-istatus legali taghha, u I-metodu ta’
finanzjament taghha. Fir-rigward tal-kuncett ta’ attivita ekonomika, dan huwa ddefinit bhala kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ oggetti u
servizzi f'suq partikolari.

79 — Ara s-senteza Kattner Stahlbau (C-350/07, EU:C:2009:127, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

80 — Ibidem (punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).
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tali margni ta’ manuvra ma jiggarantixxix li l-impjegati bi dhul iktar baxx jistghu jac¢edu
ghall-imsemmija vawcers b’kundizzjonijiet preferenzjali meta mqabbla mal-impjegati bi dhul oghla.
Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni dwar il-kontroll mill-Istat, ninnota li 1-Ungerija la tista’ timponi
l-akkwist, mill-persuna li timpjega, tal-vawcers Erzsébet, la tispe¢ifika min se jkunu d-destinatarji
effettivi ta’ dawn il-vawcers, u lanqas tiddeciedi l-ammont li I-persuna li timpjega ghandha talloka
ghall-imsemmija vawcers.

208. Barra minn hekk, inqis li, jekk ghandi niddeskrivi l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet bhala
strument ta’ investiment soc¢jali identiku ghall-bonds ta’ investimenti soc¢jali previsti
mill-komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 178 ta’ dawn il-konkluzjonijiet®, dan isahhah
ghalhekk is-soluzzjoni tieghi li niddeskrivi din l-attivita bhala “attivita ekonomika”. Fil-fatt, bhalma
tippreciza 1-Ungerija, l-akkwist tal-vawcers Erzsébet b’hekk jikkostitwixxi investiment socjali, li ghalih
l-impriza tikseb tnaqgqis fiskali, li ghalhekk ghandu jitqies bhala korrispettiv ekonomiku.

209. Fit-tielet lok, inqis li l-argument tal-Ungerija li jikkoncerna l-kwistjoni dwar jekk l-attivita
tikkostitwixxix attivita ekonomika jew le ma huwiex koerenti. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel issostni li ma
jistax ikun hemm kwistjoni ta’ attivita ekonomika, b’tali mod li 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE ma
humiex applikabbli*, I-Ungerija sussegwentement tikkonstata li dawn iz-zewg artikoli ma nkisrux f'dan
il-kaz®, liema fatt madankollu jippresupponi, fil-fehma tieghi, I-applikabbiltd minn qabel taghhom.

210. Fir-raba’ lok, bhall-Kummissjoni, inqis li l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet ma tistax tigi
kkwalifikata bhala attivita li taqa’ fl-ambitu tal-ezercizzju tal-awtorita pubblika, fis-sens tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 51 TFUE u l-Artikolu 62 TFUE.

211. Fdan ir-rigward, qabel kollox nikkonstata li bhala derogi mir-regoli fundamentali tal-liberta ta’
stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 51 TFUE u
l-Artikolu 62 TFUE ghandhom jinghataw interpretazzjoni li tillimita l-portata taghhom ghal dak li
huwa strettament necessarju sabiex jigu mharsa l-interessi li l-Istati Membri jistghu jipprotegu abbazi
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet®. Minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta wkoll li d-deroga prevista
fl-imsemmija dispozizzjonijiet ghandha tkun ristretta ghall-attivitajiet li, ikkunsidrati fihom infushom,
jammontaw ghal partecipazzjoni diretta u specifika fl-ezercizzju tal-awtoritd pubblika®.

212. Mill-atti tal-process, u b’'mod partikolari mir-risposta tal-Ungerija ghall-opinjoni motivata tas-
27 ta’ Di¢embru 2012, jirrizulta 1li hija tillimita ruhha ghall-konstatazzjoni li I-hrug tal-vawcers jigi
kkwalifikat bhala missjoni pubblika u so¢jali, minghajr ma tipprovdi l-prova ta’ partecipazzjoni diretta
u specifika  fl-ezer¢izzju  tal-awtorita  pubblika. = Fdawn  ic¢-cirkustanzi, l-applikabbilta
tal-Artikoli 51 TFUE u 62 TFUE ghall-attivita inkwistjoni ma tistax tigi accettata.

213. Fir-rigward tal-elementi precedenti kollha, inqis li l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet
tikkostitwixxi attivita ekonomika li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

214. Jifdal li jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni tistabbilixxix restrizzjonijiet
ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u, jekk ikun il-kaz, jekk dawn
ir-restrizzjonijiet jistghux jigu ggustifikati.

81 — Skont 1-Ungerija, il-vawcers Erzsébet huma identic¢i ghal tali bonds ftermini tal-funzjoni u l-ghan taghhom. F'din il-komunikazzjoni
I-Kummissjoni tippreciza I-funzjonament ta’ dawn il-bonds ta’ investiment so¢jali billi ssemmi li, “[b]’bond b'impatt sogjali tipiku, investitur
privat jiffinanzja fornitur tas-servizzi socjali biex jigi implimentat programm so¢jali bi tpattija ghal weghda (‘bond’) mis-settur pubbliku li
l-investiment inizjali jigi rimburzat u tithallas rata ta’ qligh jekk il-programm jikseb ir-rizultati socjali ddefiniti minn qabel” (nota ta’ giegh
il-pagna 17).

82 — Punti 45 sa 47 tar-risposta taghha.

83 — Punt 48 tar-risposta taghha.

84 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-160/08, EU:C:2010:230, punt 76 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

85 — Ibidem (punt 78 u l-gurisprudenza ccitata).
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215. L-ewwel nett, nikkonstata li 1-Artikolu 106 TFUE ma ssemmiex mill-partijiet waqt il-procedura
bil-miktub. B'risposta ghal domanda maghmula waqt is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat li
l-Artikolu 106(2) TFUE®* ma japplikax, fdan il-kaz, sa fejn il-hrug tal-vawcers Erzsébet ma
jikkostitwixxix servizz ta’ interess ekonomiku generali.

216. Fir-rigward tal-atti tal-process, jien ma ghandix elementi suffi¢cjenti li jippermettuli nevalwa
I-kwistjoni dwar jekk l-attivita ta’ hrug ta’ dawn il-vawcers tikkostitwixxix servizz ta’ interess
ekonomiku generali. Madankollu, ninnota li I-Artikolu 106(1) TFUE, li jirreferi ghal artikoli ohra
tad-dritt sostantiv tat-Trattat FUE, jipprekludi li I-Istati Membri, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-imprizi li lilhom jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi, jadottaw u jzommu fis-sehh legizlazzjoni
nazzjonali li tmur kontra I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUEY.

217. It-tieni nett, nikkonstata li mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE jimponu
t-tnehhija ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u li
ghandhom jigu kkunsidrati bhala restrizzjonijiet ta’ dan it-tip il-mizuri kollha li jipprojbixxu,
jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezer¢izzju ta’ dawn il-libertajiet **.

218. II-Qorti tal-Gustizzja digd Kkkaratterizzat restrizzjoni ghal dawn il-libertajiet fkawza dwar
legizlazzjoni nazzjonali analoga ghal dik inkwistjoni f'dan ir-rikors, sa fejn din il-legizlazzjoni kienet
tattribwixxi kompetenza eskluziva lic-centri ta’ assistenza fiskali biss sabiex joffru lill-persuni taxxabbli
certi servizzi ta’ konsulenza u ta’ assistenza fil-qasam fiskali®.

219. Fil-fatt, fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, fir-rigward tal-libertad li jigu pprovduti
servizzi, l-imsemmija legizlazzjoni, billi tirrizerva dawn l-attivitajiet ghal dawn ic¢-¢entri, “twaqqaf
totalment l-access ghas-suq tas-servizzi in kwistjoni ta’ l-operaturi ekonomici li huma stabbiliti fi Stati
Membri ohrajn””.

220. Fir-rigward tal-libertd ta’ stabbiliment, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li tali legizlazzjoni, billi
tillimita 1-possibbilta li jigu stabbiliti ¢entri ta” assistenza fiskali ghal certi persuni guridici li ghandhom
is-sede taghhom fl-Italja, “tista’ tirrendi iktar difficli, jekk mhux timpedixxi totalment, l-ezercizzju
mill-operaturi ekonomici li jkunu gejjin minn Stati Membri ohrajn tad-dritt taghhom li jistabbilixxu

rwiehhom fl-Italja bl-ghan li jipprovdu s-servizzi in kwistjoni””".

221. Inzid nghid li 1-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea gieset ukoll li “I-legizlazzjoni Fjamminga li
taghti d-dritt eskluziv lil [kumpannija privata tat-televizjoni li titkellem bl-Olandiz stabbilita
fil-Flanders] tirrendi impossibbli l-istabbiliment fil-Belgju ta’ kumpannija kompetitrici minn Stat
Membru iehor li tkun tixtieq ixxandar mill-Belgju reklamar televiziv intiz ghall-Komunita Fjamminga
kollha. Din il-konstatazzjoni biss [hija] suffi¢cjenti biex jigi kkaratterizzat l-ostakolu ghal-liberta ta’

stabbiliment”*2.

222. Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni Ungeriza taghti drittijiet eskluzivi lill-FNUV biex tohrog il-vawcers
Erzsébet.

«

86 — Skont din id-dispozizzjoni, “[k]ull impriza responsabbli sabiex topera servizzi ta’ importanza ekonomika generali jew li jkollha I-karattru ta’
monopolju fiskali ghandha tkun suggetta ghar-regoli tat-Trattati [...] safejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx it-twettiq de
jure jew de facto tal-funzjonijiet specifici moghtija lil dik I-impriza”.

87 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Vlaamse Televisie Maatschappij vs Il-Kummissjoni (T-266/97, EU:T:1999:144, punt 106 u l-gurisprudenza
ccitata); United Pan-Europe Communications Belgium et (C-250/06, EU:C:2007:783, punti 14 u 15), kif ukoll ASM Brescia (C-347/06,
EU:C:2008:416, punt 61).

88 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).
89 — Ara s-sentenza Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti (C-451/03, EU:C:2006:208, punt 32).

90 — Ibidem (punt 33). Ara wkoll, fdan is-sens, fir-rigward tal-konstatazzjoni ta’ restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam
tal-loghob tal-azzard, is-sentenza Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punt 41 u l-gurisprudenza ¢éitata).

91 — Ibidem (punt 34).
92 — Ara s-sentenza Vlaamse Televisie Maatschappij vs II-Kummissjoni (T-266/97, EU:T:1999:144, punt 114).
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223. Fir-rigward tas-soluzzjonijiet gurisprudenzjali msemmija iktar ’il fuq, il-fatt li tigi rrizervata
l-esklussivita tal-attivita ta’ hrug ta’ dawn il-vawcers lill-ENUV jikkostitwixxi, fil-fehma tieghi,
restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, sa fejn l-access ghas-suq tal-hrug tal-imsemmija
vawcers huwa totalment eskluz.

224. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, ikun possibbli ghal fornitur li ma ghandux stabbiliment
fl-Ungerija, li johrog vawcers ghal ikliet, bhall-vawcers Erzsébet. Fil-fatt, bhalma gieset gustament
il-Kummissjoni waqt is-seduta, tali attivita tista’ titwettaq minn distanza, b’'mod partikolari permezz
tal-internet jew bit-telefon, u tali mod ta’ funzjonament huwa diga pprattikat ghall-hrug ta’ vawcers
ghal servizzi fil-Belgju.

225. Fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment, inqis li 1-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni tipprekludi lil
imprizi ohra li jixtiequ johorgu l-vawcers Erzsébet milli jistabbilixxu ruhhom fl-Ungerija, b’'tali mod li
din tikkostitwixxi restrizzjoni ghal din il-liberta.

226. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali restrittiva, li tapplika ghal kull
impriza li tezercita jew li tixtieq tezercita attivita fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, bhal dik
inkwistjoni fdan ir-rikors, tista’ tigi ggustifikata meta din tissodisfa ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, bil-kundizzjoni li tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan taghha u li ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq™.

227. Fir-rigward tal-gustifikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni nazzjonali restrittiva, nikkonstata li
l-argument tal-Ungerija ma huwiex ikkaratterizzat minn c¢arezza perfetta. Fir-rigward
tas-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, 1-Ungerija tinvoka principalment tliet gustifikazzjonijiet, jigifieri
I-htiega i tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema ta’ tassazzjoni, it-titjib tal-alimentazzjoni
tal-popolazzjoni u l-finanzjament tas-sistema tal-benefi¢¢ji socjali.

228. Fir-rigward tal-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema ta’ tassazzjoni, ninnota li 1-Ungerija ma
tipprovdix argumenti b’appogg ghall-pozizzjoni taghha. Ghalhekk, bhall-Kummissjoni, ma nithimx kif
l-attivita ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet moghtija lil monopolju tippreserva l-koerenza ta’ din is-sistema.

229. Fir-rigward tat-titjib tal-alimentazzjoni tal-popolazzjoni, I-Ungerija ma tizviluppa l-ebda argument
li juri li s-sistema ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet kif giet implementata hija mehtiega u tikkostitwixxi
I-mod l-iktar xieraq sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

230. Fir-rigward tal-ghan ta’ finanzjament tas-sistema ta’ benefic¢ji soc¢jali, 1-Ungerija tillimita ruhha li
tiddikjara, l-ewwel nett, li fis-sistema attwali, il-hrug ta’ dawn il-vawcers li jaghtu lok ghal vantaggi
fiskali huwa integrat fis-sistema ta’ protezzjoni socjali u jiffunzjona bhala element tas-sistema ta’
provvista tar-rizorsi so¢jali, it-tieni nett, li hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt tal-Unjoni ma jmurx
kontra l-kompetenza tal-Istati Membri li jgestixxu s-sistema ta’ sigurta socjali taghhom, inkluzi
d-dispozizzjonijiet nazzjonali intizi sabiex jizguraw il-bilan¢ finanzjarju, u, it-tielet nett, li l-vawcers
Erzsébet huma l-unika rizorsa ghall-attivitajiet iffinanzjati permezz tal-programm Erzsébet u i,
fin-nuqqas tad-dhul li gej minn dawn il-vawcers, ma jkunx possibbli li jigi ffinanzjat progett ta’ tali
portata fuq il-bagit tal-Istat.

231. Skont 1-Ungerija, ghalkemm l-ghan ta’ finanzjament tal-benefi¢¢ji socjali segwit seta’ jintlahaq
permezz ta’ mezzi ohra, il-fatt li l-attivita inkwistjoni tigi fdata lil korp irregolat mid-dritt pubbliku li
jkun obbligat li jiddedika d-dhul kollu ghal ghan specifiku jikkostitwixxi mezz iktar effettiv sabiex
jintlahaq dan 1-ghan.

93 — Ara s-sentenzi Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti (C-451/03, EU:C:2006:208, punt 37 u l-gurisprudenza ¢¢itata) kif ukoll DKV Belgium
(C-577/11, EU:C:2013:146, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
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232. Fdan ir-rigward, nosserva li hija effettivament gurisprudenza stabbilita li I-Istati Membri huma
kompetenti sabiex jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurtd soc¢jali taghhom®. Madankolly, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li dawn I-Istati Membri ghandhom, fl-ezeréizzju ta’ din il-kompetenza, jizguraw
li ma jiksrux id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, u b’'mod partikolari dawk dwar il-prin¢ipji tal-liberta
ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi®. Barra minn hekk, skont din il-gurisprudenza,
huwa pacifiku li riskju ta’ dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta socjali jista’
jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika ostakolu ghal dawn
il-principji*.

233. Madankollu, f'dan il-kaz, bhalma tikkonstata gustament il-Kummissjoni, I-Ungerija ma tipprovdix
elementi li juru li jezisti tali riskju ta’ dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta soc¢jali.

234. Barra minn hekk, bhall-Kummissjoni nqis li ghalkemm ghandha tigi ammessa l-ezistenza ta’ din
ir-raguni imperattiva ta’ interess generali, 1-Ungerija jmissha uriet kif 1-ghoti eskluziv tal-attivita ta’
hrug tal-vawcers Erzsébet lill-FNUV kien jikkostitwixxi mizura bzonjuza u proporzjonata sabiex
jintlahaq l-ghan ta’ finanzjament tal-benefic¢ji socjali.

235. Fil-fatt, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom juru, minn naha, li l-legizlazzjoni
taghhom hija bzonjuza sabiex jinkiseb l-ghan imfittex u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija legizlazzjoni
hija konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita®.

236. Fir-rigward tal-elementi li ghandi ghad-dispozizzjoni tieghi, nosserva li ma kienx stabbilit b’'mod
konkluziv li 1-Ungerija kienet studjat il-kwistjoni dwar jekk l-ghan segwit setax jintlahaq permezz ta’
mezzi ohra inqas restrittivi®. Fil-fatt, hija llimitat ruhha li ssostni li s-sistema, kif giet implementata,
tikkostitwixxi 1-iktar mizura effikaci minghajr ma pproduciet provi dwar dan il-punt.

237. Pdawn ic¢-cirkustanzi, ingis li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex fpozizzjoni li tivverifika jekk
il-kundizzjonijiet ta’ necessita u ta’ proporzjonalita humiex issodisfatti fdan il-kaz.

238. Barra minn hekk, bhalma tikkonstata I-Kummissjoni, setghu jigu implementati mizuri inqas
restrittivi mill-Ungerija biex tilhaq 1-ghan ta’ finanzjament tal-benefic¢ji socjali.

239. Barra minn hekk, bhall-Kummissjoni, inqis li perijodu tranzitorju limitat ghal ftit iktar minn

xahar® jidher insufficjenti sabiex jippermetti b'mod ragonevoli lill-operaturi kkoncernati jadattaw

ruhhom ghac-cirkustanzi 1-godda'®. Fil-fehma tieghi, tali soluzzjoni timponi b'mod specjali li, fdan

il-kaz, dawn i¢-cirkustanzi 1-godda jwasslu ghal sitwazzjoni monopolistika fis-suq tal-hrug tal-vawcers

ghall-ikliet li jibbenefikaw minn tnaqgqis fiskali, li timplika l-eliminazzjoni tal-operaturi attivi minn
101

qabel f'dan is-suq u ghalhekk tnaqgqis fid-dhul mill-bejgh taghhom ™.

94 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Kattner Stahlbau (C-350/07, EU:C:2009:127, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

95 — Ibidem (punt 74 u l-gurisprudenza ¢citata).

96 — Ibidem (punt 85 u l-gurisprudenza ¢citata).

97 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-438/08, EU:C:2009:651, punt 47 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenzi Leichtle (C-8/02, EU:C:2004:161, punt 45) kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Italja (C-260/04, EU:C:2007:508, punt 33 u
I-gurisprudenza ccitata).

98 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-320/03, EU:C:2005:684, punt 89).

99 — Bejn l-adozzjoni tal-Ligi Nru CLVI tal-2011 adottata fit-12 ta’ Novembru 2011 u d-dhul fis-sehh taghha, fl-1 ta’ Jannar 2012.

100 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-320/03, EU:C:2005:684, punt 90).

101 — F'dan ir-rigward, bhall-Kummissjoni ninnota li ghalkemm l-operaturi kkoncernati xorta wahda jistghu johorgu vawcers li jkomplu
jibbenefikaw minn tassazzjoni vantaggjuza, bhall-vawcers ta’ rigal u I-vawcers ghad-dhul lura l-iskola, is-sehem fis-suq ta’ dawn il-vawcers
huwa zghir fil-konfront tal-vawcers Erzsébet. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, ghas-sena 2012, jigifieri s-sena immedjatament wara l-bidla
legizlattiva, il-vawcers Erzsébet kienu jirrapprezentaw sehem fis-suq ta’ 11.5 %, filwaqt li s-sehem fis-suq tal-vawcers ta’ rigal kien ta’ 0.4 %
u dak tal-vawcers tad-dhul lura l-iskola ta’ 0.9 %.
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240. Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju tal-Ungerija, inqis li r-riferiment ghall-gurisprudenza fil-qasam
tal-loghob tal-azzard biex jigi sostnut li l-istabbiliment ta’” monopolju pubbliku ghall-hrug tal-vawcers
Erzsébet huwa ggustifikat u proporzjonat ma huwiex rilevanti.

241. Fdan ir-rigward, ninnota li hija gurisprudenza stabbilita li Stat Membru, skont is-setgha
diskrezzjonali tieghu, jista’ jaghti b’'mod legittimu d-dritt ghall-operazzjoni tal-loghob tal-flus lil
operatur uniku'®.

242. Madankollu, minn din il-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, minn naha, din l-ghazla ta’ rikors ghal
sistema ta’ dritt eskluziv moghti lil operatur uniku ssegwi l-ghan specifiku ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi minn spiza eccessiva marbuta mal-loghob u ta’ prevenzjoni tar-riskju ta’ frodi
kkawzat minn ammonti sinjifikattivi li 1-loghob tal-flus jippermetti li jingabru u li, min-naha l-ohra,
ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-imsemmija ghazla ghandhom jissodisfaw ukoll ir-rekwiziti ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita'®.

243. Fdan il-kaz, bhalma tikkonstata gustament il-Kummissjoni, tali effetti negattivi marbuta
mal-loghob tal-flus, jigifieri 1-vizzju u l-frodi, ma jezistux fil-kuntest tal-attivita ta’ hrug tal-vawcers
Erzsébet. Minn dan jirrizulta li, fil-fehma tieghi, dawn is-soluzzjonijiet gurisprudenzjali ma jistghux
jigu trasposti fil-kaz taghna.

244. Fid-dawl tal-elementi precedenti kollha, ingis li l-ilment dwar il-vawcers Erzsébet ghandu jintlaqa’.

V — Konkluzjoni
245. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tiddikjara r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inammissibbli fir-rigward tal-motiv dwar
ir-rekwizit ta’ rabta kuntrattwali ta’ mill-inqas hames snin ma’ mutwa ta’ assigurazzjoni, kif previst
mill-Artikolu 13 tad-Digriet Governattiv Nru 55/2011, tat-12 ta’ April 2011, dwar il-hrug u l-uzu
tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi;

— tiddikjara r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ammissibbli u fondat sa fejn jakkuza
lill-Ungerija li:

— billi eskludiet lill-ferghat ta’ kumpanniji barranin mill-possibbilta li johorgu l-kard elettronika
Széchenyi, hija naqset milli twettaq l-obbligi taghha skont il-punt 3 tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar
is-servizzi fis-suq intern;

— billi rrizervat il-possibbilta tal-hrug ta’ din il-kard lill-gruppi ta’ kumpanniji li l-membri taghhom
jiehdu forma legali ta’ kumpanniji previsti mid-dritt Ungeriz, hija nagset milli twettaq 1-obbligi
taghha skont 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tad-Direttiva 2006/123;

— billi imponiet l-ezistenza ta’ stabbiliment fl-Ungerija sabiex tkun tista’ tinhareg l-imsemmija
kard, hija naqset milli twettaq l-obbligi taghha skont I-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2006/123;

102 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Lédrd et (C-124/97, EU:C:1999:435, punti 35, 37 u 39); Sporting Exchange (C-203/08, EU:C:2010:307,
punt 37), kif ukoll Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punti 48 u 49).

103 — Ibidem (punti 37 u 39; punti 31 u 36, kif ukoll punti 48 u 50, rispettivament).
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— bl-attribuzzjoni tad-drittijiet eskluzivi ta’ hrug tal-vawcers li jippermettu lill-impjegati jiksbu
beneficcji in natura fil-forma ta’ ikliet lesti ghall-konsum lil organu pubbliku minghajr perijodu
jew mizuri tranzitorji xierqa, hija nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE;

— tichad il-kumplament tar-rikors;

— tikkundanna lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Ungerija ghall-ispejjez rispettivi taghhom.

36

ECLILEU:C:2015:619



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I – Il-kuntest ġuridiku
	A – Id-dritt tal-Unjoni
	1. It-Trattat FUE
	2. Id-Direttiva 2006/123

	B – Id-dritt Ungeriż
	1. Is-sistema ta’ benefiċċji in natura
	2. Il-kard SZÉP
	3. Il-vawċers Erzsébet


	II – Il-proċedura prekontenzjuża
	III – It-talbiet tal-partijiet
	IV – Ir-rikors
	A – Fuq l-ammissibbiltà
	1. L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	2. L-evalwazzjoni tiegħi
	a) Fuq l-ammissibbiltà tal-ilment dwar il-vawċers Erzsébet
	b) Fuq l-ammissibbiltà tal-ilmenti dwar il-kard SZÉP


	B – Fuq il-mertu
	1. L-ilmenti dwar il-kard SZÉP
	a) L-applikabbiltà tad-Direttiva 2006/123
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	b) Id-determinazzjoni tal-libertà fundamentali kkonċernata
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	c) Fuq l-ewwel ilment, ibbażat fuq il-ksur tal-punt 3 tal-Artikolu 14 u tal-Artikolu 15(2)(b) tad-Direttiva 2006/123
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	d) Fuq it-tieni lment, ibbażat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tad-Direttiva 2006/123
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	e) Fuq it-tielet ilment, ibbażat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	f) Fuq ir-raba’ lment, ibbażat fuq ksur tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi

	g) Fuq il-ksur tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE
	i) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	ii) L-evalwazzjoni tiegħi


	2. L-ilment dwar il-vawċers Erzsébet
	a) L-argumenti prinċipali tal-partijiet
	b) L-evalwazzjoni tiegħi



	V – Konklużjoni


