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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fil-25 ta’ Gunju 2015"

Kawza C-174/14

Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos de Saude dos Acores SA
Vs
Fazenda Publica

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 13(1) — Nuqgqas ta’
ssuggettar — Kuncett ta’ ‘korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku’ — Regjun awtonomu ta’ Acores —
Entita stabbilita mir-regjun taht il-forma ta’ kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata li 1-kapital
kollu taghha huwa proprjeta tar-regjun u responsabbli li tipprovdi lir-regjun servizzi ta’ interess
ekonomiku generali fil-qasam tal-amministrazzjoni tas-servizz tas-sahha tar-regjun — Determinazzjoni
tal-modalitajiet ta’ dawn is-servizzi, inkluz ir-remunerazzjoni taghhom, fkuntratti-qafas konkluzi bejn
l-entita u r-regjun”

I — Introduzzjoni

1. Din il-kawza tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud® u, b'mod iktar
partikolari dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku”. L-imsemmi

artikolu jipprevedi l-ezenzjoni mill-VAT ta’ certi tranzazzjonijiet imwettqa minn korpi rregolati
bid-dritt pubbliku.

2. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos de
Saude dos Acores SA (iktar ’il quddiem “Saudacor”), hija kumpannija pubblika ta’ responsabbilta
limitata b’kapital eskluzivament pubbliku, u I-kapital azzjonarju taghha huwa 100% proprjeta
tar-Regjun Awtonomu ta’ Agores (iktar 'il quddiem ir-“RAA”). Is-sistema partikolari taghha, li tinkludi
karatteristi¢i kemm pubblici kif ukoll privati, wasslet lis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall)
sabiex jiddubita 1-klassifikazzjoni taghha bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku, fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112.

3. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din id-dispozizzjoni (li qabel kienet l-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima®) hija abbondanti, izda essenzjalment tirrigwarda t-tieni kriterju kumulattiv

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GUL 347, p. 1.
3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kap 9, Vol 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”.
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stabbilit mill-imsemmi artikolu, b’'mod partikolari dwar il-kundizzjoni relatata mal-attivitajiet u
tranzazzjonijiet imwettqa mill-korpi rregolati bid-dritt pubbliku “bhala awtoritajiet pubblic¢i”.
Mill-banda I-ohra, il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku”, fih innifsu, kien ezaminat
b’mod inqas frekwenti.

II — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2004/18

4. Skont 1-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i® [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi]:

“Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ tfisser l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi
pubblika, assocjazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew
aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika;

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika’ tfisser kull korp:

a)  stabbilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li m’ghandhomx karattru
industrijali jew kummerdjali;

b)  li ghandhom personalita legali, u

¢) ffinanzjati, mill-bi¢¢a 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra rregolati
mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi; jew ghandhom
bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs il-membri taghhom huma
appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi
pubblika.

Lista ta’ korpi li m’humiex ezawrjenti u kategoriji ta’ korpi rregolati bil-ligi pubblika li jissodisfaw
il-kriterja riferuta fil-(a), (b) u (c) tat-tieni subparagrafu huma mnizzla fl-Anness III. [...]”

2. Id-Direttiva 2006/112

5. Id-Direttiva 2006/112 hassret u ssostitwiet, mill-1 ta’ Jannar 2007, il-legizlazzjoni Komunitarja
ezistenti fil-qasam tal-VAT, b’mod partikolari s-Sitt Direttiva’.

6. L-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 2006/112 jipprevedi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

[...]

4 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kap 6, Vol 7, p. 132.
5 — Minkejja diversi emendi fit-terminologija, id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2006/112 huma, essenzjalment, identici
ghad-dispozizzjonijiet korrispondenti tas-Sitt Direttiva. Ara fdan is-sens, is-sentenza Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, punt 6).
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(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali”.

7. Skont 1-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’produtturi, kummerc¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika”.

8. L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li:

“Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku m’ghandhomx
jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li huma jaghmlu
bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’
dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti”.

B — Id-dritt Portugiz

1. Il-legizlazzjoni fil-qasam tal-VAT

9. L-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT jipprevedi li 1-Istat u l-persuni guridi¢i l-ohra rregolati mid-dritt
pubbliku ma humiex suggetti ghall- VAT meta jwettqu tranzazzjonijiet billi jezerc¢itaw is-setghat ta’
awtorita taghhom, anki jekk fdin l-okkazjoni huma jigbru tariffi jew kull korrispettiv iehor, sa fejn
in-nuqqas ta’ ssuggettar taghhom ma jirrizultax f'distorsjoni tal-kompetizzjoni.

10. L-Artikolu 2(3) tal-imsemmi kodi¢i jipprevedi li I-Istat u I-persuni guridi¢i l-ohra rregolati bid-dritt
pubbliku huma fi kwalunkwe kaz suggetti ghall-VAT meta jezercitaw certi attivitajiet u
ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli li jirrizultaw minnhom, hlief jekk jigi stabbilit li huma jezercitawhom
b’'mod insinjifikattiv.
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2. Is-sistema guridika ta’ Saudagor

11. Saudagor giet stabbilita permezz tad-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A tar-RAA, tas-
17 ta’ Ottubru 2003° taht il-forma ta’ kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata b’kapital
eskluzivament pubbliku, u Il-kapital azzjonarju taghha huwa 100% proprjeta ta’ RAA. Saudacgor
inholqot sabiex l-Instituto de Gestdo Financeira da Saide da Regido Autonoma dos Acgores (Istitut ta’
amministrazzjoni finanzjarja tas-sahha tar-RAA) jinbidel fkumpannija pubblika ta’ responsabbilta
limitata.

12. Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmi Digriet Legizlattiv Nru 41/2003/A, Saudagor ghandha I-missjoni
li tipprovdi servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-qasam tas-sahha. L-ghan ta’ din il-missjoni huwa
l-ippjanar u l-amministrazzjoni tas-sistema regjonali tas-sahha u tas-sistemi ta’ informazzjoni,
infrastruttura u installazzjonijiet li jaqghu fiha, kif ukoll it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, ta’
konservazzjoni, ta’ riabilitazzjoni u ta’ rikostruzzjoni tal-unitajiet u servizzi tas-sahha, b’'mod partikolari
fir-regjuni milquta minn katastrofi naturali u fzoni kkunsidrati bhala Zoni friskju.

13. Skont 1-Artikolu 3 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A:

“Fil-kuntest tal-missjoni tal-provvista ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali taghha, il-kompetenzi
ta’ Saudagor huma s-segwenti:

a) li twettaq b'mod centralizzat il-provvista tas-settur regjonali tas-sahha;

b) li tipprovdi oggetti u servizzi lill-entitajiet membri tas-sistema regjonali tas-sahha [iktar ’il
quddiem SRS];

¢) i talloka finanzjamenti lill-unitajiet tas-sahha, skont l-ghanijiet tal-provvista ta’ kura li bihom kull
unita hija marbuta, skont il-kuntratti ffirmati;

d) i tistabbilixxi regoli u principji gwida ghall-amministrazzjoni tal-bagit tal-unitajiet tas-sahha kif
ukoll issegwi lI-implementazzjoni taghhom;

e) li tevalwa l-amministrazzjoni ekonomika-finanzjarja tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi integrati
fI-SRS jew iffinanzjati minn din tal-ahhar, u tipprepara rapporti perijodi¢i dwar is-sitwazzjoni
finanzjarja taghha u dwar l-amministrazzjoni tar-rizorsi umani u materjali taghha;

f) li tinkoraggixxi l-izvilupp ta’ sistemi ta’ informazzjoni ghall-istituzzjonijiet li jiddependu fuq
1-SRS;

g) li twettaq xoghlijiet li jirrigwardaw 1-SRS li t-twettiq taghhom huwa opportun ghall-interess
pubblikuy;

h) li tipprovdi appogg ghas-servizzi u ghall-istabbilimenti tal-SRS fl-ogsma fejn dan jirrizulta
necessarju’”.

14. L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A jipprevedi li Saudacor hija
rregolata “mid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-test, mir-regolamenti annessi, mis-sistema guridika tas-settur
tal-imprizi tal-Istat, stabbilita bid-Digriet-Ligi Nru 558/99, tas-17 ta’ Dicembru 1999 [’], u mid-dritt
privat”. Skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, fil-kuntest tal-attivitajiet taghha, Saudagor ghandha
tosserva r-regoli ta’ organizzazzjoni u ta’ funzjonament tas-servizz regjonali tas-sahha tar-RAA.

6 — Didrio da Repiiblica 1, serje A, Nru 257, tas-6 ta’ Novembru 2003, p. 7430.
7 — Didrio da Republica I, serje A, Nru 292, tas-17 ta’ Dicembru 1999, p. 9012.
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15. L-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003/A jipprevedi li, ghat-twettiq ta’ dawn
il-kompetenzi, Saudagor ghandha l-istess setghat ta’ awtorita bhar-RAA u sussegwentement jelenka,
bhala ezempju, uhud mis-setghat taghha fosthom dik tal-esproprjazzjoni.

16. Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A, li jirrigwarda l-istabbiliment
ta’ Saudacor, din l-entita hija rregolati mis-sistema guridika tal-imprizi tal-Istat kif previst
bid-Digriet-Ligi Nru 558/99. Skont l-Artikolu 3 tad-Digriet-Ligi Nru 558/99° huma kkunsidrati bhala
imprizi pubbli¢i l-imprizi kkostitwiti skont il-Kodic¢i tal-Kummerc¢ li fihom I-Istat jew entitajiet
pubbli¢i ohra jezercitaw, b’'mod izolat jew b’'mod komuni, direttament jew indirettament, influwenza
dominanti, kif ukoll l-entitajiet taht il-forma ta’ imprizi previsti fil-Kapitolu III tas-sistema, imsejha
entitajiet pubblici intraprenditorjali.

17. Skont 1-Artikolu 7 tad-Digriet-Ligi Nru 558/99, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni applikabbli ghall-imprizi pubbli¢i regjonali’, interkomunali jew municipali, l-imprizi
pubbli¢ci huma rregolati bid-dritt privat, hlief ghal dak previst fdan id-Digriet-Ligi u fit-testi li
jirrigwardaw l-adozzjoni tar-regolamenti tal-imsemmija imprizi. L-imprizi pubbli¢i huma taxxabbli u
intaxxati direttament u indirettament, skont is-sistema komuni ™.

18. Saudagor tezercita l-attivitajiet taghha fil-kuntest ta’ kuntratti-qafas konkluzi mar-RAA, skont
l-Artikolu 20(1) tar-regolamenti taghha, li fihom huma ddefiniti, b’'mod partikolari, is-servizzi li
ghandhom ikunu pprovduti minn Saudagor fil-qasam tal-ippjanar u tal-amministrazzjoni tas-servizz
regjonali tas-sahha u l-kumpens, imsejjah “kontribuzzjoni finanzjarja” 1li ghandha tithallas
mill-imsemmi regjun “inkambju ghall-provvista ta’ servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt” u
“ikkunsidrat[a] sufficjenti sabiex tkopri l-ispejjez ta’ funzjonament ta’ Saudagor”.

19. B’hekk, l-ewwel kuntratt-qafas kien konkluz fit-23 ta’ Lulju 2004, li jkopri l-perijodu 2004-2008, li
kien jipprovdi kumpens globali ta” EUR 15905 000, jew somma ta’ EUR 3990 000 ghas-sena 2007 u
somma ta’ EUR 4050 000 ghas-sena 2008. It-tieni kuntratt-qafas kien konkluz fl-1 ta’ Jannar 2009", li
jkopri 1-perijodu 2009-2012, li kien jipprovdi kumpens annwali ta’ EUR 8 500 000, ammont li, permezz
ta’ ordni kongunta tat-8 ta’ Marzu 2010", tnaqqas ghal EUR 6599 147 ghas-sena 2009. Skont
il-klawzoli 5 ta’ dawn iz-zewg kuntratti-qafas, dawn l-ammonti jistghu jigi riveduti meta, minhabba
tibdil dovut ghac-cirkustanzi, dan l-ammont ikun manifestament insuffi¢cjenti ghat-twettiq
tal-kuntratt-qafas.

20. Il-kuntratti-qafas jelenkaw l-obbligi kuntrattwali ta’ Saudacgor fil-klawzoli 3 taghhom u s-servizzi ta’
interess generali pprovduti minn Saudacor fl-Annessi III taghhom. Dawn is-servizzi ta’ interess generali
jinkludu tliet kategoriji ta’ servizzi, b’'mod partikolari l-ghajnuna ghall-ippjanar tas-servizz regjonali
tas-sahha, il-moniteragg u l-finanzjament tas-servizz regjonali tas-sahha kif ukoll l-implementazzjoni,
l-amministrazzjoni u z-zamma tas-sistema ta’ informazzjoni u ta’ sostenn informatiku ghas-settur
tas-sahha tar-RAA.

8 — Kif emendat. L-imsemmi Digriet-Ligi thassar fit-2 ta’ Dicembru 2013 permezz tad-Digriet-Ligi Nru 133/2013 tat-3 ta’ Ottubru 2013 (Didrio
da Reptblica I, serje A, Nru 191, tat-3 ta’ Ottubru 2013, p. 5988), izda l-ewwel test kien fis-sehh fid-data tal-fatti li wasslu ghall-kawza
princ¢ipali, jigifieri fis-snin 2007 sa 2010.
9 — Skont l-osservazzjonijiet tal-Gvern Portugiz, din ir-rizerva ma tirrigwardax l-imprizi stabbiliti fuq inizjattiva tar-regjuni awtonomi, izda
l-imprizi li jirrizultaw fuq inizjattiva tar-regjuni amministrattivi, li fid-data tal-kawza prin¢ipali, kienu ghandhom ma nholqux.
10 — Minbarra din is-sistema ta’ imprizi tal-Istat, li tapplika ghal Saudagor, skont I-Artikolu 4(1) tad-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A,
il-Kummissjoni Ewropea rreferiet ghas-sistema guridika tal-imprizi pubblici tar-RAA, stabbilita permezz tad-Digriet Legizlattiv Regjonali
Nru 7/2008/A (Didrio da Reptblica 1, serje A, Nru 58, tal-24 ta’ Marzu 2008, p. 1649.). L-Artikolu 9 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv regjonali
jinkludi dispozizzjonijiet essenzjalment identic¢i ghal dawk tal-Artikolu 7 tad-Digriet Ligi Nru 558/99.

11 — Mill-banda l-ohra, dan it-tieni kuntratt-qafas gie approvat u ffirmat fMarzu 2010.

12 — Ordni tal-Vici-President tal-Gvern Regjonali ta’ Agores u tas-Segretarjat Regjonali tas-Sahha.
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III — Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

21. Fit-2 ta’ Marzu 2011, l-amministrazzjoni fiskali Portugiza stabbilixxiet abbozz ta’ rapport ta’
stharrig li jipproponi rettifiki dwar il-VAT dovuta minn Saudacor fir-rigward tal-attivitajiet taghha
relatati mas-snin 2007 sal-2010 ghal ammont totali ta’” EUR 4750586.24.

22. Fis-6 ta’ April 2011, dan ir-rapport ta’ stharrig gie adottat, wara li nstemghet Saudacor.

23. Skont dan ir-rapport, iccitat fid-decizjoni tar-rinviju, matul is-snin inkwistjoni Saudagor ikkunsidrat
il-korrispettivi li rceviet minghand ir-RAA bhala sussidji ezentati mill-VAT. Madankollu, matul
il-procedura, Saudagor abbandunat il-klassifikazzjoni ta’ sussidju u ppretendiet li titqies bhala “persuna
guridika rregolata mid-dritt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT, dispozizzjoni intiza
ghat-traspozizzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, li l-kontenut tieghu
jikkorrispondi ghal dak tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112.

24. Fl-imsemmi rapport ta’ stharrig, l-amministrazzjoni fiskali kkunsidrat li, fid-dawl tas-sistema
guridika taghha, Saudacor taqa’ fis-sistema normali tal-VAT u ma tistax tinvoka r-regola ta’ nuqqas ta’
ssuggettar ghall-VAT tal-korpi rregolati bid-dritt pubbliku kif prevista fl-Artikolu 2(2) tal-Kodici
tal-VAT. Saudagor kellha barra minn hekk tassumi l-issuggettar taghha ghal VAT ladarba hija talbet
somma totali ta’” EUR 2300273.17 fir-rigward ta’ tnaqqis tal-VAT fuq ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi
minghajr madankollu ma llikwidat il-VAT fuq l-ammonti migbura minghand ir-RAA.

25. L-amministrazzjoni  fiskali  rreferiet  ghall-Informazzjoni  Vinkolanti Nru 1271 tal-
21 ta’ Marzu 2006" li tipprovdi li 1-Artikolu 2 tal-Kodi¢i tal-VAT jillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni
tat-taxxa, fic-¢irkustanzi li hija tipprevedi, ghall-Istat u l-persuni guridici rregolati bid-dritt pubbliku.
L-entitajiet l-ohra ma jistghux jibbenefikaw minnu, anki jekk huma imprizi pubblici fis-sens
tas-sistema guridika tas-settur tal-impriza tal-Istat, bhal ma huwa l-kaz f'din il-kawza, ta’ kumpannija
pubblika ta’ responsabbilta limitata b’kapital eskluzivament pubbliku, u ghalhekk anki jekk ghandha
fdati lilha certi tranzazzjonijiet li jaqghu fl-ezer¢izzju tas-setghat ta’ awtorita ddelegata li ma joholqux
distorsjoni tal-kompetizzjoni.

26. Barra minn hekk, skont din l-amministrazzjoni, is-servizzi pprovduti minn Saudagor fil-qasam
tal-ippjanar u tal-amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha fil-kuntest tal-kuntratti-qafas
jirrigwardaw ogsma ta’ attivita li jagghu taht inizjattiva privata, u dan jimplika wkoll li n-nuqqas ta’
ssuggettar ghall-VAT jista’ jaghti lok ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni. Dan ikun japplika perezempju
fil-kaz tal-implementazzjoni, tal-amministrazzjoni u taz-zamma tas-sistema informatika tas-sahha ta’
regjun.

27. Insegwitu Saudagor irceviet notifika tal-atti tal-irkupru. Fis-27 ta’ Lulju 2001, hija giet ingunta
sabiex tidher fil-pro¢edura ta’ ezekuzzjoni fiskali fir-rigward tal-irkupru tal-VAT u tal-interessi
kumpensatorji.

28. Saudagor ipprezentat rikors quddiem it-Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada kontra
l-atti tal-irkupru tal-VAT u tal-interessi kumpensatorji, fir-rigward tas-snin 2007 sa 2010 li ghalihom
intalbet thallas I-ammont totali ta” EUR 5157249.72.

13 — L-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju fdan ir-rigward ma humiex cari hafna, izda jidhirli li din hija informazzjoni vinkolanti
redatta mill-amministrazzjoni fiskali fil-procedura A200 2005045, dwar il-kwistjoni jekk l-ezercizzju tal-attivita ta’ Saudagor kienx jitqgies
bhala li twettaq fil-kuntest tas-setghat ta’ awtorita li jaqghu taht 1-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT jew, ghall-kuntrarju taht x’hiex kienet
taqa’ l-attivita u l-impriza taghha ghal finijiet tal-VAT. Matul is-seduta 1-Gvern Portugiz iddikjara li Saudagor kienet hija stess talbet din
l-informazzjoni vinkolanti.
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29. L-imsemmija qorti tal-ewwel istanza ¢ahdet dan ir-rikors, b’'mod partikolari, ghar-raguni li r-regola
ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT tal-korpi rregolati bid-dritt pubbliku, kif prevista fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, ma tkoprix entita bhal Saudacor li, ghalkemm
kienet stabbilita mir-RAA, hija kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata, distinta mir-regjun,
suggetta ghar-regoli tad-dritt privat u li ssegwi l-funzjonijiet u 1-ghanijiet taghha b’'mod indipendenti.

30. Adita minn appell minn din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li l-kwistjoni centrali fdan
il-kaz hija dik dwar jekk entita bhal Saudagor tistax tinvoka r-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar
ghall-VAT ta’ korpi rregolati bid-dritt pubbliku prevista mill-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT, li
l-kontenut taghha jikkorrispondi ghall-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, u l-evalwazzjoni dwar
jekk l-ammonti relattivi ghall-atti kkontestati tal-irkupru tal-VAT humiex trasferimenti bagitarji bejn
entitajiet pubblic¢i.

31. Hija tikkunsidra li, ghalkemm huwa stabbilit b’'mod ¢ar fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
dawk eskluzi mill-issuggettar tal-VAT huma biss l-attivitajiet ta’ korpi rregolati bid-dritt pubbliku li
jagixxu fil-kwalita ta’ awtoritajiet pubblici, din il-gurisprudenza ma tippermettix li jigi ddeterminat
jekk entita bhal Saudacor, fid-dawl tal-istatut guridiku taghha bhala kumpannija pubblika ta’
responsabbilta limitata li rrizultat mit-trasformazzjoni ta’ entita tal-Istat, taqax fl-imsemmi kuncett ta’
korp irregolat bid-dritt pubbliku u jekk, fdan il-kuntest, il-portata ta’ dan il-kuncett tagbilx ma’ dik
tal-kuncett ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku kif iddefinit fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18, kif
sostnut minn Saudacor.

32. Minhabba dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, is-Supremo
Tribunal Administrativo permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2014 iddecieda li jissospendi
l-procedura fil-kawza principali u jressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l) Il-kuncett ta’ organu rregolat mid-dritt pubbliku fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva [2006/112] ghandu jigi interpretat mill-qorti nazzjonali
briferiment ghall-kuncett legizlattiv ta’ organu rregolat mid-dritt pubbliku stabbilit
fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva [2004/18]?

2)  Entita kkostitwita taht il-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, b’kapital eskluzivament
pubbliku, 100% proprjeta tar-Regjun Awtonomu tal-Agores, u li l-ghan tal-kumpannija
jikkonsisti fl-attivita ta’ konsulenza u ta’ amministrazzjoni tal-qafas tas-sistema regjonali
tas-sahha bil-hsieb tal-promozzjoni u tar-razzjonalizzazzjoni taghha, implementata bis-sahha
tal-kuntratti-qafas konkluzi mar-Regjun Awtonomu tal-Acores, u li ghandha, permezz ta’ delega,
is-setghat ta’ awtorita li fdin iz-Zona jaqghu taht ir-Regjun Awtonomu - u li ghandhu,
originarjament, l-obbligu li jipprovdi s-servizz pubbliku tas-sahha — jaqa’ taht il-kuncett ta’
organu rregolat mid-dritt pubbliku li jagixxi fil-kwalita tieghu bhala awtorita pubblika, fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva [2006/112]?

3)  Fid-dawl ta’ dak li ntqal fl-imsemmija direttiva, il-korrispettiv ircevut minn din il-kumpannija, li
jikkorrispondi fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-mezzi finanzjarji necessarji
ghall-implementazzjoni ta’ dawn il-kuntratti-qafas, jista’ jigi kkunsidrat bhala hlas ghal servizzi
pprovduti ghall-finijiet ta’ ssuggettar ghall-VAT?

4)  Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, din il-kumpannija tissodisfa r-rekwiziti necessarji sabiex
tibbenefika mir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT msemmija fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva [2006/112]?”

33. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn Saudagor, mill-Gvern Portugiz u dak tar-Renju

Unit kif ukoll mill-Kummissjoni, li lkoll kienu rrapprezentati fis-seduta li nzammet fid-
19 ta’ Marzu 2015.
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IV — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

34. Qabel nibda l-ezami tad-domandi preliminari, ser nezamina l-ordni li fih dawn ghandhom jigu
trattati. Saudagor ipproponiet li fl-ewwel lok tigi ezaminata t-tielet domanda li tirrigwarda l-punt jekk
il-korrispettiv imhallas mir-RAA huwiex hlas ghal servizzi pprovduti. Skont Saudacgor, din tirrigwarda
n-natura tal-attivitajiet taghha, li ma humiex “ekonomici” fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112.

35. L-Artikoli 9 u 13 tad-Direttiva 2006/112 jifformaw parti mit-Titolu III tal-imsemmija direttiva,
intitolat “Persuni Taxxabbli”. Dan it-Titolu III jinkludi r-regoli dwar l-issuggettar b'mod generali kif
ukoll il-kazijiet partikolari, bhal dak tal-gruppi tal-VAT u r-regoli dwar l-awtoritajiet pubblici.

36. F'dan ir-rigward, nirrileva, li 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2006/112 jistabbilixxi r-regola generali,
filwaqt li l-Artikolu 13 hija regola ta’ ezenzjoni'. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 timplika I-konstatazzjoni minn qabel
tan-natura ekonomika tal-attivitd inkwistjoni .

37. Il-kuncett ta’ attivita ekonomika li jinsab fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 huwa marbut
mal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, ghaliex, sabiex attivita tkun tista’ tikklassifika bhala
ekonomika, hija ghandha titwettaq bi hlas. Meta l-attivita ta’ fornitur tikkonsisti eskluzivament
fil-provvista ta’ servizzi minghajr korrispettiv dirett, ma jezistix valur taxxabbli u dawn il-provvisti ma
humiex ghalhekk suggetti ghall-VAT. L-attivitajiet ekonomic¢i tal-persuni taxxabbli huma
necessarjament attivitajiet ezercitati bil-ghan li jinkiseb korrispettiv jew li jistghu jigu kkumpensati
b’korrispettiv '°.

38. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi biss zewg kwistjonijiet
guridic¢i sabiex tkun tista’ taghti risposti utli lill-qorti a quo.

39. Fil-fatt, is-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali tiddependi, fl-ewwel lok, mill-kwistjoni dwar
jekk entita bhal Saudacor ghandhiex titqies bhala persuna taxxabbli, filwaqt li r-risposta ghal din
il-kwistjoni tiddependi, minn naha taghha, fuq il-punt dwar jekk l-attivitajiet taghha ghandhomx natura
ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112. Sabiex tinghata risposta ghal din
il-kwistjoni, ghandu jigi ezaminat jekk ir-remunerazzjoni mhallsa mir-RAA tirrapprezentax
il-korrispettiv miksub ghal servizzi pprovduti minn Saudagor.

40. Fit-tieni lok, jekk Saudacor ghandha tkun ikkunsidrata bhala persuna taxxabbli, ghandu jigi
ezaminat jekk hijiex madankollu ezenti mill-VAT, skont 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, bhala
korp irregolat bid-dritt pubbliku li jwettaq it-tranzazzjonijiet inkwistjoni bhala awtorita pubblika.

41. Ghalhekk huwa f'dan l-ordni li jiena nipproponi li ghandhom jigu trattati d-domandi preliminari
mressqa mis-Supremo Tribunal Administrativo.

14 — Ara ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, li llum jikkorrispondi ghall-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/112, is-sentenza
II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punt 18).

15 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi T-Mobile Austria et (C-284/04, EU:C:2007:381, punt 48); Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789, punt 15), kif ukoll
II-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punti 34 u 39).

16 — Sentenzi Hong-Kong Trade Development Council (89/81, EU:C:1982:121, punti 10 u 11) u Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punt 12).
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42. Barra minn hekk, nosserva li 1-Gvern Portugiz ibbaza l-allegazzjoni tieghu li 1-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112 ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-kawza principali billi sostna li, peress li
Saudagor wettqet tranzazzjonijiet li, minnhom innifishom jippermettulha li tnaqqas il-VAT
ghall-akkwisti taghha, hija ma tistax tibbenefika iktar mid-dritt ta’ nuqqas ta’ ssuggettar tal-VAT ghal
dawn l-istess tranzazzjonijiet. F'dan ir-rigward, dan il-Gvern irrefera ghas-sentenzi Cantor Fitzgerald
International” u MDDP". Madankollu jidhirli li l-informazzjoni fdawn is-sentenzi ma hija la
direttament trasponibbli ghal din il-kawza u lanqas rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni fil-kawza
principali.

43. Fil-fatt, fl-opinjoni tieghi, il-kuncett ta’ attivitajiet ekonomic¢i fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112, kif ukoll il-kuncett ta’ korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva, huma kuncetti bbazati fuq elementi oggettivi.
L-agir ta’ persuna, suggetta jew le ghall-VAT, ma jistax jibdel il-portata u l-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dawn l-artikoli *.

B — Fugq in-natura ekonomika tal-attivitajiet ta’ Saudacor u fuq l-issuggettar ghall-VAT

44. Id-dubju tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tan-natura tas-servizzi ta’ Saudagor, muri fit-tielet
domanda preliminari taghha, jirrizulta mid-dikjarazzjoni ta’ Saudagor li r-remunerazzjonijiet li thallsu
lilha mir-RAA jikkorrispondu ghal allokazzjoni bagitarju ta’ dhul bejn Zewg persuni guridi¢i rregolati
bid-dritt pubbliku, intizi sabiex jippermettu lil Saudagor tizgura l-ghoti ta’ servizzi mhux kummer¢jali
fil-qasam tal-implementazzjoni u tal-amministrazzjoni tas-servizz tas-sahha regjonali.

45. Mill-banda l-ohra, skont il-partijiet 1-ohra li pprezentaw osservazzjonijiet, l-ammonti mhallsa
mir-RAA lil Saudagor ghandhom rabta diretta mas-servizzi li Saudagor ghandha l-obbligu li tipprovdi
lir-RAA.

46. Infakkar li Saudagor ghandha l-missjoni li tipprovdi servizzi ta’ interess ekonomiku generali
fil-qasam tas-sahha, li l-ghan taghha huwa l-ippjanar u l-amministrazzjoni tas-sistema tas-sahha
regjonali u tas-sistemi ta’ informazzjoni, ta’ infrastruttura u ta’ installazzjonijiet li jagghu fiha, kif ukoll
it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, ta’ konservazzjoni, ta’ riabilitazzjoni u ta’ rikostruzzjoni ta’
unitajiet u ta’ servizzi tas-sahha®.

47. Il-Gvern Portugiz ippreciza li l-kawza principali tirrigwarda biss il-hlasijiet previsti fil-klawzoli 2(a)
u 5(1) u fl-Annessi I tal-kuntratti-qafas ghall-perijodi 2004-2008 u 2009-2012, relatati mas-servizzi li
Saudacgor intrabtet li tipprovdi lir-RAA, peress li l-avvizi tal-irkupru tal-VAT ikkontestati fil-kawza
principali jirrigwardaw biss l-imsemmija hlasijiet>. Barra minn hekk, skont dan il-gvern, is-servizzi
inkwistjoni huma biss servizzi ta’ sostenn tekniku u amministrattiv, hafna drabi kklassifikati bhala
servizzi msejha “back office”.

17 — Skont din is-sentenza (C-108/99, EU:C:2001:526, punt 33), persuna taxxabbli li, sabiex tilhaq skop ekonomiku partikolari, ghandha 1-ghazla
bejn tranzazzjonijiet ezentati u tranzazzjonijiet taxxabbli, ghandha, fl-interess taghha stess, tiehu d-decizjoni taghha b’'mod regolari billi tqis
is-sistema oggettiva tal-VAT. Il-prin¢ipju ta’ newtralitd fiskali ma jimplikax li persuna taxxabbli li ghandha l-ghazla bejn zZewg
tranzazzjonijiet tista’ taghzel wahda u ssostni l-effeti tal-ohra.

18 — Fdin is-sentenza (C-319/12, EU:C:2013:778, punt 45 u d-dispozittiv), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li persuna taxxabbli ma tistax
tippretendi li ghandha dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, jekk, minhabba ezenzjoni prevista mid-dritt nazzjonali bi ksur
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, is-servizzi taghha pprovduti fl-output ma humiex suggetti ghall-VAT.

19 — Barra minn hekk ghandu jigi nnotat li fi kwalunkwe kaz hija I-qorti nazzjonali li ghandha tichad il-benefic¢ju mid-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT
ta’ operatur jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt gie invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv (ara fdan is-sens,
is-sentenza Fini H, C-32/03, EU:C:2005:128, punti 33 u 34).

20 — Ara l-punt 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

21 — Skont dan l-istess Gvern, Saudagor tista’ tir¢ievi mir-RAA ammonti ohra wkoll skont il-klawzoli 2, 5 u 7 tal-kuntratti-qafas, b’'mod
partikolari sussidji mhallsa mir-RAA lil Saudagor sabiex tilhaq certi ghanijiet specifici importanti ta’ interess pubbliku.

ECLIL:EU:C:2015:430 9



KONKLUZJONIIET JAASKINEN — KAWZA C-174/14
SAUDACOR

48. Ghal dak li jirrigwarda t-tnaqqis tal-kontribuzzjoni finanzjarja ghas-sena 2009 permezz ta’ ordni
tat-8 ta’ Marzu 2010, il-Gvern Portugiz spjega li dan jirrigwarda rettifika ta’ zball sinjifikattiv li jivvizzja
l-kuntratt-qafas li jirrigwarda s-snin 2009-2012%, u mhux l-iffissar unilateralment mir-RAA
tar-remunerazzjoni li ghandha tithallas lil Saudagor, li ghandha barra minn hekk bord tad-diretturi
taghha u awtonomu kif ukoll kull setgha ta’ negozjar u setghat kuntrattwali.

49. Qabel xejn, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112,
hija kkunsidrata bhala “attivita ekonomika” l-attivita kollha ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li
jaghtu servizzi u, b’'mod partikolari, it-tranzazzjonijiet li jinvolvu l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli
jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa. Skont il-gurisprudenza, l-analizi ta’
dawn id-definizzjonijiet juru l-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni kopert mill-kuncett ta’ attivitajiet
ekonomici kif ukoll in-natura oggettiva ta’ dan il-kuncett, fis-sens li l-attivita hija kkunsidrata fiha
nnifisha, indipendentement mill-ghanijiet taghha jew mir-rizultati taghha. Ghalhekk, bhala regola
generali, attivita tigi kklassifikata bhala wahda ekonomika meta tkun wahda permanenti u ssir bi hlas
li jigi rcevut mill-persuna li twettaq l-attivita .

50. Skont gurisprudenza stabbilita, il-possibbilta li tranzazzjoni tigi kklassifikata bhala tranzazzjoni bi
hlas hija suggetta biss ghall-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-kunsinna ta’ oggetti jew il-provvista ta’
servizzi u korrispettiv li fir-realtd tircievi l-persuna taxxabbli. Ghalhekk, provvista ta’ servizzi ma
titwettaqx bi hlas u ghalhekk ma hijiex taxxabbli biss jekk bejn il-prestatarju u l-benefi¢jarju tezisti
relazzjoni guridika li matulha jkun hemm skambju ta’ servizzi reciproci, fejn ir-remunerazzjoni li
jircievi l-prestatarju tkun il-korrispettiv effettiv tas-servizz moghti lill-benefi¢jarju*.

51. Il-fatt li l-attivita ta’ operatur tikkonsisti fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet moghtija u rregolati bil-ligi, bi
skop ta’ interess generali, ma huwiex rilevanti®. B’hekk, hlas maghmul minn awtoritd pubblika
fl-interess  generali jista’ jikkostitwixxi l-korrispettiv ta’ provvista ta’ servizzi fis-sens
tad-Direttiva 2006/112. Il-kuncett ta’ provvista ta’ servizzi ma jiddependix fuq id-destinazzjoni
moghtija lis-servizz minn dak li jhallsu. Hija biss in-natura tal-obbligu li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni, b’tali mod li, sabiex jaqa’ fis-sistema komuni tal-VAT, tali obbligu ghandu jimplika
konsum™.

52. Barra minn hekk, lanqas ma huwa necessarju, sabiex provvista ta’ servizzi tkun tista’ tigi
kkunsidrata bhala mwettqa bi hlas, fis-sens tad-Direttiva 2006/112, li l-korrispettiv ghal din
il-provvista jinkiseb direttament minghand id-destinatarju taghha, peress li 1-korrispettiv jista’ jinkiseb
ukoll minghand terz”. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz fil-kawza prin¢ipali, ghaliex id-destinatarju
tas-servizzi pprovduti minn Saudacor huwa r-RAA, l-entita pubblika responsabbli mis-sistema
tas-sahha regjonali ta’ Acgores, li wettqet il-hlas u li hija 1-benefi¢jarja ta’ dawn is-servizzi.

22 — Peress li dan il-kuntratt-qafas gie ffirmat biss fil-5 ta’ Marzu 2010, l-ammont tal-kontribuzzjoni inkwistjoni mnizzel fil-kuntratt ma
jikkorrispondix mal-ammont reali li kien diga mitlub kull xahar u mhallsa ghas-servizzi effettivament ipprovduti minn Saudagor fl-2009.

23 — Sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punti 8, 9 u 15); Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-260/98, EU:C:2000:429,
punti 26 u 28) kif ukoll II-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 37 u l-gurisprudenza c¢citata).

24 — Sentenzi Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120), punt 11 u 12); Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80, punti 13 u 14);
Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200, punt 39); Il-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punt 44); GFKL Financial
Services (C-93/10, EU:C:2011:700, punti 18 u 19) kif ukoll Serebryannay vek (C-283/12, EU:C:2013:599, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

25 — Sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punt 10); II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-358/97, EU:C:2000:425,
punt 31), kif ukoll II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426, punt 43).

26 — Sentenza Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punt 20).

27 — Sentenzi Loyalty Management UK u Baxi Group (C-53/09 u C-55/09, EU:C:2010:590, punt 56) u Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185,
punt 34).
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53. Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta l-provvista ta’ servizzi
inkwistjoni tkun ikkaratterizzata, b’'mod partikolari, mid-disponibbilta permanenti tal-fornitur
tas-servizzi sabiex jipprovdi, fil-mument mehtieg, is-servizzi mitluba, ma huwiex necessarju, sabiex tigi
rrikonoxxuta l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn l-imsemmija provvista u l-korrispettiv miksub, li hlas
jirrelata ma’ provvista personalizzata u fil-hin*,

54. Fl-opinjoni tieghi, mill-kuntratti-qafas, 1li jipprevedu esplicitament kumpens “b’korrispettiv
ghall-provissta tas-servizzi suggett tal-kuntratt”, jirrizulta qabel xejn li tezisti rabta diretta bejn
il-hlasijiet tar-RAA u l-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali mwettqa minn Saudacor. Infakkar
madankollu 1i I-fatt li l-hlas jkun sar minn awtorita pubblika fl-interess generali ma jeskludix
il-possibbilta li jitqies il-korrispettiv ta’ provvista ta’ servizzi fis-sens tad-Direttiva 2006/112%.

55. Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, it-tehid inkunsiderazzjoni
tar-realta ekonomika u kummercjali jikkostitwixxi kriterju fundamentali ghall-applikazzjoni tas-sistema
komuni tal-VAT. Sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ certezza legali, ladarba s-sitwazzjoni kuntrattwali
tirrifletti fil-principju r-realta ekonomika u kummercjali tat-tranzazzjonijiet, it-termini kuntrattwali
rilevanti jikkostitwixxu normalment element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, sakemm ma
jirrizultax 1li l-imsemmija termini kuntrattwali jikkostitwixxu skema purament artifi¢jali li ma
tikkorrispondix ghar-realta ekonomika u kummer¢jali tat-tranzazzjonijiet*. Ma jidhirx li dan huwa
l-kaz fil-kawza principali. It-termini kuntrattwali jistghu ghalhekk jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala
element ta’ evalwazzjoni.

56. Barra minn hekk, fdin il-kawza, xejn ma jindika li l-korrispettiv r¢evut minn Saudagor ma
jikkorrispondix b’'mod manifest mal-valur reali tas-servizz ipprovdut®. Mill-banda l-ohra, skont
il-kuntratti-qafas, l-ammont tal-korrispettiv jista’ jigi rivedut jekk jirrizulta insuffi¢jenti
ghall-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt-qafas. Jidhirli li tali revizjonijiet li jghollu l-ammont ma
sehhewx matul is-snin 2007 sal-2010. Mill-banda l-ohra, ir-revizjoni tal-korrispettiv finanzjarju
ghas-sena 2009, taht il-forma ta’ tnaqqis tal-imsemmi Korrispettiv, twettqet fic-cirkustanzi fejn
l-ammonti diga mitluba minn Saudagor, fil-mument tal-iffirmar tal-kuntratt-qafas ghas-sena
inkwistjoni, kien ta’ kwazi EUR 2 miljun inqas mill-ammont previst fil-kuntratt-qafas iffirmat f1-2010.

57. L-attivitajiet ta’ Saudacor, peress li jikkonsistu fservizzi ta’ ppjanar, ta’ amministrazzjoni u ta’
konsulenza, ghandhom natura permanenti u Saudagor tir¢ievi remunerazzjoni inkambju ghas-servizzi
taghha. Ghalhekk, l-attivitajiet ta’ Saudagor inkwistjoni ghandhom natura ekonomika u huma provvisti
ta’ servizzi mwettqa bi hlas. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li Saudagor ma tipprovdi ebda
servizzi ta’ sahha pubblika lir-residenti ta’ Acores. Dawn l-ahhar servizzi huma pprovduti
mill-entitajiet membri tas-sistema tas-sahha regjonali.

58. Ladarba l-provvisti ta’” servizzi inkwistjoni fil-kawza principali, imwettqa minn Saudagor, ghandhom
jitgiesu li huma ta’ natura ekonomika, Saudacor ghandha titqies bhala persuna taxxabbli ghal-VAT
skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112. Ghalhekk il-kuncett ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku
li jinsab fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat sabiex
ikun jista’ jigi ezaminat jekk Saudacor tistax madankollu tkun ezentata mill-VAT bhala korp irregolat
bid-dritt pubbliku li jagixxi bhala awtorita pubblika.

28 — Sentenzi Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200, punt 40) u Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, punt 36). F'dan il-kaz, skont
il-kuntratti-qafas, il-kontribuzzjoni mir-RAA tithallas lil Saudagor kull xahar, u skont il-Gvern Portugiz, is-servizzi ta’ Saudagor jigu ffatturati
wkoll kull xahar.

29 — Sentenza Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punt 20).

30 — Sentenza Newey (C-653/11, EU:C:2013:409, punti 42 sa 45).

31 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-246/08, EU:C:2009:671, punti 49 u 51), li tipprovdi li r-rabta bejn servizzi
ta’ ghajnuna legali pprovduti mill-uffic¢ji pubblici ta’ ghajnuna legali u l-korrispettiv li ghandu jithallas mill-beneficjarji ma kellhiex, fdin
il-kawza, in-natura diretta mehtiega sabiex din tkun tista’ titqies bhala li tikkostitwixxi remunerazzjoni ghal dawn is-servizzi u ghalhekk
sabiex dawn tal-ahhar jitqiesu bhala attivitajiet ekonomici, ladarba l-hlas parzjali mhallas lill-uffic¢ji pubblic¢i mill-beneficjarji jiddependi biss
parzjalment mill-valur reali tas-servizzi moghtija.
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C - Fuq il-possibbilta li l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 tigi applikata
ghall-attivitajiet ekonomici ta’ Saudagor

1. Fuq in-nuqqas ta’ rilevanza tal-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” fis-sens
tad-Direttiva 2004/18 ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112

59. Fil-kawza principali, Saudagor ipproponiet ghal ragunijiet ta’ koerenza interna tas-sistema, li
l-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112 jigi interpretat fid-dawl tal-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku”
fis-sens tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18. Skont Saudagor, il-kuncett ta’ korp irregolat bid-dritt
pubbliku huwa kuncett transversali fid-dritt tal-Unjoni. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha
l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk tali interpretazzjoni hijiex koncepibbli.

60. Bhall-Gvern Portugiz, dak tar-Renju Unit kif ukoll il-Kummissjoni, jiena tal-opinjoni li ma tistax
tinzamm tali interpretazzjoni, ghar-ragunijiet esposti iktar 'l isfel.

61. Ghandu jitfakkar li I-Artikoli 9 u 13 tad-Direttiva 2006/112 jaghtu kamp ta’ applikazzjoni ferm
wiesgha ghall-VAT. I1l-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet diversi drabi li mill-istruttura u l-ghan
tad-Direttiva 2006/112, kif ukoll mill-pozizzjoni tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva fis-sistema komuni
tal-VAT stabbilita bis-Sitt Direttiva, jirrizulta li kull attivita ta’ natura ekonomika hija, fil-prin¢ipju,
taxxabbli **.

62. Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jillimita I-kamp ta’ applikazzjoni tan-nuqqas ta’ ssuggettar
tal-korpi rregolati bid-dritt pubbliku sabiex tigi osservata din ir-regola generali®*. L-ghan
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 huwa ghalhekk li jezenta biss mill-VAT l-ezercizzju
tal-attivitajiet ekonomi¢i mwettqa mill-korpi rregolati bid-dritt pubbliku bhala awtoritajiet pubblici,

bl-eskluzjoni ta’ sitwazzjonijiet fejn l-ezenzjoni tipprovoka “distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni”*.

63. L-Artikolu 13 kien jitqies, fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, bhala regola ta’ ezenzjoni li
ghandha titqieghed fil-kuntest generali tas-sistema komuni tal-VAT®. Bhekk, bhala deroga
mill-prin¢ipju ta’ ntaxxar ta’ kull attivita ta’ natura ekonomika, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006//12 ghandu jigi interpretat b’mod strett*. Dan jirrigwarda wkoll, b’mod evidenti,
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” li jinsab fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1).

64. Mill-banda l-ohra, fid-dawl tal-ghanijiet previsti mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
jirrigwardaw il-koordinazzjoni tal-procedura tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, u b’'mod partikolari 1-ghan
doppju tal-ftuh ghall-kompetizzjoni u ta’ trasparenza, hemm lok li tigi sostnuta interpretazzjoni
wiesgha u funzjonali tal-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku”, fis-sens tal-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/187.

32 — Sentenzi Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punti 25 sa 28 u 38); II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-554/07, EU:C:2009:464,
punt 39), kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-79/09, EU:C:2010:171, punt 76).

33 — Sentenza Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 38).

34 — Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/112.

35 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (235/85, EU:C:1987:161, punt 18).

36 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 60); II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-554/07,

EU:C:2009:464, punt 42) kif ukoll II-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, EU:C:2009:695, punt 119), u d-digriet Gmina Wroclaw (C-72/13,
EU:C:2014:197, punt 19).

37 — Ara b'mod partikolari, is-sentenzi Adolf Truley (C-373/00, EU:C:2003:110, punt 43) u Il-Kummissjoni vs Spanja (C-214/00, EU:C:2003:276,
punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).
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65. Ghandu jigi kkonstatat li t-tifsiriet, minn naha wahda, tal-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt
pubbliku”, ghall-finijiet tad-Direttiva 2004/15 u min-naha l-ohra, tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati
bid-dritt pubbliku” ghall-finijiet tad-Direttiva 2006/112, ma jistghux ikunu identi¢i, peress li 1-ghanijiet
ta’ dawn iz-zewg direttivi huma ferm differenti. Fil-fatt, kif jenfasizza 1-Gvern Portugiz, l-ghanijiet
tas-sistema komuni tal-VAT ikunu kompromessi jekk, ghall-finijiet ta’ din it-taxxa, ikun possibbli li
tinghata interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” kif moghtija
ghall-“korp irregolat bid-dritt pubbliku” fid-Direttiva 2004/18 ghal ragunijiet funzjonali ghall-finijiet
tal-osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratt pubblici. Tali tqarrib iwassal effettivament ghal ezenzjoni
ingustifikata mill-VAT ta’ attivitajiet ekonomici mwettqa mill-persuni pubbli¢ci u privati previsti
fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

66. Kif gustament irrileva 1-Gvern tar-Renju Unit ghandu jizdied li 1-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li
ma jaghmilx riferiment, fid-Direttiva 2006/112, ghall-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” kif
imsemmi fid-Direttiva 2004/18, hija wahda delibera. Fil-fatt, fkuntesti ohra, meta huwa qies xieraq li
jorbot zewg strumenti tad-dritt tal-Unjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ghazel li jadotta d-definizzjoni uzata
fid-Direttiva 2004/18 permezz ta’ kontroriferiment *.

67. Ghalhekk, hemm lok li I-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” imsemmi fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 jigi interpretat biss fir-rigward tal-istruttura u
l-ghan tal-imsemmija direttiva, kif ukoll mill-pozizzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni fis-sistema komuni
tal-VAT stabbilita mis-Sitt Direttiva®.

2. Fuq l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” u fuq il-klassifikazzjoni
guridika ta’ Saudagor f'dan ir-rigward

68. Ghal dak li jirrigwarda t-tieni u r-raba’ domandi preliminari, il-kwistjoni essenzjali, ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/114, hija dwar jekk huwiex kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni, kif isostni l-Gvern tar-Renju Unit, jew pjuttost riferiment implicitu ghad-drittijiet
interni tal-Istati Membri.

69. Qabel xejn infakkar li 1-legizlatur tal-Unjoni ghazel li ma jiddefinixxix dan il-kuncett fil-kuntest
tad-Direttiva 2006/112 u li ma jaghmilx riferiment ghall-kuncett ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku,
kif jinsab, b’'mod partikolari, fid-Direttiva 2004/18, kif diga esponejt fil-punt 66 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

70. Il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” diga kien jinsab fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(5) tad-Sitt Direttiva li l-formulazzjoni taghha hija identika ghal dik tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112. Dan l-artikolu precedenti, fil-verzjoni Franc¢iza
tieghu, isemmi “les Etats, les régions, les départements, les communes et les autres organismes de droit
public”.

38 — Ara, perezempju, l-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 2012/27/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2012, dwar l-effi¢cjenza
fl-energija, li temenda d-Direttivi 2009/125/KE u 2010/30/UE u li thassar id-Direttivi 2004/8/KE u 2006/32/KE (GU L 315, p. 1)
l-Artikolu 2(16) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013, li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u l-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, p. 320); kif ukoll 1-Artikolu 2(i) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005,
tal-20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 277, p. 1).
Dan l-ahhar regolament gie adottat gabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2006/112 u l-ewwel zewg atti wara l-adozzjoni taghha, li juri li 1-prattika
tal-legizlatur tal-Unjoni fdan ir-rigward ma nbidlitx.

39 — Sentenza Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 25).
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71. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva
zammew ukoll, fdan ir-rigward, formulazzjoni identika fil-verzjonijiet Germaniza u Ingliza.
Fil-Germaniza, l-elenku huwa s-segwenti: “Staaten, Linder, Gemeinden und sonstige Einrichtungen
des offentlichen Rechts”, filwaqt li fil-verzjoni Ingliza jaqra kif gej: “states, regional and local
government authorities and other bodies governed by public law”.

72. Madankollu ghandu jigi nnotat li d-diversi verzjonijiet lingwisti¢i xejn ma huma simili, peress li
l-verzjoni Franciza telenka, erba’ livelli ta’ korpi rregolati bid-dritt pubbliku minbarra “autres
organismes de droit public”, filwaqt li I-verzjonijiet Germaniza u Ingliza jelenkaw tlieta biss. Ghal dak
li jirrigwarda l-verzjonijiet l-ohra originali tal-imsemmi artikolu, il-verzjonijiet Daniza u Taljana
jelenkaw erba’ kategoriji ta’ korpi bhall-verzjoni Franciza, filwaqt li 1-verzjoni Olandiza telenka hamsa:
“de Staat, de regio’s, de gewesten, de provincies, de gemeenten en de andere publiekrechtelijke
lichamen”.

73. L-approc¢ segwit sabiex tigi stabbilita din il-lista ma huwiex spjegat fl-espozizzjoni tal-motivi
tal-proposta tas-Sitt Direttiva®, izda diversi verzjonijiet lingwistici* tal-proposta inizjali tas-Sitt
Direttiva kienu emendati qabel 1-adozzjoni tal-imsemmija direttiva sabiex tizdied il-kelma “ohra”*.

74. Fid-dawl tad-divergenzi lingwistic¢i kif ukoll tal-prezenza tal-kelma “ohra” fil-lista, jidhirli li huwa
car li l-imsemmija lista ghandha l-ghan li telenka, b’'mod mhux ezawrjenti, il-korpi li jistghu jkunu
ezentati mill-VAT skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112. Ghalhekk,
l-Istati u l-awtoritajiet governattivi regjonali u lokali huma biss ezempji tal-korpi li jistghu jigu
ezentati.

75. Ghalhekk jiena nikkunsidra li l-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” msemmi
fid-dispozizzjoni inkwistjoni ghandu biss 1-funzjoni li juri n-natura ta’ ezempju tal-imsemmi artikolu.
L-ezistenza ta’ divergenzi lingwisti¢i fir-rigward tan-numru u tal-isem tal-korpi jew entitajiet li jistghu
jigu ezentati tikkorrobora din l-analizi.

76. Ghalhekk, jidhirli 1li 1-lista tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112
implicitament tirreferi ghal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri ghal dak li jirrigwarda l-kuncett ta’
“korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku”.

77. Waqt is-seduta, il-Gvern tar-Renju Unit sostna li l-kuncett ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku
huwa kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni. Skont dan il-gvern, jekk dan il-kuncett ikun jiddependi
biss fuq il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, huwa jista’ jinghata portata wiesgha wisq.
II-klassifikazzjoni ta’ entita bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku skont il-legizlazzjoni nazzjonali ma
tkunx irrilevanti, izda lanqas tkun deciziva.

78. Huwa minnu li, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja donnha
tikkorrobora dan l-argument tal-Gvern tar-Renju Unit. Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm
in-nomina ta’ korp mid-dritt amministrattiv ta’ Stat Membru bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku
hija certament rilevanti sabiex jigi ddeterminat it-trattament tieghu ghall-finijiet tal-VAT, din ma
tistax titqies bhala deciziva meta n-natura reali u s-sustanza tal-attivita li dan il-korp jezercita juru li
r-rekwiziti stretti ghall-applikazzjoni ta’ din ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ma humiex issodisfatti **.

40 — Explanatory Memorandum [COM(73) 950, tal-20 ta’ Gunju 1973].

41 — B'mod partikolari l-verzjonijiet Franciza, Germaniza, Taljana u Olandiza.

42 — Ara proposta tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, ipprezentata mill-Kummissjoni lill-Kunsill fid-29 ta’ Gunju 1973 (GU 1973,
C 80, p. 1).

43 — Sentenza II-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, EU:C:2009:695, punt 119).
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79. Madankollu, din il-kawza II-Kummissjoni vs Spanja tirrigwarda sitwazzjoni fejn in-nomina ta’ korp,
mil-legizlazzjoni nazzjonali, bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku ma tikkorrispondix man-natura
tieghu u mal-attivitajiet effettivament ezercitati minn dan il-korp, peress li l-operaturi inkwistjoni ma
kinux integrati fl-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika u kienu jezercitaw l-attivitajiet
taghhom fil-kuntest ta’ professjoni assimilata ma’ professjoni liberali. Ghalhekk l-interpretazzjoni li
saret f'din il-kawza partikolari kienet necessarja sabiex tizgura interpretazzjoni stretta ta’ kull regola ta’
ezenzjoni, bhal dik tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112*.

80. Mill-banda l-ohra, jidhirli li huwa diffi¢li li jigi ppercepit li korp li jaga’ taht id-dritt privat skont
il-legizlazzjoni nazzjonali jista’ jigi kklassifikat bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku ghall-finijiet
tad-dritt tal-Unjoni. Ladarba ma tezistix definizzjoni ta’ “dritt pubbliku” fuq livell tad-dritt tal-Unjoni,
fil-fatt, hemm lok li jsir riferiment ghar-regoli tad-dritt pubbliku ta’” kull Stat Membru.

81. Madankollu, kif jiena diga indikajt fil-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, bhala deroga ghall-prin¢ipju tal-intaxxar ta’ kull attivita ta’
natura ekonomika, ghandu jkun suggett ghal interpretazzjoni stretta. B’hekk, din id-dispozizzjoni tista’
sservi, flimkien mal-kriterju kumulattiv tat-twettiq ta’ attivitajiet bhala awtorita pubblika, sabiex
tillimita, izda mhux twessa’ klassifikazzjoni ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku fid-dritt nazzjonali,
meta dan iwassal ghall-ezenzjoni mill-VAT mhux konformi mal-ispirtu tad-Direttiva 2006/112 u
mal-ghanijiet tal-Artikolu 13 taghha.

82. Fl-opinjoni tieghi, isegwi li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ma
jistax ikun interpretat fis-sens li korp privat fis-sens tal-legizlazzjoni nazzjonali jista’ jigi kklassifikat
bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku skont id-dritt tal-Unjoni. L-Istati Membri ghandu jkollhom
id-dritt li jiddefinixxu 1-“korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” b'mod strett, minghajr ma d-dritt
tal-Unjoni jista’ jestendi din id-definizzjoni ghall-korpi l-ohra li, skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali applikabbli, huma ta’ natura privata. Fl-opinjoni tieghi, il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-imsemmija sentenza II-Kummissjoni vs Spanja* ma tikkontestax din il-konkluzjoni.

83. Iktar u iktar, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li I-limitazzjoni ta’ definizzjoni
nazzjonali ta’ korp irregolat bid-dritt pubbliku li ma tirriflettix in-natura reali u s-sustanza
tal-attivitajiet ta’ tali korp, tista’ titwettaq ukoll permezz tat-tieni rekwizit kumulattiv mehtieg
ghall-applikazzjoni ta’ din ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar, jigifieri l-kriterju li I-korp inkwistjoni
ghandu jagixxi “bhala awtorita pubblika”. It-twettiq ta’ attivitajiet “bhala awtorita pubblika” fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 jikkostitwixxi kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar il fuq,
ghall-applikazzjoni ta’ din ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghal korp, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni, barra l-isem li bih jissejjah dan il-korp fid-dritt nazzjonali, “in-natura reali u
s-sustanza tal-attivitd li jezercita dan il-korp”*. Is-“sustanza tal-attivitd” tista’ tinftiehem, fl-opinjoni
tieghi, bhala riferiment dirett ghal kriterju dwar it-twettiq tal-attivitajiet “bhala awtorita pubblika”.

44 — Ara l-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Madankollu, ghandu jigi nnotat li l-interpretazzjoni “stretta” ma tfissirx necessarjament
interpretazzjoni “restrittiva”. Fil-fatt, l-ezenzjonijiet tal-VAT ghandhom ikunu suggetti ghall-interpretazzjoni stretta, izda madankollu
minghajr ma din l-interpretazzjoni tirriducihom. L-interpretazzjoni tal-limitazzjonijiet tal-ezenzjonijiet tal-VAT la hemm lok li tkun stretta u
madankollu, lanqas li tmur lil hinn mit-termini taghhom. L-eZzenzjonijiet, bhall-eventwali limitazzjonijiet li jakkumpanjawhom, ghandhom
ikunu interpretati b'mod li l-ezenzjoni tapplika ghal kaz li ghalih kienet intiza, minghajr zieda (ara fdan ir-rigward, konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza Zoological Society, [C-267/00, EU:C:2001:698, punt 19]).

45 — C-154/08, EU:C:2009:695.

46 — Ibidem (punt 119).
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84. Ghal dak li jirrigwarda l-kriterju kumulattiv tat-twettiq tal-attivitajiet bhala awtorita pubblika, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-attivitajiet imwettqa bhala awtoritajiet pubbli¢i fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 huma dawk imwettqa mill-korpi rregolati
bid-dritt pubbliku fil-kuntest tas-sistema guridika partikolari taghhom, bl-eskluzjoni tal-attivitajiet li
huma jezercitaw fl-istess kundizzjonijiet guridi¢ci bhall-operaturi ekonomic¢i privati. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tikklassifika l-attivitajiet inkwistjoni fid-dawl ta’ dan il-kriterju®.

85. F'dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza, huma l-modalitajiet ta’ ezerc¢izzju tal-attivitajiet li
jippermettu d-determinazzjoni tal-portata ta’ nuqqas ta’ ssuggettar tal-korpi pubblici. Fil-fatt, sa fejn
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ad-Direttiva 2006/112 jissuggetta n-nuqqas ta’ ssuggettar
tal-korpi rregolati bid-dritt pubbliku ghall-kundizzjoni li jagixxu “bhala awtoritajiet pubbli¢i”, huwa
jeskludi min-nuqqas ta’ ssuggettar l-attivitajiet li jwettqu dawn il-korpi mhux fil-kwalita taghhom ta’
suggetti tad-dritt pubbliku, izda bhala suggetti tad-dritt privat. Madankollu, l-unika kriterju li
jippermetti li ssir distinzjoni b’certezza bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ attivitajiet huwa, ghaldaqgstant,
is-sistema guridika applikabbli skont id-dritt nazzjonali*. B’hekk il-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni
bhala “attivita bhala awtorita pubblika” tiddependi, hija wkoll, sa ¢ertu punt, mid-dritt nazzjonali
applikabbli.

86. Ghandu jitfakkar li 1-gurisprudenza tipprezenta b’'mod car il-prin¢ipju li l-operaturi tad-dritt privat
ma jistghux ikunu ezentati mill-VAT skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112, anki jekk l-attivitajiet taghhom jikkonsistu fit-twettiq ta’ atti li jaqghu
fil-prerogattivi tal-awtorita pubblika®. B’hekk jekk operatur partikolari ma huwiex integrat
fl-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, l-attivita tieghu hija ezercitata, mhux bhala korp
tad-dritt pubbliku, izda taht il-forma ta’ attivita mwettqa fil-kuntest ta’ professjoni assimilata ghal
professjoni liberali®. Ghalhekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ma
jistax ikun applikat ghal kumpannija privata, anki jekk hija totalment proprjeta ta’ korp irregolat
bid-dritt pubbliku®'.

87. Infakkar li Saudagor hija kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata u, skont I-Artikolu 4(1)
tad-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 41/2003/A, irregolata b'mod partikolari mis-sistema guridika
tas-settur ta’ imprizi tal-Istat u mid-dritt privat. Skont l-Artikolu 7 tad-Digriet-Ligi Nru 558/99 li
jirregola s-sistema guridika tal-imprizi tal-Istat, l-imprizi pubbli¢ci huma rregolati wkoll mid-dritt
privat.

88. B’hekk sa fejn Saudagor hija, bhala kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata b’kapital
eskluzivament pubbliku li ma hijiex integrata fl-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, skont
il-legizlazzjoni interna applikabbli mid-dritt privat, li fi kwalunkwe kaz ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju, u taxxabbli u ntaxxata skont is-sistema komuni, hija operatur tad-dritt privat.

47 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Comune di Carpaneto Piacentino et (231/87 u 129/88, EU:C:1989:381, punt 16); Comune di Carpaneto
Piacentino et (C-4/89, EU:C:1990:204, punt 8); II-Kummissjoni vs Franza (C-276/97, EU:C:2000:424, punt 40); II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-358/97, EU:C:2000:425, punt 38); II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426, punt 50); Fazenda Publica (C-446/98,
EU:C:2000:691, punt 17), kif ukoll Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 21).

48 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Comune di Carpaneto Piacentino et (231/87 u 129/88, EU:C:1989:381, punt 15) u Comune di Carpaneto
Piacentino et (C-4/89, EU:C:1990:204, punt 10).

49 — Sentenzi II-Kummissjoni vs Franza (C-276/97, EU:C:2000:424, punti 45 u 46); II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-358/97, EU:C:2000:425,
punti 43 u 44) kif ukoll II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426, punti 55 u 56).

50 — Ibidem, kif ukoll is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, EU:C:2009:695, punt 115). Fis-sentenza CO.GE.P.(C-174/06,
EU:C:2007:634, punti 24 u 25), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li s-sitwazzjoni ta’ stabbiliment pubbliku b'natura ekonomika li jagixxi, mhux
ghan-nom jew ghall-Istat izda fismu proprju u billi jadotta decizjonijiet awtonomi, ma jissodisfax ir-rekwiziti kumulattivi mehtiega sabiex
ikun jista’ jgawdi mir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar imsemmija fl-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva.

51 — Ara, fdan ir-rigward, ir-rapport finali tal-Kummissjoni, tal-1 ta’ Marzu 2011, intitolat “VAT in the public sector and exemptions in the
public interest”, Final report for TAXUD/2009/DE/316, p. 41.
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89. Ghalhekk, tali kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata ma tistax tigi kklassifikata bhala
korp irregolat bid-dritt pubbliku fis-sens tal-ewwel subparagrafu  tal-Artikolu  13(1)
tad-Direttiva 2006/112 u, b’hekk, l-attivitajiet inkwistjoni taghha ma jistghux ikunu ezentati mill-VAT
skont l-imsemmi artikolu. Il-fatt li Saudacor ghandha, ghat-twettiq ta’ ¢erti funzjonijiet, l-istess setghat
ta’ awtorita bhar-RAA, ma ghandux effett fuq din il-konstatazzjoni.

90. Infakkar li sabiex ikun applikabbli l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/12,
ghandhom jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivament, jigifieri 1-ezercizzju ta’ attivitajiet
minn korp irregolat mid-dritt pubbliku u l-ezer¢izzju ta’ attivitajiet imwettqa bhala awtorita
pubblika *. Peress li l-ewwel kundizzjoni ma gietx issodisfatta fdin il-kawza, ghaldagstant ma huwiex
mehtieg li jigi ezaminati l-attivitajiet ta’ Saudagor relatati mat-tieni kundizzjoni.

V - Konkluzjoni

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mis-Supremo Tribunal Administrativo bil-mod li gej:

“Ghal dak li jirrigwarda t-tielet domanda, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
il-“korrispettiv finanzjarju” imhallas skont kuntratt-qafas “inkambju ghall-provvista ta’ servizzi suggett
tal-kuntratt” minn entita pubblika lil kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata rregolata
mid-dritt privat li taghha ghandha 100 % tal-kapital, jikkostitwixxi l-korrispettiv ta’ servizzi pprovduti
minn din il-kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata lil din l-entita pubblika.

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel domanda, il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” fis-sens
tal-ewwel  subparagrafu  tal-Artikolu  13(1) tad-Direttiva  tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ma jistax ikun interpretat
fid-dawl tal-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” kif iddefinit mill-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi|.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni u r-raba’ domandi, b’applikazzjoni tad-Direttiva 2006/112, kumpannija
pubblika ta’ responsabbilta limitata b’kapital eskluzivament pubbliku li ma hijiex integrata
fl-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika u li hija rregolata bid-dritt privat u taxxabbli u
ntaxxata skont is-sistema komuni, skont il-legizlazzjoni interna applikabbli, ma tistax tigi kklassifikata
bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ta’ din
id-direttiva.

52 — Ara b'mod partikolari, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Franza (C-276/97, EU:C:2000:424, punt 39) u Isle of Wight Council et (C-288/07,
EU:C:2008:505, punt 19).
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