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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-19 ta’ Marzu 2015"

Kawza C-153/14

Minister van Buitenlandse Zaken
Vs

KuA

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi |-Baxxi)]

“Direttiva 2003/86/KE — Riunifikazzjoni tal-familja — Cittadini ta’ pajjizi terzi — Artikolu 7(2) —
Mizuri ta’ integrazzjoni — Prova ta’ gharfien baziku tal-lingwa ufficjali u ta’ gharfien kulturali tal-pajjiz”

I — Introduzzjoni

1. Il-kawza prezenti tikkoncerna l-kwistjoni dwar jekk cittadin ta’ pajjiz terz jistax ikun obbligat
jaghmel ezami lingwistiku u kulturali ta’ Stat Membru qabel ma jigi awtorizzat, fil-kuntest ta’
riunifikazzjoni tal-familja, jidhol f'dan l-Istat Membru fejn huwa legalment residenti I-konjugi tieghu li
huwa wkoll ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

2. Pdan il-kuntest, il-Qorti  tal-Gustizzja qieghda tintalab tinterpreta  l-Artikolu 7
tad-Direttiva 2003/86* dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (iktar ’il quddiem, id-“Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja”) u tevalwa jekk l-ezami inkwistjoni huwiex “mizura ta’ integrazzjoni”
permissibbli li, skont din id-dispozizzjoni, 1-Istat Membru jista’ jimponi fuq ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jixtieq jinghaqad mal-familja tieghu.

II — II-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. Il-kuncett ta’ mizura ta’ integrazzjoni ma jidhirx biss fid-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja,
izda wkoll fid-Direttiva 2003/109° dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul
(iktar ’il quddiem, id-“Direttiva dwar cittadini residenti fit-tul”) kif ukoll fid-Direttiva 2009/50* dwar
il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ impjieg bi kwalifiki
gholjin (iktar ’il quddiem, id-“Direttiva dwar ¢ittadini bi kwalifiki gholjin”).

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 7, p. 224).

3 — Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

4 — Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE, tal-25 ta” Mejju 2009, dwar il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’
impjieg bi kwalifiki gholjin (GU L 155, p. 17).
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1. Id-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja

4. Skont l-Artikolu 1 taghha, l-ghan tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja huwa li “li jkunu
ddeterminati 1-kondizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi”.

5. II-Kapitolu IV ta’ din id-direttiva huwa intitolat “Rekwiziti ghall-ezer¢izzju tad-dritt
tar-riunifikazzjoni tal-familja”. L-Artikolu 7(2) tieghu jinkludi d-dispozizzjonijiet dwar il-mizuri ta’
integrazzjoni u jistabbilixxi:

“L-Istati Membri jistghu jirrikjedu cittadini ta’ pajjizi terzi biex jikkonformaw ruhhom mal-mizuri ta’
integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali.

Fir-rigward tar-refugjati u/jew membri tal-familja ta’ refugjati li jirreferi ghalihom I-Artikolu 12
il-mizuri ta’ integrazzjoni li jirreferi ghalihom l-ewwel subparagrafu jistghu biss ikunu applikati meta
l-persuni kkonc¢ernati jkunu nghataw ir-riunifikazzjoni tal-familja.”

6. Fil-Kapitolu VII (“Pieni u rimedju”), I-Artikolu 17 tad-Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom iqgisu [debitament] n-natura u s-solidita tar-relazzjonijiet familjali
tal-persuna u t-tul tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’ l-ezistenza ta’ rbit familjali,
kulturali u so¢jali ma’ pajjizu/a ta’ origini fil-kaz li huma jichdu applikazzjoni, jirtiraw jew jirrifjutaw li
jgeddu permess ta’ residenza jew jiddeciedu li jordnaw it-tnehhija ta’ l-isponsor jew membri tal-familja
tieghu.”

2. Id-Direttiva dwar c¢ittadini residenti fit-tul

7. Skont 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva dwar cittadini residenti fit-tul, Stat Membru jista’ jezigi li cittadin
ta’ pajjiz terz li jixtieq ikollu l-istatus ta’ persuna residenti fit-tul, jikkonforma ma’ “kondizzjonijiet ta’
integrazzjoni” skont il-ligi nazzjonali.

8. Fil-kaz li persuna li tkun residenti fit-tul fi Stat Membru tapplika ghal permess ta’ residenza fi Stat
Membru iehor, dan l-Istat Membru jista’, skont 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva dwar ¢ittadini residenti

nazzjonali, sakemm dan ma jkunx diga ntalab jissodisfa kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni skont
I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva dwar cittadini residenti ghat-tul, ghall-finijiet tal-kisba tal-istatus ta’
residenti fit-tul.

3. Id-Direttiva dwar cittadini bi kwalifiki gholjin

9. Id-Direttiva dwar cittadini bi kwalifiki gholjin tiffavorixxi certi cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex
tinkoraggixxi lI-immigrazzjoni taghhom. L-Artikolu 15(3) ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

“B’deroga [...] mill-Artikolu 7(2) [tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja] [...], il-kondizzjonijiet

u l-mizuri ta’ integrazzjoni msemmijin fiha jistghu japplikaw biss wara li 1-persuni kkoncernati jkunu
nghataw ir-riunifikazzjoni tal-familja.”
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B — Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

10. Skont id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-konjugi li jixtieq jinghaqad mal-familja tieghu ghandu jaghti
prova, qabel ma jidhol fil-pajjiz, ta’ gharfien baziku tal-lingwa Olandiza fil-Livell A1° tal-Qafas ta’
Riferiment Komuni Ewropew ghal-Lingwi® u ta’ gharfien baziku tal-Pajjizi 1-Baxxi.

11. Sabiex jaghti prova ta’ dan, huwa ghandu jghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni bi hlas. Kull min ma
jhallasx l-ammont tal-ezami ta’ integrazzjoni ta’ EUR 350, ma jkunx awtorizzat jaghmel 1-ezami.

12. Ezenzjoni mill-ezami ta’ integrazzjoni tista’ tinghata fil-kaz ta’ dizabbilta mentali jew fizika serja.

13. Barra minn hekk, il-persuna li tixtieq tinghaqad mal-familja taghha tista’ tibbaza ruhha fuq
klawzola ta’ salvagwardja, jekk minhabba cirkustanzi individwali spe¢jali hafna, ma jkunx possibbli
ghaliha, permanentement, li tghaddi mill-ezami, u taghti prova li hija ghamlet kull sforz
ragonevolment mistenni li hija taghmel sabiex tghaddi mill-ezami.

14. Fl-ahhar nett, i¢c-cittadini ta’ ¢erti pajjizi terzi huma wkoll ezentati mill-obbligu ta’ ezami.

IIT — Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

15. K, cittadina tal-Azerbajgan, u A, ¢ittadina tan-Nigerja, jixtiequ jemigraw lejn il-Pajjizi 1-Baxxi, fejn
diga jirrisjedu 1-konjugi taghhom, li huma wkoll ¢ittadini ta’ pajjizi terzi’.

Madankollu, l-awtorita kompetenti ma qisitx li dawn id-diffikultajiet kienu sufficjentement serji u
ghalhekk cahdet l-applikazzjonijiet tas-Sinjura K u tas-Sinjura A.

17. Ir-Raad van State, li issa huwa adit bil-kawza principali, ghandha dubji dwar il-kompatibbilta
tar-regoli Olandizi dwar l-ezami ta’ integrazzjoni mad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja. Hija
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja taghti decizjoni preliminari fir-rigward tad-domandi li gejjin:

la Il-kuncett ta’ “mizuri ta’ integrazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar
ir-Riunifikazzjoni tal-Familja jista’ jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jirrikjedu li membru tal-familja ta’ sponsor jipprezenta prova li ghandu gharfien tal-lingwa
uffi¢jali ta’ dan Il-Istat Membru sa livell li jikkorrispondi ghal-livell Al tal-qafas ta’ riferiment
komuni Ewropew ghal lingwi barranin, u li ghandu gharfien baziku dwar is-soc¢jeta ta’ dan 1-Istat
Membru, qabel ma dawn l-awtoritajiet jawtorizzaw id-dhul u r-residenza ta’ dan il-membru
tal-familja?

1.b  Ghall-finijiet tar-risposta ghal din id-domanda, huwa rilevanti li, anki fil-kuntest tal-ezami
tal-proporzjonalita,  kif = deskritt  fil-Green  Paper tal-Kummissjoni  Ewropea tal-
15 ta’ Novembru 2011 dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jghixu fl-Unjoni Ewropea [°®] skont ir-regoli nazzjonali, li jinkludu l-obbligu msemmija
fid-domanda 1.a, sakemm il-membru tal-familja ma jkunx stabbilixxa li, minhab[b]a dizabbilta

5 — Livell Al (principjant), huwa deskritt kif gej fis-sit https://europass.cedefop.europa.eu/editors/mt/lp/compose : “Kapaci jithem u juza
espressjonijiet familjari ta’ kuljum u frazijiet bazici hafna ghall-finijiet ta’ sodisfazzjon ta’ bzonnijiet ta’ natura konkreta. Kapaci jintroduci
ruhu u lill-ohrajn u jistagsi u jwiegeb mistogsijiet dwar dettalji personali bhal fejn joqghod, in-nies li jaf u affarijiet li ghandu. Kapaci
jikkollabora b'mod semplici bil-kundizzjoni li I-persuna l-ohra titkellem bil-mod u b’'mod ¢ar u tkun lesta tghin.”

6 — Ara s-sit bl-Ingliz http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/source/framework_en.pdf.

7 — Mit-talba ghal decizjoni preliminari ma jirrizultax b’'mod car liema hija n-nazzjonalita tal-konjugi. Madankollu, fid-dawl tan-nuqqas ta’ provi,
iktar il quddiem huwa prezunt li dawn ma humiex persuni li l-pozizzjoni legali taghhom hija affettwata bi ftehim specjali bejn 1-Unjoni
Ewropea u pajjizi terzi (ara s-sentenza Dogan, C-138/13, EU:C:2014:2066).

8 — COM(2011) 735 finali.
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mentali jew fizika huwa ma j[iJnsabx b'mod dewwiemi fpozizzjoni li jattendi ghall-ezami ta’
integrazzjoni, l-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghad-dhul u ghar-residenza hija michuda biss
jekk ikunu ssodisfatti cirkustanzi personali partikolari hafna li jiggustifikaw il-prezunzjoni li
l-membru tal-familja ma jinsabx b’'mod dewwiemi fpozizzjoni li jissodisfa r-rekwiziti ta’
integrazzjoni?

2. L-ghan tad-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-Familja u b’'mod partikolari tal-Artikolu 7(2) taghha,
fid-dawl tal-ezami tal-proporzjonalita, kif deskritt fl-imsemmija Green Paper, jipprekludi li, ghall-ezami
li permezz tieghu jigi stabbilit jekk il-membru tal-familja jissodisfax l-imsemmija rekwiziti ta’
integrazzjoni, ikollu jithallas ammont ta’” EUR 350 ghal kull darba li jittiehed l-ezami u li, fir-rigward
tal-fajl ghall-preparazzjoni ghall-ezami, ikollu jithallas ammont ta’ darba li jammonta ghal EUR 110?

IV — L-analizi guridika

A — L-ewwel domanda preliminari

18. L-ewwel domanda hija maghmula minn zewg partijiet. L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun
taf jekk l-ezami ta’ integrazzjoni Olandiz jistax jitqies li huwa “mizura ta’ integrazzjoni” fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
jekk l-awtoritajiet Olandizi humiex jiksru l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta japplikaw kundizzjonijiet
stretti ghal kwalunkwe ezenzjoni minn dan ir-rekwizit ta’ ezami ghal membri tal-familja li jixtiequ
jinghaqdu mal-familji taghhom.

1. L-ezami ta’ integrazzjoni Olandiz bhala “mizura ta’ integrazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja

19. Bhala kuncett tad-dritt tal-Unjoni, “mizura ta’ integrazzjoni” ghandha tigi interpretata b’'mod
awtonomu.

20. Minkejja li, fid-dritt tal-Unjoni, ma hemm ebda definizzjoni tal-mizura ta’ integrazzjoni li taghti
l-possibbilta li ssir evalwazzjoni dwar jekk tkoprix ukoll ezamijiet ta” integrazzjoni bhal dawk Olandizi,
il-kuncett ta’ “mizura” huwa wiesa’ bizzejjed sabiex jinkorpora ezami ta’ integrazzjoni’.

21. Dan ma huwiex ikkonfutat mill-fatt li mhux il-verzjonijiet lingwistici kollha fl-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja juzaw l-istess kliem. Filwaqt li l-parti 1-kbira
tal-verzjonijiet lingwistici' jirreferu ghal “mizuri ta’ integrazzjoni”, il-verzjoni Olandiza tghid
“integratievoorwarden”, jigifieri kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni.

22. Minn naha, il-kliem tal-verzjoni Olandiza jista’ effettivament jinftiehem fis-sens li ezami ta’
integrazzjoni huwa kundizzjoni preliminari ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

23. Min-naha l-ohra, “mizuri ta’ integrazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja huma, irrispettivament mill-kliem tal-verzjoni lingwistika partikolari, intizi
bhala “rekwizit” ghar-riunifikazzjoni tal-familja, kif jindika t-titolu tal-Kapitolu IV tad-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja. Il-fatt li kien hemm konformita mal-mizura ta’ integrazzjoni inkwistjoni,

9 — Dwar il-prova ta’ gharfien lingwistiku adattat bhala kundizzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja, ara l-opinjoni tar-Repubblika tal-Awstrija
(Dokument tal-Kunsill 10857/02 tad-9 ta’ Awwissu 2002, p. 12, nota ta’ qiegh il-pagna 3, u Dokument tal-Kunsill 14272/02 tas-
26 ta’ Novembru 2002, p. 12, nota ta’ giegh il-pagna 1).

10 — Ara, perezempju, il-verzjonijiet bil-Bulgaru, bid-Daniz, bil-Germaniz, bl-Ingliz, bl-Estonjan, bil-Finlandiz, bil-Fran¢iz, bil-Grieg, bit-Taljan,
bil-Pollakk, bil-Portugiz, bl-Isvediz, bis-Slovakk, bl-Ispanjol, bi¢-Cek u bl-Ungeriz tad-Direttiva.
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u ghaldagstant ir-“rekwizit ghall-ezer¢izzju tad-dritt tar-riunifikazzjoni tal-familja” fis-sens
tal-Kapitolu IV gie ssodisfatt, ghandu konsegwentement ikun verifikabbli mill-Istat Membru
kkoncernat, specjalment peress li l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi hija wahda mill-ghanijiet
tad-direttiva.

24. Fdawn il-kundizzjonijiet, ma huwiex inkoncepibbli, la kuncettwalment u lanqas sistematikament
jew teleologikament, li mizura ta’ integrazzjoni fis-sens tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja
tinkorpora ezami intiz li jigi stabbilit li giet issodisfatta kundizzjoni relatata mal-integrazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

25. Barra minn hekk, il-fatt li persuna li tixtieq tinghagad mal-familja taghha generalment tintalab
taghmel tali ezami qabel huwa wkoll indikat fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja, li jeskludi mizuri ta’ integrazzjoni qabel ir-riunifikazzjoni tal-familja biss
fil-kaz ta’ refugjati, kif ukoll 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva dwar c¢ittadini bi kwalifiki gholjin, li jipprovdi
l-istess ezenzjoni fil-kaz ta’ membri tal-familja li jaghmlu parti mill-grupp privileggat ta’ immigranti.

26. Mid-Direttiva dwar ¢ittadini residenti fit-tul, li fir-rigward taghha Il-konsultazzjoni nzammet
fl-istess perijodu tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, lanqas ma jistghu jigu dedotti
argumenti fir-rigward tar-raguni li ghaliha mizuri ta’ integrazzjoni fis-sens tad-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja ma ghandhomx jigu assocjati ma’ tehid ta’ ezami.

27. Skont id-Direttiva dwar ¢ittadini residenti fit-tul, cittadin ta’ pajjiz terz jista’ jkun suggett ghal
“kundizzjoni ta’ integrazzjoni” fl-ewwel Stat Membru, izda jekk jissodisfahom, ma huwiex mehtieg
jikkonforma ruhu ma’ “mizuri ta’ integrazzjoni” addizzjonali fit-tieni Stat Membru meta japplika ghal
permess ta’ residenza hemmbhekk.

28. Id-differenza kuncettwali bejn “kundizzjoni ta’ integrazzjoni” u “mizura ta’ integrazzjoni” wasslet
lill-Avukat Generali Szpunar jikkonkludi, fir-rigward tad-Direttiva dwar cittadini residenti fit-tul, li
sempli¢i mizuri ta’ integrazzjoni ma jistghux jezigu “kundizzjonijiet”; b'mod partikolari, ma jistghux
“jistabbilixxu strument de iure jew de facto ghall-ghazla ta’ persuni jew ghall-kontroll

tal-immigrazzjoni” .

29. Ghad irid jigi kkjarifikat jekk il-Qorti tal-Gustizzja hijiex tal-istess fehma. Indipendentement minn
dan, madankollu, ma huwiex necessarju, li l-kuncett ta’ mizura ta’ integrazzjoni jigi interpretat
bl-istess mod fid-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja u fid-Direttiva dwar cittadini residenti
fit-tul . Dan ghaliex is-sitwazzjonijiet irregolati minn dawn id-direttivi huma differenti.

30. Id-distinzjoni kuncettwali bejn mizuri u kundizzjonijiet fid-Direttiva dwar cittadini residenti fit-tul
hija ggustifikata bil-fatt li l-intenzjoni hija li jigi zgurat li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom dritt ta’
residenza permanenti u li diga ghaddew minn ezami ta’ integrazzjoni fi Stat Membru wiehed, u li
ghalhekk issodisfaw kundizzjoni ta’ integrazzjoni hemmhekk, ma humiex mehtiega jghaddu minn
ezamijiet ta’ integrazzjoni mill-gdid fi Stat Membru iehor. L-influss inizjali ta’ membri tal-familja
fl-Unjoni Ewropea, li huwa s-suggett tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, madankollu,
ghandu kwalita differenti: ma kien hemm ebda raguni li ssir l-istess distinzjoni kuncettwali
fid-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja bhal dik li saret fid-Direttiva dwar cittadini residenti
fit-tul, peress li d-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja tikkon¢erna membri tal-familja li
jinghaqdu ma’ persuna fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, u ma kien hemm ebda riskju li jigu imposti
mill-gdid mizuri ta’ integrazzjoni wara li dawn jkunu gew issodisfatti diga f'post iehor.

11 — Konkluzjonijiet fil-kawza P u S (C-579/13, EU:C:2015:39, punt 47).
12 — Ara, madankolly, il-konkluzjonijiet fil-kawza P u S (C-579/13, EU:C:2015:39, punt 46).
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31. Ghaldagstant, bhala kundizzjoni ta’ dhul, l-ezami ta’ integrazzjoni tal-Pajjizi I-Baxxi jista’ jitqies li
huwa “mizura ta’ integrazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja, minkejja t-terminologija tad-Direttiva dwar cittadini residenti fit-tul tal-familja*.

32. Madankollu, il-mizura tal-Pajjizi 1-Baxxi inkwistjoni ghandha wkoll tkun proporzjonata mal-ghan
tal-integrazzjoni previst u ma ghandhiex tippregudika l-effettivita tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja', li ghandha tigi ezaminata iktar 'il quddiem fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-proporzjonalita.

2. Dwar il-proporzjonalita tal-ezami ta’ integrazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi

33. Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-ezami ta’ integrazzjoni huwa intiz li jtejjeb il-pozizzjoni inizjali
tal-persuni li jinghaqdu mal-familji taghhom fil-Pajjizi 1-Baxxi, u ghalhekk li jrawwem l-integrazzjoni
taghhom fis-socjeta tal-Pajjizi 1-Baxxi.

34. Ghaldagstant, id-dispozizzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi ssegwi ghanijiet legittimi li huma intizi
ghall-integrazzjoni tal-persuni li ser jinghaqdu mal-familja' u taghmel uzu minn mezzi xierqa sabiex
taghmel dan, peress li t-taghlim tal-lingwa tal-pajjiz huwa rekwizit preliminari essenzjali
ghall-integrazzjoni'®. Gharfien sod tal-lingwa mhux biss itejjeb il-prospetti tac-cittadini ta’ pajjizi terzi
fis-suq tax-xoghol’, izda jippermettilhom ifittxu ghajnuna b’'mod indipendenti fsitwazzjonijiet ta’
emergenza fil-pajjiz ospitanti'®. Gharfien baziku dwar il-pajjiz jizgura wkoll li l-persuna li tkun ser
tinghaqad mal-familja tkun familjari mar-regoli bazi¢i importanti ta’ koezistenza' li jistghu jghinu
jevitaw nuqqas ta’ fehim u ksur tad-dritt.

35. Huwa minnu li korsijiet tal-lingwa u ta’ integrazzjoni mwettqa fl-Istat Membru ospitanti stess
jistghu jkollhom effett ikbar minn tahrig li jkun segwit barra mill-pajjiz. Madankollu, dan ma jnaqqasx
il-bzonn ta’ mizura ta’ integrazzjoni maghzula mill-Pajjizi 1-Baxxi u applikata qabel ir-riunifikazzjoni
tal-familja. Fil-fatt, it-thassib tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa prec¢izament li tinghata ghajnuna ghat-titjib tal-
pozizzjoni inizjali tal-persuna li ser tinghaqad mal-familja taghha. Ghaldagstant, tahrig li jibda wara
l-wasla tal-persuna fil-pajjiz ma huwiex dagstant effettiv.

13 — La kunsiderazzjonijiet tad-dritt primarju u lanqgas il-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB), li hemm riferiment
ghall-Artikolu 8 taghha fit-tieni premessa tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, ma jipprekludu din I-interpretazzjoni.
Ghaldagstant, 1-Artikolu 8 tal-KEDB ma jaghti ebda dritt inkundizzjonat lill-konjugi li jidhlu jew li jirrisjedu fi Stat partikolari; ara, fdan
ir-rigward, il-punti 63 sa 67 tal-konkluzjonijiet tieghi tat-8 ta’ Settembru 2005 fil-kawza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-540/03, EU:C:2005:517)
u s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-2 ta’ Awwissu 2001 fil-kawza Boultif vs L-Isvizzera (Nru 54273/00), Gabra
tas-Sentenzi u tad-Decizjonijiet 2001-1X, § 39, kif ukoll tad-19 ta’ Frar 1996, fil-kawza Gil vs L-Isvizzera (Nru 23218/94), § 38, li fiha 1-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ikkonstatat: “Article 8 [...] cannot be considered to impose on a State a general obligation to [...]
authorise family reunion in its territory”. Ara, ukoll recentement, is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-
25 ta’ Marzu 2014, Biao vs Id-Danimarka (Nru 38590/10), § 53.

14 — Ara l-punt 56 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Dogan (EU:C:2014:287), li jghidu li “I-espressjoni ‘mizuri ta
integrazzjoni’ hija wiesgha bizzejjed biex tigbor fiha wkoll ‘obbligi tar-rizultat’, bil-kundizzjoni madankollu li dawn ikunu proporzjonati
mal-ghan ta’ integrazzjoni prevista mill-Artikolu 7(2) [tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja] [...] u li l-effettivita ta’ din tal-ahhar
ma tkunx kompromessa.”

’

15 — Ara l-premessa 15 kif ukoll 1-Artikolu 4(5) tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja.

16 — Ara l-punt 4 tal-Principji Bazi¢i Komuni ghall-Politika ta’ integrazzjoni tal-Immigranti fl-Unjoni Ewropea (Dokument tal-Kunsill 14615/04
tad-19 ta’ Novembru 2004, p. 16), li jipprovdi li gharfien baziku tal-lingwa, tal-istorja u tal-istituzzjonijiet tal-Istat ospitanti huwa
indispensabbli ghall-integrazzjoni.

17 — Ara Kummissjoni Ewropea, Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta’ Persuni bin-Nazzjonalita ta’ Pajjizi Terzi, KUMM/2011/0455 finali, p. 5.

18 — II-Gvern Germaniz enfasizza, matul is-seduta, li din hija kunsiderazzjoni importanti fil-kaz ta’ nisa fi zwieg sfurzat, peress li, jekk in-nisa
kkoncernati diga jkollhom gharfien baziku tal-lingwa tal-Istat ospitanti meta jidhlu fil-pajjiz, huma jkunu jistghu jghinu lilhom infushom
ahjar f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza.

19 — Il-parti tal-ezami li tikkoncerna l-gharfien baziku tas-soc¢jeta tal-Pajjizi 1-Baxxi tinkludi mistogsijiet pratti¢i, perezempju mistogsijiet dwar
jekk l-irgiel u n-nisa ghandhomx l-istess drittijiet fil-Pajjizi 1-Baxxi, dwar jekk il-Pajjizi 1-Baxxi jirrikonixxix is-separazzjoni tal-knisja u
tal-istat jew dwar l-eta li fiha t-tfal ghandhom jibdew imorru l-iskola.
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36. L-ezami ta’ integrazzjoni huwa wkoll fundamentalment adattat fir-rigward tal-istruttura tieghu:
gharfien tal-lingwa fil-Livell Al tal-Qafas ta’ Riferiment Ewropew, kif mehtieg mill-ezami ta’
integrazzjoni, huwa gharfien baziku li jista’ jinkiseb normalment, partikolarment bl-ghajnuna ta’
materjal preparatorju®, minghajr sforz kbir.

37. Barra minn hekk, jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li d-decizjoni ta’ migrazzjoni lejn 1-Unjoni
Ewropea minn pajjiz terz ghall-finijiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja hija decizjoni personali
kunsiderevoli, ikun ukoll logiku li l-persuna li tkun tixtieq tinghaqad mal-familja taghha ghandha
tistudja minn qabel aspetti generali tal-Istat ospitanti u tar-regoli tieghu, peress li dan ma huwiex biss
fl-interess tal-pajjiz ospitanti izda wkoll fl-interess tal-persuni li jixtiequ jinghagdu mal-familja
taghhom.

38. Il-fatt li cittadini ta’ certi pajjizi terzi, bhal dawk tal-Kanada jew tal-Istati Uniti tal-Amerika, ma
humiex mehtiega jaghmlu l-ezami ta’ integrazzjoni ma ghandux ifisser li l-legizlazzjoni tal-Pajjizi
I-Baxxi hija inkonsistenti, peress li, skont l-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa liberu, abbazi ta’ ftehim bilaterali, li jaghti trattament
favorevoli lil certi pajjizi terzi. Dan ghandu japplika iktar u iktar fir-rigward ta’ mizuri ta’ integrazzjoni
nazzjonali, li fir-rigward taghhom il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea ddecieda li l-adozzjoni taghhom
ghandha tkun diskrezzjoni tal-Istati Membri.

39. Madankollu, il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi ma tkunx adattata jekk ic¢-c¢irkustanzi individwali ma
jittiehdux debitament inkunsiderazzjoni meta tigi applikata 1-legizlazzjoni*. Il-fatt li applikazzjoni ghal
riunifikazzjoni tal-familja ghandha tigi ddeterminata l-iktar fuq evalwazzjoni ta’ kaz b’kaz jirrizulta
mill-Artikolu 17 tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja li tipprovdi, partikolarment, li
ghandhom jittiehdu debitament inkunsiderazzjoni n-natura u s-solidita tar-rabtiet tal-familja.

40. Skont il-qorti tar-rinviju, applikanti b’dizabbilta severa kif ukoll ¢ittadini ta’ pajjizi terzi privileggati
huma kompletament ezentati mill-obbligu li jaghmlu ezami ta’ integrazzjoni. Barra minn hekk, il-qorti
tar-rinviju rreferiet ghal klawzola ta’ salvagwardja, li tapplika meta ma jkunx possibbli ghal applikant,
permanentement, li jghaddi mill-ezami, u jaghti prova li ghamel kull sforz ragonevolment mistenni
sabiex jghaddi mill-ezami.

41. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina liema sitwazzjonijiet jistghu jkunu koperti
mill-klawzola ta’ salvagwardja.

42. Fid-dawl tal-ghanijiet stabbiliti mid-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, il-klawzola ta’
salvagwardja, flimkien mal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar l-ezami tal-integrazzjoni, hija
madankollu adattata biss jekk tiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni individwali tal-applikant,
partikolarment il-hiliet lingwisti¢i tieghu u l-livell ta’ edukazzjoni tieghu u tezentah mill-obbligi li
jaghmel ezami fkaz ta’ irragonevolezza.

43. Minbarra l-istat tas-sahha, il-kapacitajiet konjittivi u I-livell ta’ edukazzjoni tal-persuna
kkonc¢ernata, fatturi bhad-disponibbilta tal-materjal preparatorju li huwa jista’ jithem, l-ispejjez koperti
u l-impenn temporali jistghu wkoll ikunu fatturi sinjifikattivi.

44. Fir-rigward ta’ persuna li tixtieq tinghaqad mal-familja taghha u li ma ghandhiex gharfien ta’ wahda
mit-18-il lingwa li fiha huwa disponibbli I-materjal ta’ tahrig li jista’ jintuza ghall-preparazzjoni
tal-ezami ma jistax, perezempju, jigi mistenni li hija tibda titghallem wahda minn dawn il-lingwi
sabiex sussegwentement tibda l-preparazzjoni effettiva ghall-ezami.

20 — Ir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi jipprovdi pakkett ghall-istudju awtonomu ghall-uzu tal-preparazzjoni tal-ezami. Huwa disponibbli fi 18-il lingwa u
ghaldagstant, skont l-argumenti tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi fis-seduta, ghandu jinftiechem b’'mod immedjat minn madwar 75 % tal-persuni li
jaghmlu l-ezami.

21 — Ara s-sentenza Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, punt 38).
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45. Barra minn hekk, il-fatt li persuna ma tghaddix mill-ezami ta’ integrazzjoni ma ghandux iwassal
awtomatikament ghar-rifjut tar-riunifikazzjoni tal-familja fil-kaz 1li jkun hemm motivi
ghall-awtorizzazzjoni taghha fkaz partikolari. Sa fejn il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi tippermetti li
dawn il-fatturi specifici jittiechdu inkunsiderazzjoni, partikolarment il-klawzola ta’ salvagwardja, ma
hemmx inkompatibbilta mad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja.

46. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk dan huwiex il-kaz.

47. Ghaldagstant, id-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ma
jipprekludux l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ integrazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jekk
l-obbligu ta’ ezami li tinkorpora din il-mizura jkun inapplikabbli meta dan l-obbligu jkun irragonevoli
ghall-persuni li jixtiequ jinghaqdu mal-familja taghhom, b’kunsiderazzjoni ghas-sitwazzjoni partikolari
ghandha tigi awtorizzata r-riunifikazzjoni tal-familja minkejja li l-persuna ma tkunx ghaddiet
mill-ezami. Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq din l-evalwazzjoni.

B — It-tieni domanda preliminari

48. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja tipprekludix dispozizzjoni nazzjonali li tipprovdi li ghandu jithallas
l-ammont ta’” EUR 350 kull darba li jsir ezami ta’ integrazzjoni, flimkien ma’ ammont ta’ darba ta’
EUR 110 ghall-materjal ta’ studju ghall-preparazzjoni tal-ezami.

49. Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-ispejjez jikkorrispondu ghall-hlas effettivament sostnut u
ghalhekk huma proporzjonati. Fil-kaz li applikant ma jkollux bizzejjed fondi sabiex ihallas l-ispejjez,
is-sitwazzjoni tista’ tigi kkunsidrata permezz tal-applikazzjoni tal-klawzola ta’ salvagwardja.

50. Id-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja ma tirregolax il-kwistjoni dwar jekk u sa fejn 1-Istati
Membri jistghu jimponu spejjez meta jagixxu skont il-poter moghti lilhom mill-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva kif ukoll mizuri ta’ integrazzjoni fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Konsegwentement,
il-legizlatur nazzjonali ghandu margni ta’ diskrezzjoni fil-kuntest tal-awtonomija procedurali tieghu.

51. Madankollu, l-ispejjez ma ghandux ikollhom I-ghan jew l-effett li joholqu ostakolu ghall-ezercizzju
tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja, ghaliex inkella jkunu jippregudikaw l-ghan tad-direttiva®. Jekk
l-ispejjez ikollhom impatt finanzjarju kunsiderevoli fuq il-persuni kkoncernati, dawn jistghu jcahhdu lil
cittadini ta’ pajjizi terzi mill-possibbilta li jinvokaw id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja moghti
lilhom minn din id-direttiva®.

52. Dan ir-riskju huwa prezenti fdan il-kaz.

53. L-ispejjez fl-ammont indikat jistghu jkunu piz finanzjarju kunsiderevoli f'diversi partijiet tad-dinja,
fid-dawl tad-dhul per capita ftali postijiet. Ghaldagstant, fkazijiet individwali, dawn jistghu joholqu
ostakolu sproporzjonat li jippregudika l-ghan tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja u
l-effettivita taghha, spec¢jalment peress li l-ispejjez tal-ezami japplikaw kull darba li jsir l-ezami.
Fkazijiet bhal dawn, soluzzjoni tista’ tkun, fost ohrajn, dik li tinghata ezenzjoni jew differiment. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk u sa fejn dan huwa possibbli skont id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi.

22 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-216/05 EU:C:2006:706, punt 43) u Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-508/10,
EU:C:2012:243, punt 69).

23 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-216/05, EU:C:2006:706, punt 44) u Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-508/10,
EU:C:2012:243, punt 70).
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54. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li d-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja tipprekludi dispozizzjonijiet nazzjonali li jimponu spejjez ta’ ezami ta’
integrazzjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, jekk dawn l-ispejjez u l-impozizzjoni taghhom
jipprekludu lill-persuna li tixtieq tinghaqad mal-familja taghha milli tezer¢ita d-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

V — Konkluzjoni

55. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari kif gej:

1)  L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86/KE dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja u
l-prin¢ipju tal-proporzjonalita ma jipprekludux l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ integrazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, jekk l-obbligu ta’ ezami li tinkorpora din il-mizura jkun
inapplikabbli meta dan l-obbligu jkun irragonevoli ghall-persuni li jixtiequ jinghaqdu mal-familja
taghhom, b’kunsiderazzjoni ghas-sitwazzjoni partikolari taghhom jew jekk, minhabba
r-riunifikazzjoni tal-familja minkejja li l-persuna ma tkunx ghaddiet mill-ezami. Hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq din l-evalwazzjoni.

2)  Id-Direttiva 2003/86/KE tipprekludi dispozizzjonijiet nazzjonali li jimponu spejjez ta’ ezami ta’
integrazzjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, jekk dawn l-ispejjez u l-impozizzjoni
taghhom jipprekludu lill-persuna li tixtieq tinghaqad mal-familja taghha milli tezercita d-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja.
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