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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-16 ta’ Lulju 2015"

Kawza C-73/14

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
Vs

II-Kummissjoni Ewropea

“Prezentazzjoni mill-Kummissjoni ta’ dikjarazzjoni bil-miktub fisem I-Unjoni Ewropea lit-Tribunal
Internazzjonali ghal-Ligi tal-Bahar — Artikoli 13(2), 16(1) u 17(1) TUE — Artikoli 218(9)
u 335 TFUE — Rapprezentanza esterna tal-Unjoni Ewropea — Ksur tal-prerogattivi tal-Kunsill —
Kooperazzjoni leali — Artikolu 263 TFUE — Ammissibbilta”

1. Fid-29 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat dikjarazzjoni bil-miktub fisem
1-Unjoni Ewropea (“I-UE”) lit-Tribunal Internazzjonali ghal-Ligi tal-Bahar (“ITLOS”) dwar opinjoni
konsultattiva li ghandha tinghata minn dik il-qorti.

2. II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea qieghed jitlob l-annullament tad-“decizjoni tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Novembru 2013” sabiex tigi pprezentata dik id-dikjarazzjoni. Appoggat minn ghadd ta’ Stati
Membri, dan essenzjalment jikkontendi li I-Kummissjoni kellha titlob u tottjeni l-approvazzjoni tieghu
qabel ma’ pprezentat id-dikjarazzjoni bil-miktub quddiem I-ITLOS. II-Kunsill isostni li, minhabba dan
in-nuqqas, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 218(9) TFUE u/jew l-Artikolu 16 TUE (l-ewwel u t-tieni
partijiet, rispettivament, tal-ewwel talba) u kisret l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali (it-tieni talba).
Min-naha taghha, il-Kummissjoni ssostni li kellha I-kompetenza li tipprezenta dik id-dikjarazzjoni
minghajr l-approvazzjoni tal-Kunsill; u li hija kkooperat bi shih mal-Kunsill.

3. Il-kwistjoni centrali diskussa bejn il-partijiet ghalhekk tirrigwarda l-identita ta’ istituzzjoni tal-UE
fdata bil-kompitu li tiddeciedi dwar il-pozizzjoni tal-UE quddiem qorti kostitwita skont ftehim
internazzjonali li fih I-UE hija parti kontraenti.

4. Sejjer nezamina l-aspetti varji ta’ dik il-kwistjoni ferm importanti iktar ’il quddiem, izda jidhirli li
l-agir tal-Kunsill huwa fil-fatt inammissibbli u ghandu jkun michud fuq dak il-fatt biss.

Id-dritt li jirregola 1-ITLOS

5. L-UE, flimkien mal-Istati Membri taghha, hija parti kontraenti tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (‘(UNCLOS).”

1 — Lingwa originali: 1-Ingliz.

2 — Maghmula fMontego Bay, fl-10 ta’ Dicembru 1982, 1833 UNTS 3. L-UNCLOS dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Dicembru 1994. Ara d-Decizjoni
tal-Kunsill 98/392/KE tat-23 ta’ Marzu 1998 dwar il-konkluzjoni mill-Komunitd Ewropea tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-
10 ta’ Dicembru 1982 dwar il-Ligi tal-Bahar u l-Ftehim tat-28 ta’ Lulju 1994 dwar l-implimentazzjoni tal-Parti XI tieghu (GU 1998 L 179,
p-1).
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6. L-ITLOS huwa kkostitwit u rregolat mill-UNCLOS, b'mod partikolari permezz tal-Anness VI
taghha, li jinkludi Il-Istatut tieghu.

7. L-Artikolu 16 tal-Istatut tal-ITLOS jezigi li I-ITLOS jistabbilixxi r-regoli tieghu dwar il-procedura.
L-Artikolu 20 jistabbilixxi li I-ITLOS ghandu jkun disponibbli lill-partijiet kontraenti.

8. Skont l-Artikolu 133 tar-regoli tal-procedura tal-ITLOS, li huma applikabbli ghall-proceduri ta’
opinjoni konsultattiva tal-Awla dwar it-Tilwim ta’ Qiegh il-Bahar tal-ITLOS, il-partijiet kontraenti
tal-UNCLOS ghandhom ikunu mitluba mill-ITLOS sabiex jipprezentaw dikjarazzjonijiet bil-miktub
dwar id-domanda/i mressqa fit-talba ghall-opinjoni konsultattiva.

9. L-Artikolu 138(1) tar-regoli tal-procedura tal-ITLOS jipprovdi li I-ITLOS ghandu “jaghti opinjoni
konsultattiva dwar kwistjoni legali jekk ftehim internazzjonali relatat mal-ghanijiet tal-[UNCLOS]
jipprovdi b'mod specifiku ghas-sottomissjoni lill-[ITLOS] ta’ talba ghal dik l-opinjoni”.
L-Artikolu 138(3) jipprovdi li, fdawk ic-cirkustanzi, I-ITLOS “ghandu japplika mutatis mutandis
1-Artikoli 133 sa 137”.

Dritt tal-Unjoni

Trattat dwar I-Unjoni Ewropea

10. L-Artikolu 13(2) TUE jipprovdi: “Kull Istituzzjoni ghandha tagixxi fil-limiti tal-kompetenzi
moghtija lilha mit-Trattati, u skond il-proceduri, il-kondizzjonijiet u l-finijiet previsti minnhom.
L-istituzzjonijiet ghandhom jipprattikaw bejniethom il-koperazzjoni leali.”

11. It-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) TUE tipprovdi li 1-Kunsill ghandu “jezercita funzjonijiet ta’
tfassil ta’ politika u ta’ koordinazzjoni skond il-kondizzjonijiet previsti fit-Trattati”. Il-bqija
tal-Artikolu 16 jistabbilixxi r-regoli generali li jirregolaw l-azzjoni tal-Kunsill. B’'mod partikolari,
1-Artikolu 16(3) jipprovdi li “[i]d-decizjonijiet tal-Kunsill ghandhom jittiehdu b’'maggoranza kwalifikata
hlief fejn it-Trattati jipprovdu mod iehor.”

12. L-Artikolu 17(1) TUE jipprovdi:

“II-Kummissjoni Ewropea ghandha tippromwovi l-interess generali ta’ I-Unjoni u tiehu l-inizjattivi
xierqa ghal dan il-ghan. Hija ghandha tissorvelja l-applikazzjoni tat-Trattati kif ukoll tal-mizuri adottati
mill-Istituzzjonijiet skond dawn it-Trattati. Hija ghandha tissorvelja l-implimentazzjoni tad-dritt ta’
I-[UE] taht il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-[UE]. [..] Ghandha tezeréita funzjonijiet ta’
koordinazzjoni, ezekuzzjoni u amministrazzjoni, skond il-kondizzjonijiet previsti fit-Trattati.
Bl-eccezzjoni tal-politika estera u ta’ sigurta komuni, u ta’ kazijiet ohrajn previsti fit-Trattati, hija
ghandha tassigura r-rapprezentanza esterna ta’ 1-[UE]. [...]”

Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

13. L-azzjoni esterna mill-UE hija rregolata mill-Hames Parti tat-TFUE u t-Titolu V ta’ din il-Parti
jirregola 1-ftehim internazzjonali. F’dak it-Titolu, 1-Artikoli 216 u 217 TFUE jaghtu s-setgha lill-UE
sabiex tikkonkludi ftehimiet ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar jew organizzazzjonijiet internazzjonali, u
l-Artikolu 218 TFUE jistabbilixxi l-pro¢edura skont liema dawk il-ftehimiet ghandhom ikunu
nnegozjati u konkluzi. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tieghu huma dawn li gejjin:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specifici stabbiliti fl-Artikolu 207 [il-politika

kummer¢jali komuni], ftehim bejn 1-[UE] u pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali
ghandhom jigu negozjati u konkluzi skond il-procedura li gejja.
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2. II-Kunsill ghandu jawtorizza 1-ftuh tan-negozjati, jadotta direttivi ta’ negozjati, jawtorizza l-iffirmar
ta’ ftehim u jikkonkludihom.

3. [..I]l-Kummissjoni [ghandha tipprezenta] rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill, li ghandu jadotta
decizjoni li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati u li tinnomina [...] in-negozjatur ta’ I-[UE] [...]

4. 11-Kunsill jista’ jindirizza direttivi lin-negozjatur [...]

5. II-Kunsill, fuq proposta min-negozjatur, ghandu jadotta decizjoni li tawtorizza l-iffirmar tal-ftehim

[...]
6. II-Kunsill, fuq proposta min-negozjatur, ghandu jadotta decizjoni li tikkonkludi 1-ftehim.

7. Meta jikkonkludi ftehim, il-Kunsill jista’, b’deroga mill-paragrafi 5, 6 u 9, jawtorizza lin-negozjatur
sabiex japprova fisem 1-[UE] emendi ghall-ftehim meta dan jipprovdi li dawn l-emendi ghandhom jigu
adottati skond procedura simplifikata jew minn korp stabbilit mill-ftehim. Il-Kunsill jista’ jorbot
kondizzjonijiet specifici ma’ din 1-awtorizzazzjoni.

8. Il-Kunsill ghandu jagixxi bil-maggoranza kwalifikata tul il-pro¢edura kollha.
Mandankollu, ghandu jagixxi b’'mod unanimu [f'¢irkostanzi specifici].

9. II-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni [..], ghandu jadotta decizjoni [..] li tistabbilixxi
l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-[UE] f'sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede
tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew
jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.

10. Il-Parlament Ewropew ghandu jinzamm informat immedjatament u kompletament fl-istadji kollha
tal-procedura.

11. [Dan is-subartikolu jipprovdi ghall-pro¢edura sabiex tinkiseb I-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
jekk ftehim huwiex kompatibbli mat-Trattati u 1-konsegwenzi ta’ opinjoni kuntrarja].”

14. L-ewwel, it-tieni u s-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, jistabbilixxu:

“II-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-[UE] ghandha tezamina l-legalith ta’ atti legislattivi, ta’ l-atti tal-Kunsill,
tal-Kummissjoni u tal-Bank Centrali Ewropew, minbarra ir-rakkomandazzjonijiet u l-opinjonijiet, u ta’
atti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ewropew mahsuba li joholqu effetti legali fir-rigward ta’ terzi.
Din ghandha tikkontrolla wkoll il-legalita ta’ l-atti ta’ korpi jew organi ta’ 1-[UE] mahsuba sabiex
jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ partijiet terzi.

Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tiddec¢iedi fuq rikorsi maghmula minn
Stat Membru, mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni, dwar in-nuqqas ta’
kompetenza, dwar ksur tal-forom procedurali sostanzjali, dwar ksur tat-Trattati jew ta’ xi regola
tad-dritt relattiva ghall-applikazzjoni tieghu, jew dwar l-uzu skorrett tas-setghat taghhom.

[...]

II-pro¢eduri msemmija fdan l-Artikolu ghandhom jinbdew fi Zmien xahrejn mill-pubblikazzjoni
tal-mizura, jew minn meta dan jigi notifikat lir-rikorrent, jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-gurnata minn
meta ir-rikorrent ikun sar jaf bih, skond il-kaz.”
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15. L-Artikolu 264 TFUE jipprovdi li, jekk l-azzjoni tkun fondata, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddikjara l-att inkwistjoni bhala null u tista’, jekk tikkunsidra dan mehtieg, tiddikjara liema mill-effetti
ta’ l-att li ddikjarat null ghandhom jigu kkunsidrati bhala definittivi.

16. L-Artikolu 335 TFUE jipprovdi: “Fkull wiehed mill-Istati Membri, 1-[UE] ghandha tippossjedi
il-kapacita guridika l-iktar wiesa’ moghtija lil persuni guridi¢i bil-ligijiet nazzjonali; b’'mod partikolari,
hija tkun tista’ tikseb jew tiddisponi minn proprjeta mobbli u immobbli u tkun parti fi proceduri
legali. Ghal dan il-ghan, I-[UE] ghandha tkun rapprezentata mill-Kummissjoni. Madankollu, 1-[UE]
ghandha tkun rapprezentata minn kull wahda mill-istituzzjonijiet, bis-sahha ta’ l-awtonomija
amministrattiva taghhom, fi kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-operat rispettiv taghhom.”

Il-Ftehim tan-NU dwar l-Istokk tal-Hut

17. Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/414/KE?® 1-UE kkonkludiet il-Ftehim li jimplementa
d-dispozizzjonijiet tal-UNCLOS dwar il-konservazzjoni u l-gestjoni ta’ l-stokk tal-hut fuq iz-zewg
nahat ta’ l-istess zona u l-istokks tal-hut li jpassi bil-qawwi (“il-Ftehim tan-NU dwar I-Istokk tal-Hut”).
L-Artikolu 3 tad-Decizjoni 98/414 jipprovdi:

“Fejn il-Komunita tinizja procedura ghas-soluzzjoni ta’ kwistjoni kif ipprovvdut fil-[Ftehim tan-NU
dwar l-Istokk tal-Hut], ghandha tigi rrapprezentata mill-Kummissjoni. Qabel tiehu kull azzjoni,
il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-Istati Membri, billi tqis il-limiti li jorbtu taz-zmien
tal-proceduri.”

18. L-ITLOS huwa fost il-gurisdizzjonijiet quddiem liema dawk il-proceduri jistghu jigu pprezentati.

L-Istatut u r-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja

19. L-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (1-“Istatut”) jipprovdi, inter alia,
li rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja “[...] ghandu jkun akkompanjat, meta ikun
il-kaz, mill-att li tieghu jintalab l-annullament [...]".

20. L-Artikoli 120 u 122 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja jehtiegu li r-rikors ghandu
jinkludi, inter alia, s-suggett tal-kawza u t-talbiet mitluba, u ghandu jkun akkumpanjat, b'mod
partikolari, mill-att li tieghu jintalab l-annullament.

21. L-Artikolu 150 jipprovdi li: “Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
hin, ex officio u wara li jinstemghu l-partijiet u l-Avukat Generali, tiddeciedi permezz ta’ digriet
motivat dwar l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta ta’ ordni pubbliku.”

3 — Decizjoni tal-Kunsill 98/414/KE tat-8 ta’ Gunju 1998 dwar ir-ratifika mill-Komunith Ewropea tal-Ftehim sabiex jimplementa
d-dispozizzjonijiet tal-[UNCLOS] li ghandha x’tagsam mal-konservazzjoni u l-gestjoni ta’ l-stokk tal-hut fuq iz-zewg nahat ta’ l-istess zona u
l-istokks tal-hut li jpassi bil-qawwi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 4, p. 3).
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L-isfond tat-tilwima

22. Fit-28 ta’ Marzu 2013, I-ITLOS ir¢ieva talba ghal opinjoni konsultattiva mill-Kummissjoni
Sub-Regjonali tas-Sajd (“is-SRFC”), organizzazzjoni intergovernattiva ghall-kooperazzjoni fis-sajd
stabbilita permezz tal-Konvenzjoni tad-29 ta’ Marzu 1995 bejn il-Cape Verde, il-Gambja, il-Guinea,
il-Guinea-Bissau, il-Mauritania, is-Senegal u s-Sierra Leone*. L-UE kkonkludiet ftehimiet ta’ shubija
dwar is-sajd ma’ hamsa mill-Istati tal-SRFC u, ma’ tnejn minnhom, protokolli li jaghtu access
ghas-sajd bl-ghotja ta’ kontribuzzjoni finanzjarja bhala korrispettiv.

23. Dik it-talba, registrata bhala 1-Kaz Nru 21, tirrigwarda domandi essenzjalment relatati
mad-drittijiet, obbligi u obbligazzjonijiet tal-Istati tal-bandiera, agenziji internazzjonali u tal-Istati
kostali fkazijiet ta’ sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (“IUU”) u fir-rigward li tkun zgurata
l-gestjoni sostenibbli ta’ stokk ta’ hut komuni u stokkijiet ta’ interess komuni.

24. FI-24 ta’ Mejju 2013, I-ITLOS stieden lill-partijiet kontraenti tal-UNCLOS sabiex jipprezentaw
id-dikjarazzjonijiet bil-miktub taghhom dwar id-domandi pprezentati sa mhux iktar tard mid-
29 ta’ Novembru 2013, u ddecieda li jzomm seduta.

25. Fi hdan il-Kunsill, it-talba ghall-opinjoni konsultattiva giet diskussa fokkazjonijiet diversi fzewg
gruppi ta’ hidma: 1-Grupp ta’ Hidma dwar il-Ligi tal-Bahar (“COMAR?”), essenzjalment fir-rigward ta’
kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni u ammissibbilta; u I-Grupp ta’ Hidma dwar il-Politika Interna u Esterna
tas-Sajd (“FISH”), fir-rigward tas-sustanza tad-domandi. Matul id-diskussjonijiet tal-bidu fil-COMAR
bejn April u Lulju 2013, il-Kummissjoni indikat li d-dipartimenti taghha kienu qeghdin jikkunsidraw
jekk 1-UE kellhiex tintervjeni fil-Kaz Nru 21 u impenjat ruhha li tikkonsulta 1-Kunsill kif xieraq.

26. Fil-5 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni adottat decizjoni esplicita® sabiex tipprezenta
dikjarazzjonijiet bil-miktub fisem 1-UE lll-ITLOS fil-Kaz Nru 21 u li tippartecipa fis-seduta
(Artikolu 1). Hija tat istruzzjonijiet lid-dipartiment legali taghha sabiex taghmel dan (Artikolu 2). F’dik
id-decizjoni, il-premessa numru 9 ghamlet riferiment ghall-Artikolu 335 TFUE bhala 1-bazi legali
ghall-partecipazzjoni tal-Kummissjoni fisem [-UE u l-premessa numru 11 specifikat li, skont
il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, I-Kummissjoni kellha tavza lill-Kunsill permezz tal-grupp ta’ hidma
kompetenti taghha.

27. Waqt laqghat tal-FISH fit-12 ta’ Settembru 2013 u tal-COMAR fis-17 ta’ Settembru 2013,
il-Kummissjoni kkonfermat ghal darb’ohra li kienet sejra tipprezenta osservazzjonijiet fisem 1-UE u
argumentat li, skont l-Artikolu 335 TFUE, ebda approvazzjoni minn qabel tal-Kunsill ma kienet
mehtiega sabiex il-Kummissjoni setghet tagixxi. Fil-laqgha tal-FISH, il-Presidenza tal-Kunsill sostniet li
-Kunsill kien mehtieg li japprova l-kontenut tas-sottomissjonijiet maghmula fisem 1-UE u stiednet
lill-Kummissjoni sabiex din tissottometti abbozz tad-dikjarazzjoni lill-Kunsill sa mhux iktar tard minn
l-ahhar ta’ Ottubru 2013.

28. Fit-22 ta’ Ottubru 2013, il-Kummissjoni baghtet lill-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill abbozz li kien
jindika l-linji principali tad-dokument li kellu jigi pprezentat lill-ITLOS. Il-paragrafu introduttorju ta’
dak id-dokument i¢¢ita d-decizjoni tal-5 ta’ Awwissu 2013 fejn il-Kummissjoni kienet iddec¢idiet li
tipprezenta sottomissjonijiet fisem 1-UE fil-Kaz Nru 21, u tenniet li l-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill
kienu sejrin ikunu nfurmati skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali. II-Kummissjoni sahqet ukoll li
kienet gieghda tistenna li tikkunsidra bis-shih kull suggeriment u parir minghand l-Istati Membri
sabiex taghmel il-kaz tal-UE iktar sod.

4 — Il-Konvenzjoni ta’ 1985 iffirmata gewwa Dakar giet emendata fl-14 ta’ Lulju 1993 fi Praia, Cape Verde. It-test tal-Konvenzjoni, kif emendat,
huwa disponibbli biss bil-Franciz u jista’ jigi kkonsultat fis-sit: http://spcsrp.org/Documents.

5 — Decizjoni C(2013) 4989 finali (mhux ippubblikat; “id-decizjoni tal-5 ta’ Awissu 2013”).
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29. Dak id-dokument gie ezaminat mill-FISH u mill-COMAR fl-24 u fit-30 ta’ Ottubru 2013
rispettivament, meta |-Kummissjoni rrepetiet li ma kinitx sejra tipprezenta ebda abbozz
tad-dikjarazzjoni lill-Kunsill ghall-approvazzjoni tieghu minn qabel. Verzjonijiet riveduti tad-dokument
gew diskussi waqt il-lagghat tal-FISH tal-15 u tat-22 ta’ Novembru 2013. Fis-27 ta’ Novembru 2013,
fuq il-bazi ta’ rapport ippreparat mill-FISH, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (“Coreper”)
iddiskuta 1-kwistjoni. Id-delegazzjonijiet tal-Istati Membri u tal-Presidenza insistew li kien imiss
lill-Kunsill, skont il-funzjonijiet tieghu ta’ tfassil tal-politika skont 1-Artikolu 16 TUE, li jiddeciedi jekk
I-UE kellhiex tipprezenta sottomissjonijiet u, jekk hu hekk, li japprova il-kontenut taghhom. Barra
minn hekk, jekk il-Kunsill ma setax japprova xi pozizzjoni dwar dik is-sottomissjoni fisem 1-UE, ma
kienx ser ikun hemm pozizzjoni tal-UE u ma setghet ssir ebda sottomissjoni. II-Kummissjoni
enfasizzat li ebda approvazzjoni tal-Kunsill ma kienet mehtiega u li kienet sejra tipprezenta
dikjarazzjoni bil-miktub lill-ITLOS.

30. Fid-29 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni, wara li kkunsidrat il-kummenti li r¢eviet minn numru
ta’ Stati Membri, pprezentat id-dikjarazzjoni bil-miktub fisem 1-UE u ghaddiet kopja permezz ta’ posta
elettronika lis-Segretarjat tal-Kunsill. Bejn it-18 u d-29 ta’ Novembru 2013, fil-kapacita taghhom bhala
Stati Partijiet tal-UNCLOS, seba’ Stati Membri kienu pprezentaw id-dikjarazzjonijiet bil-miktub
taghhom lill-ITLOS.

31. Sussegwentement, wara li gie pprezentat ir-rikors fdin il-kawza, il-Kummissjoni pprezentat
dikjarazzjoni ohra bil-miktub fit-13 ta’ Marzu 2014 fit-tieni sezzjoni ta’ proceduri bil-miktub u hadet
sehem fis-seduti li saru mit-2 sal-5 ta’ Settembru 2014. L-ITLOS ta l-opinjoni konsultattiv tieghu fit-
2 ta’ April 2015.

Il-procedura, l-aggravji u t-talbiet mressqa

32. Fir-rikors ipprezentat fl-10 ta’ Frar 2014, il-Kunsill ressaq zewg talbiet legali. Fl-ewwel talba,
I-Kunsill jikkontendi li l-kompitu sabiex tigi deciza l-pozizzjoni tal-UE fi proceduri gudizzjarji
internazzjonali jaqa’ fil-gurisdizzjoni tieghu skont 1-Artikolu 218(9) TFUE jew, fi kwalunkwe kaz, skont
1-Artikolu 16(1) TUE. Ghalhekk, il-Kunsill jissottometti li I-Kummissjoni kellha tottjeni l-approvazzjoni
tieghu minn qabel ma’ baghat id-dikjarazzjoni bil-miktub fisem 1-UE lill-ITLOS. Fit-tieni talba,
1-Kunsill jallega li 1-Kummissjoni injorat id-dmir ta’ kooperazzjoni leali fl-Artikolu 13(2) TUE.

33. II-Kunsill ghalhekk qieghed jitlob sabiex il-Qorti tal-Gustizzja “tannulla  d-decizjoni
tal-Kummissjoni, tad-29 ta’ Novembru 2013, li tissottometti ‘Dikjarazzjoni bil-miktub
mill-Kummissjoni Ewropea fisem 1-[UE]" lill-[ITLOS] fil-Kaz [Nru] 21”7 u li tikkundanna
lill-Kummissjoni Ewropea ghall-ispejjez. Hemm specifikat li mhux qed jintalab l-annullament
tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni.

34. Il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tichad ir-rikors u tordna lill-Kunsill sabiex
ihallas l-ispejjez. Alternattivament, talbet li 1-Qorti tal-Gustizzja zzomm fis-sehh l-effetti tad-decizjoni
taghha sakemm tittiehed decizjoni gdida fi zmien ragonevoli.

35. 1l-Gvern tal-Awstrija, dak tar-Repubblika Ceka, dak tal-Finlandja, dak ta’ Franza, dak tal-Grecja,
dak tal-Litwanja, dak tal-Pajjizi 1-Baxxi u dak ta’ Spanja intervienew u pprezentaw dikjarazzjonijiet
insostenn tal-Kunsill. Fis-seduta tal-14 ta’ April 2015, ir-rapprezentanti tal-partijiet, dawk
tar-Repubblika Ceka, dawk ta’ Franza, dawk tal-Pajjizi I-Baxxi, dawk ta’ Spanja u dawk tar-Renju Unit
ittrattaw il-kawza (dak ta’ l-ahhar appogga ukoll lill-Kunsill). F'dik l-okkazjoni, 1-Kunsill qal li, jekk
id-decizjoni kontestata kellha tkun annullata, ma kienx sejjer joggezzjona ghat-talba tal-Kummissjoni
sabiex jinzammu fis-sehh l-effetti taghha sakemm tittiehed decizjoni gdida. Waqt is-seduta gew
imressaq wkoll kwistjonijiet marbuta mal-ammissibbilta.
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L-evalwazzjoni

36. Kif ga ghidt, nikkunsidra li I-azzjoni tal-Kunsill hija wahda inammissibbli — ghar-ragunijiet, li sejjer
nispjega hawn taht, li jirrigwardaw l-assenza ta’ att li jista’ jigi mistharreg u ikkontestat f'waqtu.
L-inammissibbilta ta’ kawza hija kwistjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina ex officio®. Bhala
prin¢ipju, u bhala kwistjoni ta’ logika, din ghandha tkun ezaminata qabel ma tigi ttrattata s-sustanza
tal-kaz. Madankollu, 1-kwistjoni ta’ spiss giet evitata fejn, ghalkemm l-ammissibbilta tal-kawza dehret
dubjuza, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li kien xieraq li taghti decizjoni dwar il-mertu’.

37. Jiena ma nipproponix li jsir dan fil-kawza prezenti, billi jiena tal-fehma li r-regoli dwar
l-ammissibbilta ghandhom jkunu applikati b’'mod uniformi u mhux b’'mod diskrezzjonali. Madankollu,
naghraf li I-partijiet jixtiequ jkollhom decizjoni c¢ara fuq il-kwistjoni importanti dwar l-entita
tal-kompetenzi rispettivi taghhom, kif stipulati fit-Trattati, fsitwazzjoni bhal dik 1li wasslet
ghat-tilwima. Jiena ghalhekk sejjer nezamina dawk il-kwistjonijiet wara li nkun stabbilixxejt
ir-ragunament tieghi, li jiena nsostni ghandu jipprevali, dwar l-ammissibbilta.

Ammissibbilta

38. Ir-rikors pprezentat mill-Kunsill huwa bbazat fuq 1-Artikoli 263 u 264 TFUE; dan jitlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja tistharreg il-legalita ta’ att tal-Kummissjoni u jitlob dikjarazzjoni li l-att huwa wiehed
null. L-Artikolu 21 tal-Istatut u I-Artikoli 120 u 122 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja
japplikaw ghal tali proceduri.

39. II-Kunsill, fir-rikors tieghu, qieghed jitlob l-annullament tad-“decizjoni tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Novembru 2013” li tigi pprezentata dikjarazzjoni bil-miktub lill-ITLOS fisem 1-UE fil-Kaz
Nru 21. Ir-rikors ma kellux mehmuz mieghu dik id-“decizjoni” febda forma, izda biss bi prova li dik
id-dikjarazzjoni bil-miktub kienet fil-fatt giet ipprezentata lill-ITLOS fid-29 ta’ Novembru 2013 u li
I-Kunsill kien mgharraf bil-prezentata dakinhar stess.

40. Madankollu, hija dik id-de¢izjoni 1i tigi pprezentata dikjarazzjoni bil-miktub, li huwa
esklussivament u esplicitament l-att li 1-Kunsill qieghed jitlob li jkun iddikjarat null. II-Kunsill
iddikjara b’'mod car, fnota ta’ giegh tat-talba mitluba fir-rikors tieghu kif ukoll fir-risposta tieghu, li
mhux qieghed jitlob li tkun dikjarata nulla d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni pprezentata lill-ITLOS.

41. Jekk huwa fil-fatt minnu li ttiehdet decizjoni mill-Kummissjoni fid-29 ta’ Novembru 2013 sabiex
tigi pprezentata dikjarazzjoni bil-miktub, din setghet biss tkun, hekk jidher, de¢izjoni implicita, billi
ma giex ippruvat li din giet espressa f'xi dokument jew anki verbalment.

42. Jidhirli li huwa ¢ar, madankollu, li ma ttiehdet ebda decizjoni bhal din. Fil-5 ta’ Awwissu 2013,
il-Kummissjoni fil-fatt hadet decizjoni esplicita u ragunata sabiex tipprezenta dikjarazzjoni bil-miktub
lill-ITLOS fil-Kaz Nru 21 u tat istruzzjonijiet lid-dipartiment legali taghha sabiex jimplementa dik
id-decizjoni. Ma kien hemm bzonn ta’ ebda decizjoni ulterjuri sabiex tkun ipprezentata dik
id-dikjarazzjoni. Lanqas ma nstabet xi prova fil-process li ttiehdet dik id-decizjoni, kemm bil-miktub
jew fxi forma ohra. Ma hemm ebda indikazzjoni li 1-Kummissjoni kienet iddecidiet fid-
29 ta’ Novembru 2013 li taghmel xi haga li ma kinitx ga deciza li taghmel fid-decizjoni li hadet iktar
qabel. Hemm biss il-fatt mhux ikkontestat li d-dikjarazzjoni giet fil-fatt ipprezentata, u posta
elettronika mibghuta mill-Kummissjoni li qieghda tavza lill-Kunsill dwar dik id-dikjarazzjoni.

6 — Ara, perezempju, s-sentenza Spanja vs Il-Kunsill, C-141/05, EU:C:2007:653, punt 29.

7 — Ara, perezempju, s-sentenza Franza vs [l-Kummissjoni, C-233/02, EU:C:2004:173, punt 26; ara wkoll il-kunsiderazzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-Konkluzjonijiet tieghu fil-kawza L-Italja vs II-Kummissjoni, C-301/03, EU:C:2005:550, il-punti 61 sa 81.
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43. Jekk ma ttiehdet ebda decizjoni fid-29 ta’ Novembru 2013, ma tistax tigi ddikjarata nulla — u lanqas
ma jistghu jinzammu l-effetti taghha sakemm tittiehed decizjoni gdida. L-assenza ta’ att li jista’ jkun
mistharreg tostakola b’'mod assolut it-tehid ta’ proceduri, fis-sens tal-Artikolu 150 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.® Dan jghodd ukoll, a fortiori, fkaz ta’ assenza ta’ ebda att.

44. L-ghan tal-proc¢edura skont 1-Artikoli 263 u 264 TFUE huwa sabiex tinkiseb decizjoni li att li jkollu
effetti legali huwa (jew ma huwiex) null. Dik id-decizjoni tkun inutli, u ta’ hela ta’ hin gudizzjarju, jekk
ma jistax ikollha ebda effett tangibbli. Il-procedura ma hijiex intiza sabiex tinghata biss dikjarazzjoni
astratta tad-dritt li jirregola r-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet, ghalkemm huwa minnu li dawn
id-dikjarazzjonijiet probabbli jkunu jifformaw parti integrali mir-ragunament mehtieg sabiex tinghata
decizjoni dwar il-validitd ta’ att’. Il-procedura ta’ annullament ma tistax tintuza sabiex tinghata
decizjoni bhal dik fl-assenza ta’ kwalunkwe att fejn l-annullament tieghu jista’ jolqot xi pozizzjoni
legali. Konsegwentement, l-istituzzjonijiet ghandhom jezaminaw bir-reqqa l-pozizzjonijiet procedurali
taghhom qabel ma jipprezentaw rikorsi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li jistghu ma jissodisfawx
ir-rekwiziti tat-Trattati, 1-Istatut jew ir-Regoli tal-Procedura.

45. Jidhirli, madankollu, li l-ghan tal-Kunsill huwa li jikkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni li
tipprezenta dikjarazzjoni bil-miktub lill-ITLOS minghajr ma tkun kisbet l-approvazzjoni tal-Kunsill
minn qabel. Dak jista’ jimplika li huwa kellu jikseb l-annullament tad-dec¢izjoni tal-5 ta” Awwissu 2013,
meta ttiehdet id-decizjoni ta’ principju.

46. Kieku 1-Kunsill ghamel hekk, skont is-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, it-terminu ta’ xahrejn
sabiex jitressqu proceduri (estizi b’terminu fiss ta’ ghaxart’ijiem ghal raguni ta’ distanza, skont
l-Artikolu 51 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja) kienu jibdew jiddekorru mill-gurnata
meta sar jaf bid-dec¢izjoni tal-5 ta” Awwissu 2013.

47. Skont il-Kummissjoni, dik id-dec¢izjoni ma gietx innotifikata jew ikkomunikata lill-Kunsill.
Madankollu, il-Kunsill kien infurmat b'mod c¢ar u esplicitu b’din id-decizjoni u bil-kontenut essenzjali
taghha fil-paragrafu introduttorju fl-ewwel dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ Ottubru 2013%, li gie diskuss waqt il-lagghat tal-grupp ta’ hidma tal-Kunsill tal-FISH u
tal-COMAR fl-24 u fit-30 ta’ Ottubru 2013 rispettivament, sa liema zmien kienet necessarjament
ngabet ghall-attenzjoni tal-Kunsill, id-decizjoni tal-5 ta’ Awwissu 2013. Jekk hemm xi dubju dwar
l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni ta’ dik id-decizjoni u kif din kellha l-intenzjoni li timplementaha
sfaxxa fix-xejn ukoll bhala rizultat ta’ dawk il-laqghat. Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni kienet cara u
mhux ambigwa: ma kinitx sejra tipprezenta ebda abbozz tad-dikjarazzjoni ghall-approvazzjoni minn
qabel tal-Kunsill.

48. Il1-Kunsill ma talabx l-annullament tad-decizjoni tal-5 ta’ Awwissu 2013 fit-terminu ta’ xahrejn u
ghaxart ijiem mill-ahhar data possibbli li seta’ sar jaf b’dik id-decizjoni, u ma pprezentax ir-rikors
tieghu f'dawn il-proceduri sal-10 ta’ Frar 2014.

49. Madankolluy, jiena konxju li z-zewg partijiet f'din il-kawza jixtiequ hafna li tinghata decizjoni dwar
il-kompetenzi u l-prerogattivi rispettivi taghhom, hekk kif ukoll huma l-Istati Membri li ntervjenew.
Nirrikonoxxi wkoll 1i d-determinazzjoni tal-ligi hija ta’ importanza kardinali ghat-twettiq
tar-rapprezentanza esterna tal-UE, u li 1-Qorti tal-Gustizzja fil-passat iddecidiet kwistjonijiet fil-mertu
komparabbli anki fejn kien hemm indikazzjonijiet cari ta’ inammissibbilta. Jiena ghalhekk issa sejjer
nezamina l-kwistjonijiet fil-mertu li jitqgajmu fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza prezenti, izda waqt li

8 — Digriet fil-kawza Briiggemann vs ECOSOC, 248/86, EU:C:1987:429, il-paragrafu 6.

9 — Qabbel, fkuntest differenti, 1-hsieb wara I-gurisprudenza bbazata fuq id-decizjoni Foglia vs Novello, 104/79, EU:C:1980:73.

10 — Li taqra: “B'Decizjoni C(2013)4989 tal-5 ta’ Awissu 2013 il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta sottomissjonijiet fisem 1-[EU] fuq it-talba
minn entitd sub-regjonali [..] ghal opinjoni konsultattiva lill-[ITLOS]. Skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali l-grupp ta’ hidma kompetenti
tal-Kunsill ghandu jkun infurmat.”
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naghmel dan mhux sejjer nindirizza r-ragunament tieghi fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
id-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta dikjarazzjoni lill-ITLOS fil-Kaz Nru 21 ghandhiex tkun
annullata — kwistjoni li nikkunsidra ma tistax tinghata risposta fdawn il-proceduri, ghar-ragunijiet li
tajt.

Sustanza

Rimarki preliminari

50. Fl-ewwel lok ghandi nindirizza zewg aspetti preliminari dwar din il-kawza: hekk huwiex mehtieg li
jigi deciz jekk 1-UE ghandhiex kompetenza eskluziva jew kondiviza fir-rigward tad-domandi mressqa
quddiem I-ITLOS; u l-iskop ezatt tal-ilment tal-Kunsill.

51. L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-kompetenza eskluziva jew kondiviza: il-Kunsill accetta li
d-domandi kienu ta’ thassib, almenu parti minnhom, fuq kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza
eskluziva tal-UE dwar il-konservazzjoni ta’ rizorsi bijologici tal-bahar skont il-Politika Komuni tas-Sajd
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) TFUE. Izda, il-Kunsill isostni li 1-kwistjoni preliminari dwar jekk I-ITLOS
ghandux il-gurisdizzjoni li jaghti opinjonijiet konsultattivi taqa kompletament fil-kompetenza tal-Istati
Membri. II-Kummissjoni ssostni li 1-UE ghandha l-kompetenza eskluziva fir-rigward tad-domandi
pprezentati; u li I-UE hija kompetenti wkoll li tiehu pozizzjoni dwar sa fejn tasal il-gurisdizzjoni
tal-ITLOS.

52. Huwa fatt komuni li 1-UE, bhala parti kontraenti tal-UNCLOS, tista’ tesprimi ruhha quddiem
I-ITLOS". Hekk kif il-Gvern Franciz irrimarka sew, il-kwistjoni ewlenija fil-kawza prezenti hija jekk
hijiex il-Kummissjoni jew il-Kunsill huwa kompetenti li jiddeciedi fuq il-pozizzjoni tal-UE quddiem dak
it-tribunal. Dik id-domanda ma hijiex marbuta mal-kwistjoni tat-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-UE u
l-Istati Membri; u 1-Kunsill ma ressaq ebda ilment fuq dak il-punt. Jiena ghalhekk nissuggerixxi li
1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tikkunsidra din il-kwistjoni tal-ahhar.

53. It-tieni nett, X'inhu l-iskop ezatt tal-ilment tal-Kunsill?

54. Sabiex inqieghda b'mod sempli¢i kemm jista’ jkun: il-Kunsill gieghed jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi liema istituzzjoni hija nkarigata, skont it-Trattati, bil-kompitu li tiddeciedi fuq (b’distinzjoni
minn tesprimi) il-pozizzjoni tal-UE quddiem [-ITLOS fi proc¢eduri konsultattivi.

55. II-Kunsill mhux qieghed isostni li l-prerogattivi tieghu jinkludu li r-rapprezentanza tall-UE
quddiem I-ITLOS jew quddiem xi proceduri gudizzjarji internazzjonali ohra. Huwa jacc¢etta li dan
il-kompitu jispetta lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 335 TFUE (moqri kemm wahdu jew flimkien
mal-Artikolu 17(1) TUE)"™. Dak huwa distint, izda, mill-kwistjoni dwar liema istituzzjoni hija
kompetenti li tiddeciedi fuq il-pozizzjoni li tigi mbaghad espressa mill-Kummissjoni ghan-nom tal-UE
quddiem korp gudizzjarju bhall-ITLOS.

11 — Ara il-punti 8 u 9 iktar 1 fuq.

12 — Min-naha l-ohra, numru ta’ Stati Membri li intervenew isostnu li l-Artikolu 335 TFUE mhux applikabbli fil-kawza prezenti, partikolarment
minhabba li 1-kliem ta’ dak l-artikolu jikkonferixxi biss fuq il-Kummissjoni 1-kompitu li tirraprezenta 1-UE f¢erti proceduri legali mressqa
quddiem il-qrati tal-Istati Membri.
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56. Fil-bgija ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jiena sejjer 1-ewwel nezamina jekk (i) 1-Artikolu 218(9) TFUE
japplikax ghall-prezentazzjoni ta’ osservazzjonijiet fi proceduri gudizzjarji internazzjonali fejn 1-UE
ghandha locus standi; u (jekk le) jekk (ii) 1-Artikolu 16(1) TUE jikkostitwixxix bazi legali sabiex
il-Kunsill izomm il-kompetenza li jiddeciedi fuq il-prezentazzjoni ta’ dawn l-osservazzjonijiet. Jiena
sejjer wara nezamina d-dmir ta’ kooperazzjoni leali. Fl-ahhar nett, sejjer nezamina l-iskop u l-limiti
tal-Artikolu 335 TFUE, li fuqu strahet il-Kummissjoni bhala 1-bazi legali sabiex tkun tista’ tipprezenta
l-osservazzjonijiet lill-ITLOS.

L-ewwel parti tal-ewwel talba: I-Artikolu 218(9) TFUE

57. Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel talba tieghu, il-Kunsill isostni li 1-Kummissjoni kisret
il-prerogattivi taghha skont 1-Artikolu 218(9) TFUE skont liema 1-Kunsill ghandu jistabbilixxi, fuq
proposta mill-Kummissjoni, il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-UE f'sede mwaqqfa permezz
ta’ ftehim meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali. Il-Kunsill jissottometti li
I-ITLOS, inkluz ukoll meta jkun mitlub jaghti opinjoni konsultattiva, huwa ‘sede’ fis-sens ta’ dik
id-dispozizzjoni u tadotta atti li jkollhom effetti legali (anki jekk dawk l-effetti ma humiex vinkolanti).
Madankollu, il-Kunsill isostni li, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, 1-Artikolu 218(9) TFUE,
ghall-kuntrarju ta’ dak ta’ qablu 1-Artikolu 300(2) KE, ma jikkostitwixxix iktar lex specialis fir-rigward
tal-procedura ghan-negozjar, l-iffirmar u konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali, izda ghandha
tittiehed bhala dispozizzjoni ghaliha wahedha.

58. II-Kummissjoni tikkontesta l-applikazzjoni tal-Artikolu 218(9) TFUE ghall-interventi tal-UE fi
proceduri gudizzjarji internazzjonali. Hija tinterpreta dik id-dispozizzjoni fis-sens li din tapplika ghal
sede li jfasslu r-regoli li jezercitaw funzjonijiet ta’ tfassil ta’ trattati u/jew funzjonijiet kwazi legizlattivi
li huma stabbiliti permezz ta’ ftehim internazzjonali sabiex jippermettu dak il-ftehim li jkun zviluppat
billi jittiehdu numru ta’ decizjonijiet fil-qafas ta’ dak il-ftehim. It-terminu “sede”
fl-Artikolu 218(9) TFUE ma jkoprix sede li jezercitaw funzjonijiet gudizzjarji peress illi dawk
il-funzjonijiet ma jinvolvux il-holqgien ta’ regoli godda. Madankollu, il-frazi “f'sede” tindika b’'mod car li
pozizzjonijiet espressi mill-UE quddiem qorti ma jidhlux fl-iskop tal-Artikolu 218(9) TFUE.

59. Jiena sejjer l-ewwel nezamina l-kliem tal-Artikolu 218(9) TFUE u wara sejjer inhares lejn kif gie
abbozzat, il-kuntest u l-ghanijiet tieghu.

60. L-Artikolu 218(9) TFUE japplika biss fejn pozizzjoni li ghandha tkun adottata fisem 1-UE “fsede
stabbilita fi ftehim” u, prin¢ipalment, “meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali”.

61. Fl-opinjoni tieghi, 1-ewwel parti tal-ewwel talba tal-Kunsill ma tistax tirnexxi peress illi meta 1-UE
tippartecipa fi proc¢eduri gudizzjarji internazzjonali, bhall-proc¢eduri konsultattivi tal-ITLOS, ma tkunx
gieghda tiehu pozizzjoni fis-sede (hi kif inhi kkaratterizzata) li tkun giet msejha sabiex tiddeciedi
tilwim 1li jaqa’® fil-gurisdizzjoni taghha jew taghti opinjoni fuq kwistjonijiet purament ta’
interpretazzjoni.

62. F'dawk i¢c-cirkustanzi, la I-UE u lanqas xi parti ohra li ghandha locus standi sabiex tidher quddiem
dik is-sede ma tiehu parti fl-entita li tiddelibera. Lanqas ma tippartecipa fl-adozzjoni ta’ sentenza jew
fxi xorta ohra ta’ decizjoni gudizzjarja. Pjuttost, parti tesprimi il-pozizzjoni taghha fuq il-kwistjoni
mressqa quddiem is-sede permezz ta’ (bil-fomm u/jew bil-miktub) sottomissjonijiet “lil” (jew
“quddiem”) dik is-sede bil-ghan li tinfluwixxi fuq l-ezitu tal-proceduri.

63. Ir-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (“il-WTO”) dwar is-sistema ghas-soluzzjoni
tat-tilwim juru l-linja divizorja bejn is-sitwazzjoni fejn il-pozizzjoni fisem 1-UE hija mehuda “f” sede
(li ghaliha japplika l-Artikolu 218(9) TFUE) u s-sitwazzjoni fejn dan ma huwiex il-kaz. Filwaqt li
I-Membri kollha tal-WTO, inkluza 1-UE, huma rrapprezentati u jiehdu sehem fil-processi li jiehdu
d-decizjonijiet tal-Korp tad-WTO ghar-Rizoluzzjoni tat-Tilwim (“id-DSB”), inkluz meta id-DSB jadotta
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rapporti ta’ bord u tal-Korp tal-Appell (sabiex dawn isiru vinkolanti),” huma ma jiehdux sehem
fl-ezercizzju tal-bord u tal-Bord tal-Appell fil-gurisdizzjoni (rispettiva) taghhom.

64. Din l-interpretazzjoni hija konsistenti mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-399/12
(“il-kawza OIV ”). Fiha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 218(9) TFUE japplika fil-kuntest ta’
rakkomandazzjonijiet, fir-rigward tal-Politika Agrikola Komuni, li fughom issir votazzjoni fl-Assemblea
Generali tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tad-Dielja u I-Inbid (“-OIV”), minkejja l-fatt li 1-UE
(ghall-kuntrarju tal-Istati Membri taghha) ma tistax tippartecipa formalment fil-korp governattiv
tal-OIV peress li ma hijiex Membru tal-OIV. II-Qorti tal-Gustizzja fakkret b'mod specifiku
l-gurisprudenza taghha skont liema, meta l-qasam ta’ dritt jaqa’ taht il-kompetenza tal-UE, il-fatt li
I-UE ma tippartecipax fil-ftehim internazzjonali inkwistjoni ma jipprekludihiex milli tezercita din
il-kompetenza billi tistabbilixxi, fil-kuntest tal-istituzzjonijiet taghha, pozizzjoni li ghandha tittiehed
fisimha fi hdan il-korp mahluq minn dan il-ftehim, b’'mod partikolari permezz tal-Istati Membri li
huma partijiet tal-imsemmi ftehim li jagixxu in solidum fl-interess taghha'®. Il-pozizzjoni tal-UE dwar
ir-rakkomandazzjonijiet li ghandhom jigu adottati mill-Assemblea Generali tal-OIV kellha ghalhekk
tkun espressa “f”” dak il-korp minn Stati Membri li jagixxu kollettivament fl-interess tal-UE.

65. Filwaqt li 1-frazi “meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali” tipprovdi kuntest
ghall-interpretazzjoni tal-frazi “fsede stabbilita fi ftehim” (peress illi taghmilha cara li Il-iskop
tal-Artikolu 218(9) TFUE huwa limitat ghas-sitwazzjonijiet fejn dik is-sede tadotta atti li jkollhom
effetti legali), ma tistax tintuza sabiex jigi argumentat li 1-Artikolu 218(9) TFUE japplika wkoll meta
I-UE tippartec¢ipa fproceduri gudizzjarji internazzjonali. Naccetta li decizjonijiet u sentenzi ohra
gudizzjarji jistghu ikunu tassew “atti li jkollhom effetti legali”. Filwaqt li fit-terminologija tat-Trattat,
il-kelma “att” mhix tipikament uzata sabiex tindika l-ezitu ta’ proceduri gudizzjarji,” il-Qorti
tal-Gustizzja stess ga uzat it-terminu “acte juridictionnel” sabiex tiddeskrivi dec¢izjoni ta’ qorti'®. Barra
minn hekk, filwaqt li opinjoni konsultattiva ma ghandhiex ezattament l-istess effetti legali bhal
decizjoni gudizzjarja vinkolanti fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ ftehim internazzjonali (jew
xi regola ohra tad-dritt internazzjonali li hija parti mil-ligi applikabbli li tirregola tilwima u fejn
il-gurisdizzjoni hija stabbilita), nagbel mal-Kummissjoni li I-Artikolu 218(9) TFUE ma jispecifikax li
l-effetti legali ta’ att ghandhom ikunu vinkolanti. Dik kienet ukoll il-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza OIV fejn din acécettat li rakkomandazzjonijiet (mhux vinkolanti) tal-OIV jistghu jinfluwixxu
b’'mod deciziv il-kontenut ta’ dritt tal-UE li jirregola l-organizzazzjoni komuni tas-suq fis-swieq
tal-inbid u li tali rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari minhabba li gew inkorporati fil-ligi tal-UE,
kellhom effett legali'. Jiena ghalhekk inkun ippreparat li nikkunsidra li opinjoni konsultattiva
tal-ITLOS hija kapaci li tikkostitwixxi “att li jkollu effetti legali” peress illi fiha interpretazzjoni
mis-sede li ghandha l-awtorita li taghmel dan u li tipprovdi t-tifsira tal-obbligi assunti taht I-UNCLOS
u ftehimiet ohra li I-ITLOS ghandha il-kompitu li tinterpreta, bhall-Ftehim tan-NU dwar [-Istokk
tal-Hut.

66. Madankollu din l-interpretazzjoni wiesa’ ta’ “atti li jkollom effetti legali”, moqrija wahedha, ma
tistax tibdel it-tifsira ta’ “f’'sede stabbilita fi ftehim” sabiex tinkludi sitwazzjonijiet fejn 1-UE ma tihux
sehem fl-adozzjoni ta’ dawk l-atti mis-sede.

13 — Ara l-Artikoli IV:2 u IV:3 tal-Ftehim li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ u 1-Artikoli 16(4) u 17(14) tal-Ftehim dwar Regoli
u I-Proceduri li jirregolaw is-Soluzzjoni ta’ Tilwim.

14 — Sentenza Il—Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12, EU:C:2014:2258, punt 52.

15 — It-terminu “att” (iktar milli “de¢izjoni”) huwa uzat ukoll fi verzjonijiet lingwistic¢i ohra tal-Artikolu 218(9) TFUE li ezaminajt (ara, b'mod
partikolari, ‘acte’ fil-verzjoni Franciza, ‘actos’ fil-verzjoni Spanjola, ‘Akte’ fil-verzjoni Germaniza, ‘akty’ jew ‘actéw’ fil-verzjoni Pollakka, ‘atos’
fil-verzjoni Portugiza, ‘sdddoksid’ fil-verzjoni Finlandiza, ‘akter’ fil-verzjoni Svediza); u (bhall-Ingliz) mhux uzat fdawk il-lingwi meta
id-dispozizzjonijiet tat-Trattati jsemmu qrati jew tribunali. Ara perezempju, l-Artikolu 67(4) TFUE: “[...] il-prin¢ipju tar-rikonoxximent
reciproku ta’ decizjonijiet gudizzjarji u extragudizzjarji fmaterji civili”; 1-Artikolu 256(1) TFUE: “Id-decizjonijiet moghtija mill-Qorti Generali
[...]” u l-Artikolu 267 TFUE: “Meta l-kwistjoni titqajjem fkaz pendenti quddiem xi qorti jew tribunal ta’ Stat Membru li kontra
id-decizjonijiet tieghu ma jkun hemm ebda rimedju gudizzjarju [...]".

16 — Ara, perezempju, s-sentenzi Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 26, u II-Komunita Ewropea, C-199/05, EU:C:2006:678, punt 33.

17 — Ara s-sentenza Il-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12, EU:C:2014:2258, punti 63 u 64.
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67. Ninnota whkoll illi 1-Artikolu 218(7) jippermetti, “b’deroga” mill-Artikolu218(9), ghal iktar
simplifikazzjoni tal-procedura, billi tinghata lill-Kunsill is-setgha li jawtorizza lin-negozjatur sabiex
japprova, fisem 1-UE, modifiki ghall-ftehim fejn dan jipprovdi li dawn jigu adottati minn procedura
ssimplifikata jew minn sede stabbilit bil-ftehim.

68. Dik id-deroga taghmel sens jekk l-atti li hemm riferiment ghalihom fl-Artikolu 218(9) TFUE
ghandhom ikunu nnegozjati mill-partijiet kontraenti “fis-” sede mwaqqfa bil-ftehim. Izda il-kuntest
huwa bi¢-¢ar wiehed ta’ negozjar u approvazzjoni ta’ dokumenti li jkollhom effetti legali, iktar milli
dak ta’ proceduri gudizzjarji internazzjonali fejn jigu interpretati dawk l-atti.

69. L-interpretazzjoni ta’ “fsede” li nipproponi hija wkoll ikkonfermata bl-istorja ta’ tfassil
tal-Artikolu 218(9) TFUE.

70. Dik l-istorja turi li 1-Artikolu 218(9) TFUE gie inkluz peress illi bosta ftehimiet internazzjonali
bilaterali u multilaterali, i permezz taghhom I-UE assumiet obbligi fil-konfront ta’ Stati terzi jew
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra, entitajiet stabbiliti li huma fdati bl-implimentazzjoni ta’
ftehimiet u li nghataw is-setgha li jadottaw dec¢izjonijiet li jkollhom (b’'mod vinkolanti) effetti legali
ghall-partijiet ~ kontraenti. = Wiehed  mill-ewwel  ezempji  kien  dak  tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni KEE-Turkija'®, fejn id-decizjonijiet taghha dwar id-drittijiet ta’ haddiema Torok huma,
skont il-Qorti tal-Gustizzja, kapaci li jkollhom effett dirett fl-ordni guridiku tal-UE". L-istatus ta’ dawk
id-decizjonijiet huwa ghalhekk generalment mqabbel ma’ dawk tal-ftehimiet internazzjonali sottostanti;
u dawk jistghu konsegwentement ikunu kkunsidrati bhala sors addizzjonali ta’ dritt tal-UE .

71. Qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, ebda dispozizzjoni specifika ta’ Trattat ma
stabbilixxiet pro¢edura sabiex tiddeciedi dwar il-pozizzjoni (ta’ dakinhar) tal-KE fdawk is-sede li jiehdu
decizjonijiet. Sakemm ma kinux jigu adottati arrangamenti ad hoc bejn l-istituzzjonijiet, kienet
tipikament tintuza l-procedura fl-Artikolu 228 KE sabiex ikunu konkluzi ftehimiet internazzjonali®'.

72. Din is-sitwazzjoni kienet ikkunsidrata insodisfacenti, peress illi I-procedura ghall-konkluzjoni ta’
ftehimiet internazzjonali kienet tirrikjedi l-kunsens minn qabel jew konsultazzjoni minn qabel
tal-Parlament Ewropew u ghalhekk kienet pjuttost elaborata. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ssuggeriet
li tintuza procedura ssimplifikata, fejn gie limitat l-involviment tal-Parlament Ewropew, b'mod li jista’
jkun hemm partec¢ipazzjoni iktar effettiva tal-UE fis-sede li jiehdu decizjonijiet stabbiliti permezz ta’
ftehimiet internazzjonali*. It-Trattat ta’ Amsterdam lahaq parzjalment dak il-ghan billi ghamel emenda
fl-Artikolu 228 KE (li wara sar 1-Artikolu 300 KE) u zied t-tieni subparagrafu ghall-Artikolu 300(2) KE
(li huwa l-precedessur tal-Artikolu 218(9) TFUE). Dan stabbilixxa procedura ssimplifikata, fejn ebda
kunsens jew konsultazzjoni tal-Parlament Ewropew ma kienu mehtiega sabiex il-Kunsill seta’
jiddeciedi dwar “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem l-Unjoni fsede stabbilita fi ftehim,

18 — Kif inhi x-xejra bil-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE — Turkija huwa kompost minn rapprezentanti ta’ kemm
1-Unjoni Ewropea kif ukoll tat-Turkija. L-Artikolu 22 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE — Turkija (GU 1973 C 113, p. 2, (referenza
ghall-verzjoni Ingliza peress li mhux disponibbli bil-Malti)) jikkonferixxi “setgha ta’ decizjoni” fuq il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni sabiex jintlahqu
l-ghanijiet stipulati f'dak il-Ftehim.

19 — Ara s-sentenza Sevince, C-192/89, EU:C:1990:322, punti 17 sa 24.

20 — Ara, inter alia, Dashwood, A., “External Relations Provisions of the Amsterdam Treaty”, 35 CMLRev. (1998), p. 1019, £1026 u Martenczuk,
B., “Decisions of Bodies Established by International Agreements and the Community Legal Order”, fKronenberger, V., (edizzjoni), The
European Union and the International Legal Order: Discord or Harmony? TMC Asser Press, L-Aja, 2001, p. 141, f157.

21 — Il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat I-atti li ghandhom ikunu adottati minn dawk il-korpi bhala ftehimiet previsti fis-sens ta’ dak li
llum huwa 1-Artikolu 218(11) TFUE, fatt li jippermettilhom li jirrivedu l-kompatibilita taghhom mat-Trattati qabel l-adozzjoni taghhom. Ara
1-Opinjoni  2/92, EU:C:1995:83, punt II-8, fir-rigward tat-Tielet Edizzjoni Riveduta dwar it-trattament nazzjonali tal-Kunsill ta’
1-Organizzazzjoni ghal Koperazzjoni u Zvilupp Ekonomiku. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza
Il—Germanja vs II-Kunsill, C-399/12, EU:C:2014:289, il-punt 44.

22 — Ara l-paragrafu 26 tal-opinjoni tal-Kummissjoni “Reinforcing political union and preparing for enlargement” (COM(96) 90 finali,
28 ta’ Frar 1996) dwar iz-zamma tal-Konferenza Intergovernattiva 1996 ghall-emendar tat-Trattati li nnotat li I-UE ma kinitx “attrezzata li
tmexxi negozjati forganizzazzjonijiet internazzjonali u tippartecipa fl-attivitajiet taghhom, kif inhi msejjha iktar spiss sabiex taghmel dan. [...]
II-pozizzjoni ta’ negozjar tal-[EU] hija mdghajfa fhafna kazijiet”. Il-Kummissjoni ghalhekk ipproponiet li “it-Trattat ghandu jinkludi
dispozizzjonijiet mfassla b’'mod specifiku sabiex jippermettu 1-Unjoni li titkellem b’vuc¢i wahda u ghalhekk tiddefendi I-iteressi kollha rilevanti
b’mod iktar effettiv”.

12 ECLIL:EU:C:2015:490



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-73/14
IL-KUNSILL vs IL-KUMMISSJONI

meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali [...]”. Madankollu, l-iskop materjali
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 300(2) KE kien limitat ghall-ftehimiet ta’ assocjazzjoni konkluzi
mill-UE. Barra minn hekk, il-konsultazzjoni jew kunsens tal-Parlament Ewropew kienu xorta wahda
mehtiega meta kunsilli ta’” assocjazzjoni kienu msejha sabiex jadottaw “decizjonijiet li jikkompletaw jew
li jimmodifikaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

73. It-Trattat ta’ Nizza wessa’ l-iskop materjali tad-dispozizzjoni, sabiex il-procedura ssimplifikata
setghet tintuza sabiex tiddec¢iedi dwar il-pozizzjoni li kellha tkun adottata mill-Komunita fentitajiet
mwaqqfa minn xi ftehim internazzjonali. Din tibga’ s-sitwazzjoni attwali.

74. Ma nistax ghalhekk naccetta li 1-Artikolu 218(9) huwa dispozizzjoni awtonoma, kif qieghed
jissuggerixxi 1-Kunsill. L-istorja ta’ tfassil juri b’'mod ¢ar li dan jifforma parti integrali mir-regoli
applikabbli ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali. L-ghan tieghu jibqa’ identiku ghal dak
tal-Artikolu 300(2) KE. Dan jippermetti lill-UE sabiex tuza procedura ssimplifikata biex tiehu sehem
fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet ta’ korpi mwaqqfa skont ftehim internazzjonali li huma msejha
sabiex jadottaw atti li jkollhom effetti legali, sakemm l-atti inkwistjoni ma jissupplimentaw jew
jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim (fliema kaz jehtieg li jkun hemm l-involviment minn qabel
tal-Parlament Ewropew) .*

75. L-interpretazzjoni li nipproponi fuq il-bazi ta’ kemm it-test kif ukoll tal-istorja ta’ tfassil
tal-Artikolu 218(9) TFUE hija, ghalhekk, ikkonfermata mill-istruttura generali ta’ dik id-dispozizzjoni.

76. Fl-ahhar nett, nigbed l-attenzjoni ghall-certi konsegwenzi legali u prattici li jsegwu mill-konkluzjoni
li 1-Artikolu 218(9) TFUE japplika ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet fi proceduri legali
internazzjonali.

77. L-ewwel nett, minn dik l-interpretazzjoni, ma jkunux iktar permissibbli dispozizzjonijiet li jinstabu
llum fligi sussidjarja tal-UE li jawtorizzaw lill-Kummissjoni sabiex tibda proceduri ghas-soluzzjoni
ta’ tilwim wara li tkun ikkonsultat jew infurmat Stati Membri.

78. Fost id-dispozizzjonijiet li saru invalidi hemm l-Artikolu 3 tad-Decizjoni 98/414>* u I-Artikolu 13
tar-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru  3286/94, kif emendat (ir-Regolament dwar
1-Ostakoli ghall-Kummer¢: ‘it-TBR’)*. B'mod iktar generali, id-diskrezzjoni li 1-Kummissjoni ghandha
llum sabiex tipprezenta proceduri quddiem il-WTO u li tiechu sehem fihom tista’ tigi ovvjament
mxekkla. >

79. It-tieni nett, billi proceduri gudizzjarji huma suggetti ghall-osservanza ta’ skadenzi stretti
procedurali (mhux bhas-sitwazzjoni li hija normalment applikabbli meta atti jkunu qed jigu ppreparati
sabiex jigu adottati minn sede li tiehu d-decizjonijiet), hemm ir-riskju li 1-Kunsill jista’ ma jilhaqx
maggoranza kkwalifikata” dwar il-pozizzjoni tal-UE malajr bizzejjed sabiex tittiehed azzjoni fisem

23 — Ara, fdan is-sens, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill, C-81/13, EU:C:2014:2114, il-punt 97.

24 — Ara l-punt 17 iktar il fuq.

25 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3286/94, tat-22 ta’ Dicembru 1994, li jistabbilixxi l-proceduri tal-Komunita fil-qasam ta’ politika
kummercjali komuni sabiex jizgura l-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-Komunita skond ir-regoli internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari
dawk stabbiliti taht l-awspi¢ji tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 400), kif
l-ahhar emendata bir-Regolament (UE) Nru 37/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Jannar 2014, li jemenda certi
Regolamenti relatati mal-politika kummer¢jali komuni fir-rigward tal-proceduri ghall-adozzjoni ta’ ¢erti mizuri (GU 2014 L 18, p. 1). Skont
1-Artikolu 13, il-Kummissjoni, inter alia, ghandha s-setgha, wara li kien sar ilment minn imprizi, industriji jew l-asso¢jazzjonijiet taghhom
tal-UE, li tadotta decizjonijiet dwar il-ftuh u t-tmexxija ta’ proceduri tal-WTO ta’ soluzzjoni tat-tilwim, wara li tkun infurmat l-Istati
Membri.

26 — Skont is-sit elettroniku (https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm), 1-UE agixxiet (sa mis-16 ta’ Gunju 2015)
bhala lanjant fhamsa u disghin kaz, u bhala konvenuta fi tnejn u tmenin kaz u bhala intervenjenti fmija u disa’ u erbghin kaz.

27 — L-Artikolu 218(8) TFUE jispecifika li 1-Kunsill ghandu jagixxi b’'maggoranza kwalifikata matul il-procedura. L-istess jghodd ovvjament
ghall-Artikolu 16(3) TUE.
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I-UE. Dik ghandha it-tendenza li tnaqqas il-hila tal-UE li tinfluwixxi l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
ta’ ftehimiet internazzjonali li hija ffirmat. Dak ir-rizultat jidher li jmur kontra il-gurisprudenza attwali
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-involviment tal-UE bhala partecipanti internazzjonali, kif muri fil-kawza
o1,

80. Nikkonkludi li, peress illi I-UE ma tihux sehem fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet fi proc¢eduri
gudizzjarji internazzjonali, 1-Artikolu 218(9) TFUE mhux intiz li jkopri s-sitwazzjoni fejn 1-UE
tipprezenta sottomissjonijiet bil-miktub jew bil-fomm fdawk il-proceduri. Huwa ghalhekk ma huwiex
mehtieg 1li jigu kkunsidrati fiktar dettall il-kundizzjonijiet li fadal ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 218(9) TFUE.” Jiena ghalhekk nipproponi li l-ewwel parti tal-ewwel talba tal-Kunsill
ghandha tigi michuda.

It-tieni parti tal-ewwel talba: 1-Artikolu 16(1) TUE

81. Il-Kunsill jikkontendi li, skont 1-Artikolu 16(1) TUE, huwa responsabbli sabiex jiddefinixxi I-politiki
tal-UE. Il-funzjoni tal-Kummissjoni, skont l-Artikolu 17 TUE, hija li tizgura (fejn mehtieg)
ir-rapprezentanza esterna tal-UE. Ghalkemm il-Kunsill jac¢¢etta li hija 1-Kummissjoni li ghandha
tirrapprezenta 1-UE quddiem I-ITLOS skont 1-Artikolu 335 TFUE, li huwa rifless specifiku tas-sitt
sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE, huwa wiehed mill-prerogattivi eskluzivi tal-Kunsill li jiddetermina
jekk I-UE ghandhiex tesprimi pozizzjoni u, jekk hu hekk, biex tiddec¢iedi dwar il-kontenut jew ta’
lanqas dwar il-linji generali ta’ dik il-pozizzjoni. Bhala rizultat, meta gew ipprezentati dikjarazzjonijiet
bil-miktub lill-ITLOS minghajr il-kunsens tal-Kunsill, il-Kummissjoni kisret il-prerogattivi tal-Kunsill
skont I-Artikolu 16(1) TUE. Il-Kummissjoni twiegeb li 1-Kunsill gieghed jinjora d-distinzjoni bejn
ir-rapprezentanza esterna ghal ragunijiet politici (li ghaliha hija applikabbli s-sitt sentenza
tal-Artikolu 17(1) TUE u li fir-rigward taghha 1-Artikolu 16(1) jista’ jkun rilevanti jekk ma tkunx ghad
giet stabbilta politika tal-UE) u r-rapprezentanza tal-UE quddiem tribunal internazzjonali (li ghaliha
hija applikabbli t-tieni sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE flimkien mal-Artikolu 335 TFUE).

82. Kif naraha jien, is-success ta’ din il-parti tal-ewwel talba tal-Kunsill jiddependi, fl-ewwel lok, fuq
jekk id-decizjoni dwar il-pozizzjoni tal-UE fi proceduri gudizzjarji internazzjonali hijiex kwistjoni ta’
tfassil ta’ politika u, fit-tieni lok, fuq jekk l-ezekuzzjoni ta’ tali funzjonijiet hijiex “stipulata fit-Trattati”.

83. Ghal dak li jikkonc¢erna l-ewwel minn dawk il-kundizzjonijiet, il-Kunsill, appoggat minn uhud
mill-Istati Membri li intervjenew, jikkontendi li d-decizjoni li tigi pprezentata dikjarazzjoni bil-miktub
lill-ITLOS kienet dec¢izjoni politika. L-UE ma kienet taht l-ebda obbligu li tiehu sehem fil-proc¢eduri.
Billi r-risposta korretta ghat-talba ghal opinjoni konsultattiva ma tistax tigi dedotta b’'mod oggettiv u
newtrali mit-testi rilevanti (b’'mod partikolari, I-UNCLOS), kull sottomissjoni mill-UE tinvolvi ghazliet
politi¢i, inkluzi dawk li jikkoncernaw il-kwistjonijiet preliminari dwar il-gurisdizzjoni generali
tal-ITLOS u l-ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni konsultattiva.

84. Naccetta li kull att mwettaq minn istituzzjoni tal-UE, specjalment frelazzjonijiet esterni, jista’ jkollu
konsegwenzi politi¢i. Bl-istess mod, sottomissjonijiet ipprezentati fi proceduri (internazzjonali) huma,
min-natura taghhom stess, intizi sabiex jinfluwixxu d-decizjoni li tirrizulta minn dawk il-proceduri.
Skont ir-regoli li jirregolaw il-proc¢eduri gudizzjarji internazzjonali, parti li ghandha locus standi sabiex
tintervjeni tista’, perezempju, tikkontesta 1-gurisdizzjoni, tesprimi dubji dwar l-ammissibbilta ta’ xi uhud
jew tad-domandi kollha mressqa, tissuggerixxi risposti ghal xi uhud jew ghad-domandi kollha, jew
tiffoka fuq argument partikolari iktar milli fuq iehor.

28 — Sentenza fil-kawza Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12, EU:C:2014:2258.
29 — Trattata fil-qosor fil-punt 65 hawn fugq.

14 ECLIL:EU:C:2015:490



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-73/14
IL-KUNSILL vs IL-KUMMISSJONI

85. Madankollu, kif naraha jien, dan ma jfissirx necessarjament li sottomissjonijiet ipprezentati fi
proceduri gudizzjarji internazzjonali jidhlu fil-“funzjonijiet ta’ tfassil ta’ politika” tal-Kunsill skont
I-Artikolu 16(1) TUE™.

86. Fil-kawza prezenti, il-Kunsill kien ga ezercita r-rwol tieghu ta’ “tfassil ta’ politika” fi hdan il-qafas
tal-UNCLOS qabel ma 1-Kummissjoni pprezentat id-dikjarazzjoni bil-miktub lill-ITLOS.

87. L-ewwel nett, |-UE saret parti minn kemm I-UNCLOS kif ukoll il-ftehimiet ta’ shubija dwar is-sajd
ma’ hamsa mill-Istati tal-SRFC imsemmija hawn fuq skont il-proceduri li fihom il-Kunsill ha sehem
shih fir-rwol rizervat ghalih permezz tat-Trattati*. Huwa konsegwentement, b’'mod partikolari, qabel li
jkun marbut bid-dispozizzjonijiet ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim taghhom® u, b'mod iktar generali,
bl-arrangamenti li jikkoncernaw il-gurisdizzjoni sabiex dawn jigu interpretati. Skont 1-Artikolu 216(2)
TFUE, dawn il-ftehimiet internazzjonali huma vinkolanti fuq I-UE u jifformaw parti integrali mid-dritt
tal-UE™.

88. It-tieni nett, I-UE adottat sensiela wiesa’ ta’ regoli interni li jkopru l-aspetti sostanzjali ta’ dawk
il-ftehimiet. B'mod partikolari, kif innotat il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 rilevanti ghas-sajd IUU, bhal dawk li jiddefinixxu s-“sajd illegali”,
huma mibnija fuq il-bazi ta’ regoli internazzjonali diga ezistenti®*’.

89. Dawn huma ghazliet ta’ “tfassil ta’ politika” li 1-Kunsill ghamel skont l-Artikolu 16(1) TUE u
r-regoli procedurali specifici fit-Trattati li jipprotegu l-prerogattivi tal-Kunsill fir-rigward tan-negozjar,
iffirmar u konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali.

90. Il-kjarifika sussegwenti u l-applikazzjoni ta’ impenji ezistenti tal-UE skont id-dritt internazzjonali
permezz ta’ proceduri gudizzjarji internazzjonali, inkluzi I-proceduri konsultattivi tal-ITLOS,
jirrapprezentaw biss fil-bi¢ca 1-kbira taghhom, il-konsegwenzi tal-ghazliet ta’ “politika” li ttiehdu iktar
kmieni mill-Kunsill u ghalhekk ma jehtiegx li tigi ddefinita politika gdida.

91. Ghalkemm din hija s-sitwazzjoni hawnhekk, nsiba bit-tqila li naccetta li dan dejjem ikun il-kaz.
Ghalhekk, mhux imprevedibbli li, fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji internazzjonali fejn 1-UE
ghandha locus standi, 1-UE jista’ jkollha 1-bzonn li tiehu pozizzjoni fuq kwistjoni li ghadha ma hijiex
koperta mill-obbligi ezistenti tal-UE skont id-dritt internazzjonali li ghandhom ikunu interpretati (u
applikati) fdawk il-proceduri jew b’xi regoli ohra tad-dritt internazzjonali fejn 1-UE diga hadet

30 — Ninnota fdan ir-rigward li I-Kunsill jidher li jaccetta (almenu ghalissa) li dawk 1-ghazliet jistghu jsiru b'mod validu mill-Kummissjoni meta
tistitwixxi proceduri ghas-soluzzjoni ta’ tilwim b’konformita mar-rekwiziti procedurali stipulati fit-TBR u fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni 98/414
(dwar il-Ftehim tan-NU dwar I-Istokkijiet ta’ Hut), minghajr ma’ tikser l-Artikolu 16(1) TUE. IlI-Kunsill ma spjegax ghala I-proceduri
konsultattivi tal-ITLOS (jew xi proceduri gudizzjarji internazzjonali ohra) ghandhom ikunu megjusa b'mod differenti.

31 — Ara l-punt 13 iktar il fuq. Meta I-UNCLOS gie ratifikat fisem 1-UE, il-Kunsill ibbaza ruhu , inter alia, fuq 1-Artikolu 113 KE (politika
kummer¢jali komuni) u l-Artikolu 228(2) u (3) KE (konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali). II-Kunsill ibbaza ruhu wkoll fuq
I-Artikolu 300(2) u (3) KE u adotta r-regolamenti Il-iktar ricenti tal-Kunsill li rratifikaw il-ftehimiet tas-sajd mal-Istat tal-SRFC.
Ir-regolamenti precedenti kienu bbazati biss fuq id-dispozizzjonijiet tat-Trattat marbuta mal-Politika Komuni tas-Sajd.

32 — L-UE ghadha ma ghazlitx wahda jew aktar mill-mezzi ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-interpretazzjoni jew applikazzjoni tal-UNCLOS kif
stipulati fl-Artikolu 287 UNCLOS. Skont I-Artikolu 7 tal-Anness IV tal-UNCLOS, dak ifisser li I-UE hija megqjusa li accettat il-procedura ta’
arbitragg.

33 — Ara, perezempju, s-sentenza fil-kawza Air Transport Association of America et, C-366/10, EU:C:2011:864, punt 73.

34 — Skont I-Artikolu 30 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008, tad-29 ta’ Settembru 2008, li jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex
tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat, li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 1936/2001 u (KE)
Nru 601/2004 u li jhassar r-Regolamenti (KE) Nru 1093/94 u (KE) Nru 1447/1999, il-Kummissjoni adottat lista tal-UE ta’ bastimenti
tal-IUU (rivedut regolarment) li hija bbazata fuq il-listi stabbiliti mill-Organizzazzjonijiet Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (REMO’): Ara
ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 486/2010, tat-28 ta’ Mejju 2010 li jistabbilixxi l-lista tal-UE ta’ bastimenti involuti fsajd illegali,
mhux rappurtat u mhux regolat (GU L 131, p. 22). L-UE implementat ukoll mizuri tal-REMO dwar mizuri li jikkoncernaw xi Stati: ara,
perezempju, Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 826/2004, tas-26 ta’ April 2004, li jipprojbixxi I-Importazzjonijiet tat-tonn (Thunnus thynnus)
li jorigina mill-Guinea Ekwatorjali u s-Sierra Leon u li jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 2092/2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 51, p. 172), li jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tat-Tonn tal-Atlantiku (ICCAT), fejn 1-UE hija parti kontraenti.
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pozizzjoni. F'dawk i¢-cirkustanzi, il-prerogattivi tal-Kunsill ghandhom jigu osservati. Madankollu,
jidhirli li 1-proceduri tal-ITLOS inkwistjoni f'dan il-kaz, u s-sottomissjonijiet ipprezentati mill-UE,
kienu jirrigwardaw kwistjonijiet li rrizultaw mill-hidma tal-UNCLOS u I-Ftehim tan-NU
dwar 1-Istokkijiet ta” Hut.

92. Ghal dak li jirrigwarda t-tieni kundizzjoni li fugha tiddependi din il-parti tat-talba tal-Kunsill,
jidhirli li, fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill ma jistax jistrieh fuq it-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) TUE
fizolazzjoni minn kull dispozizzjoni ohra tat-Trattati.

93. Jiena ninterpreta 1-frazi “kif stipulat fit-Trattati” bhala li tfisser necessarjament li 1-funzjonijiet ta’
tfassil ta’ politika tal-Kunsill ma jistghux jigu ezercitati minghajr ma jkun hemm dispozizzjoni separata
(jew, fejn hu rilevanti, numru ta’ dispozizzjonijiet) fit-Trattati li tistabbilixxi dik is-setgha, u b’hekk ikun
osservat il-princ¢ipju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi.

94. Ma nahsibx, madankollu, li l-assenza ta’ dispozizzjoni ohra fit-Trattati li tistabbilixxi r-rwol
tal-Kunsill fir-rigward tal-adozzjoni ta’ strumenti specifici li permezz taghhom I-UE tagixxi
esternament — u li permezz taghhom il-politiki esterni tal-UE jistghu jinghataw effett — hija ta’ ostakolu
ghall-Kunsill fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu skont 1-Artikolu 16(1) TUE sabiex jiddeciedi dwar
politiki tal-UE frelazzjonijiet esterni fejn ghadha ma tezisti 1-ebda politika suffi¢jenti. Jekk dak kellu
jkun il-kaz, I-UE tista’ tkun mfixkla b’'mod serju fl-isforzi taghha sabiex tagixxi b'mod effettiv. Fil-fatt,
it-Trattati ma fihomx dispozizzjonijiet separati fuq bosta strumenti ta’ azzjoni esterna li permezz
taghhom 1-UE, li ghandha personalita guridika internazzjonali, tista’ tagixxi*®. Azzjoni esterna effettiva
mill-UE ghandha tkun kapaci li tuza varjeta ta’ strumenti u meta taghmel dan, il-prerogattivi
tal-Kunsill ghandhom ikunu osservati.

95. Inzid nghid li, fejn it-Trattati jistabbilixxu r-regoli procedurali li fihom il-Kunsill ghandu jagixxi
fir-rigward ta’ strument partikolari ta’ azzjoni esterna tal-UE, il-Kunsill ma jistax jaghmel uzu
mill-Artikolu 16(1) TUE sabiex jippregudika dawk ir-regoli®*. Il-Qorti tal-Gustizzja ikkonfermat li
jirrizulta mill-Artikolu 13(2) TUE li r-regoli li jiddeterminaw il-mod kif l-istituzzjonijiet Komunitarji
jaslu ghad-decizjonijiet taghhom huma stabbiliti mit-Trattat u ma humiex ghad-dispozizzjoni la
tal-Istati Membri u lanqas tal-istituzzjonijiet innifishom .

96. Ghalhekk, kif ga spjegajt iktar il fuq, id-decizjoni dwar il-pozizzjoni tal-UE fi proceduri gudizzjarji
internazzjonali ma kinitx tehtieg hawnhekk li 1-Kunsill jezerc¢ita iktar dawn il-prerogattivi.

97. Nikkonkludi li t-tieni parti tal-ewwel talba tal-Kunsill ghandha tigi michuda.

It-tieni talba: 1-Artikolu 13(2) TEU

98. Permezz tat-tieni talba, il-Kunsill jikkontendi li l-agir tal-Kummissjoni jikser b’'mod car il-principju
ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 13(2) TUE. Il-Kunsill jissottometti li
I-Kummissjoni naqgset milli: (i) tipprezenta, skont l-Artikolu 218(9) TFUE, proposta ghad-dec¢izjoni
tal-Kunsill sabiex tigi stabbilita l-pozizzjoni tal-UE li ghandha tkun ipprezentata quddiem I-ITLOS, (ii)
tikkoopera mal-Kunsill sabiex ikun stabbilit il-kontenut tad-dikjarazzjoni li ghandha tkun ipprezentata
u (iii) tqis il-fehma tal-Kunsill li, fl-assenza ta’ pozizzjoni tal-UE magbula mill-Kunsill, ma setghet tigi

35 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawzi maghquda Il-Parlament u II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-103/12 u C-165/12, EU:C:2014:334
(“sajd tal-Venezwela”), il-punti 107 u 108.

36 — Bl-istess mod il-Parlament Ewropew, li, skont l-Artikolu 14(1) TUE, “[..] ghandu jezercita funzjonijiet ta’ kontroll politiku u ta’
konsultazzjoni skond il-kondizzjonijiet previsti fit-Trattati”, ma jistax joqghod fuq dik l-espressjoni tal-kompetenza tieghu sabiex iwessgha
r-rwol tieghu fir-rigward ta’ ftehimiet internazzjonali li ghalih jipprovdi 1-Artikoli 218 TFUE. Ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Parlament vs
I1-Kunsill, C-658/11, EU:C:2014:2025 (“trasferiment ta’ pirati ssuspettati tar-Repubblika tal-Mawrizju”), il-paragrafi 54 u 55.

37 — Ara s-sentenzi fil-kawza Il-Parlament vs II-Kunsill, C-133/06, EU:C:2008:257 (“status ta’ refugjat”), il-paragrafu 54 u l-kawza II-Kummissjoni
vs II-Kunsill, C-28/12, EU:C:2015:282 (“kaz ta’ tahlit doppju”), punti 41 u 42.
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pprezentata lill-ITLOS, l-ebda dikjarazzjoni bil-miktub, billi habbret fil-laqgha tal-Coreper tas-
27 ta’ Novembru 2013 li kienet sejra tipprocedi bil-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni u mbaghad
ghamlet ezattament dan jumejn wara. Min-naha taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li zammet il-Kunsill
informata bis-shih u, kemm jista’ jkun, hadet inkunsiderazzjoni l-kummenti ddettaljati mill-Istati
Membri individwali meta ppreparat id-dikjarazzjoni bil-miktub li pprezentat lill-ITLOS.

99. Id-dmir ta’ kooperazzjoni leali reciproka skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 13(2) TUE japplika
fil-limiti tas-setghat moghtija lil kull istituzzjoni permezz tat-Trattati. Mhux ghalhekk intiz 1i jzid jew
inagqas dawk is-setghat®. Ghalhekk, fejn it-Trattati jipprovdu li I-Kummissjoni hija kompetenti li
tagixxi minghajr l-approvazzjoni tal-Kunsill, id-dmir tal-Kummissjoni li tikkoopera mal-Kunsill ma
jistax ikun estiz sabiex jipprekludi lill-Kummissjoni milli tagixxi b’dan il-mod.

100. Kif naraha jien, l-ewwel u t-tielet partijiet tat-tieni talba tal-Kunsill huma msejsa fuq l-assunzjoni
lii, fuq interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 218(9) TFUE, il-Kummissjoni kienet tehtieg
l-approvazzjoni minn qabel tal-Kunsill sabiex tipprezenta sottomissjonijiet fil-proceduri konsultattivi
tal-ITLOS u li l-ebda livell ta’ konsultazzjoni jew kooperazzjoni leali ma setghu jirrimedjaw dan
il-ksur. Madankollu, jekk — kif ikkonkludejt — I-Artikolu 218(9) TFUE ma kienx jehtieg li
l-Kummissjoni tikseb din l-awtorizzazzjoni minn qabel, il-Kummissjoni ma setghetx tonqos fid-dmir
taghha ta’ kooperazzjoni leali billi ma haditx passi sabiex tikseb din l-awtorizzazzjoni.

101. Ghal dak li jirrigwarda t-tieni parti, nikkunsidra li I-fatti disponibbli juru li, waqt il-preparazzjoni
tad-dikjarazzjoni, il-Kummissjoni, fil-fatt, ikkonsultat 1-Istati Membri u I-Kunsill, u hadet il-kummenti
taghhom inkunsiderazzjoni (inkluzi dawk relatati mal-gurisdizzjoni tal-ITLOS)* qgabel ma’ ipprezentat
id-dikjarazzjoni fisem 1-UE fit-terminu specifikat mill-ITLOS.

102. Ghal dawn ir-ragunijiet, jiena ghalhekk nikkonkludi li t-tieni talba ghandha tigi michuda wkoll.

Kwistjoni addizzjonali: 1-Artikoli 17(1) TUE u l-Artikolu 335 TFUE

103. Jekk 1-Artikolu 16(1) TUE u l-Artikolu 218(9) TFUE ma humiex applikabbli, ir-rikors tal-Kunsill
ghandu jigi michud: ta’ lanqas taht dawk id-dispozizzjonijiet, il-Kunsill kien ga ha l-pozizzjoni
rilevanti; u ma kellux il-kompetenza li jiddeciedi fuq il-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni bil-miktub
inkwistjoni. Izda dik il-konkluzjoni timplika wkoll illi d-decizjoni li tigi pprezentata dik id-dikjarazzjoni
kienet msejsa sew, kif tikkontendi l-Kummissjoni, fuq 1-Artikolu 335 TFUE (mogqri flimkien
mal-Artikolu 17(1) TUE) u ghalhekk kienet taqa’ fil-kompetenza tal-Kummissjoni? Jew, jekk
l-Artikolu 335 TFUE ma japplikax, il-Kummissjoni kienet xorta wahda kompetenti, skont
l-Artikolu 17(1) TUE, li tiehu dik id-decizjoni? Issa ser nindirizza dawn il-kwistjonijiet.

104. Kif naraha, galadarba l-pozizzjoni rilevanti tal-UE tezisti diga, huwa l-kompitu tal-Kummissjoni,
skont I-Artikolu 17(1) TUE, sabiex tezegwixxi dik il-pozizzjoni billi twettagha u tirrapprezenta dik
il-pozizzjoni fuq ix-xena internazzjonali (inkluz fil-proceduri gudizzjarji internazzjonali). Wara kollox,
huwa l-kompitu tal-Kummissjoni li tippromwovi l-interess generali tal-UE u li tassigura l-applikazzjoni
tat-Trattati u tal-mizuri adottati mill-istituzzjonijiet skont dawn it-Trattati®.

105. Jekk 1-Artikolu 335 TUE huwa sempli¢ciment l-espressjoni specifika, fir-rigward tar-rapprezentanza
tal-UE, tal-principju generali stabbilit fl-Artikolu 17(1) TUE, 1-Artikolu 335 TUE, mogqri flimkien
mal-Artikolu 17(1) TUE, jaghtu lill-Kummissjoni l-kompetenza li tiddeciedi dwar dikjarazzjonijiet
bil-miktub bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza.

38 — Sentenza fil-kawza Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-48/14, EU:C:2015:91, (“kaz dwar is-sustanzi radjoattivi”) punti 57 u 58.
39 — Ara wkoll il-punti 103 sa 115 iktar 'il quddiem dwar l-iskop u l-firxa tas-setghat tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 335 TFUE.
40 — Ara wkoll is-sentenza Reynolds Tobacco et vs Il-Kummissjoni, C-131/03 P, (“Reynolds Tobacco”), EU:C:2006:541, punt 94.
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106. 11-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Reynolds Tobacco et vs Il-Kummissjoni diga acéettat li
l-Artikolu 282 KE (li sar l-Artikolu 335 TFUE) huwa, minkejja il-frazi “[f]kull wiehed mill-Istati
Membri” fdik id-dispozizzjoni, “...l-espressjoni ta’ princ¢ipju generali, [u] jipprovdi li 1-Komunita
ghandha l-kapacita guridika, u hija, ghal dan il-ghan, rapprezentata mill-Kummissjoni”*. Il-Qorti
tal-Gustizzja hemmbhekk strahet ukoll fuq il-fatt li I-Kummissjoni ghandha tizgura li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat u l-mizuri li ttiehdu skont dan huma applikati (I-Artikolu 211 KE, li sar it-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) TUE). Bhala rizultat, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-appell kontra d-decizjoni
tal-Qorti tal-Ewwel Istanza® li kienet iddikjarat inammissibbli I-proc¢eduri ta’ annullament ipprezentati
minn manifatturi tas-sigaretti kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda pro¢eduri quddiem il-qrati ta’
Stat terz (l-Istati Uniti tal-Amerika) dwar l-allegat involviment ta’ dawn il-manifatturi f’sistema ta’
kuntrabandu fit-territorju tal-Komunita Ewropea. II-Kummissjoni kienet bdiet dawk il-proceduri
fl-Istati Uniti minghajr l-approvazzjoni minn qabel tal-Kunsill *.

107. Fis-sentenza Reynolds Tobacco et vs Il-Kummissjoni, il-kompetenza tal-Kummissjoni skont dawk
id-dispozizzjonijiet kienet li tiddeciedi, minghajr l-approvazzjoni minn qabel tal-Kunsill, 1li tibda
proceduri quddiem il-qrati ta’ Stat terz u li tiddefinixxi l-iskop u s-sustanza tal-proc¢edura legali
istitwita. Il-Qorti tal-Gustizzja dehret li accettat li dawk l-elementi kollha jikkostitwixxu
“rapprezentanza” tal-UE mill-Kummissjoni. Kif naraha jien, dan jimplika necessarjament li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tikkunsidrax ir-rwol tal-Kummissjoni, bhala wahda mill-istituzzjonijiet politici ewlenin
tal-UE, bhala paragunabbli ma’” dak ta’ avukat (il-Kummissjoni) li gieghed jirrapprezenta I-klijent tieghu
(I-UE).

108. 1l-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li r-rapprezentazzjoni tal-UE mill-Kummissjoni tezisti sabiex
jinghata effett lill-personalita guridika tal-UE billi tagixxi fi proceduri legali. Ghall-kuntrarju tal-Kunsill
u tal-Gvern Awstrijak, ma nsib ebda raguni valida ghala I-firxa tal-kompetenza tal-Kummissjoni li
tirrapprezenta 1-UE ghandha tkun differenti skont il-forum li quddiemu 1-UE tippartecipa bhala parti
fil-proceduri gudizzjarji.

109. Lanqas ma jien konvint mill-argument tal-Kunsill li, ghall-kuntrarju tas-sitwazzjoni fil-kawza
Reynolds Tobacco, id-dikjarazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-Kummissjoni lill-ITLOS ma
jappartjenux  lir-rwol  taghha  bhala  “gwardjan  tat-Trattati” skont it-tieni  sentenza
tal-Artikolu 17(1) TUE.

110. Huwa minnu, fil-kawza Reynolds Tobacco il-kawza civili fl-Istati Uniti kienet intiza essenzjalment
sabiex jinkiseb kumpens mill-kumpanniji tat-tabakk inkonnessjoni mal-allegata partecipazzjoni
taghhom fil-kuntrabandu tas-sigaretti fil-Komunita Ewropea, fejn b’hekk evitaw milli jhallsu d-dazju u
I-VAT. II-Kummissjoni kienet ghalhekk gieghda tagixxi sabiex tipprotegi l-integrita tal-unjoni doganali
u l-interessi finanzjarji tal-Komunitd Ewropea .

111. Madankollu, il-fatt li, meta pprezentat dikjarazzjonijiet bil-miktub quddiem I-ITLOS fil-Kaz
Nru 21, il-Kummissjoni ma kinitx qieghda tfittex li tikseb b’'mod immedjat konsegwenzi simili u
prattici ghall-funzjonament tas-suq intern u l-bagit tal-Unjoni ma jfissirx li ma kinitx gieghda tagixxi
b’mod konformi mal-mandat taghha skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE.

41 — Sentenza Reynolds Tobacco et vs II-Kummissjoni, C-131/03 P, EU:C:2006:541, punt 94.
42 — Sentenza fil-kawza Philip Morris International vs II-Kummissjoni, T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 u T-272/01, EU:T:2003:6.

43 — I-Qorti tal-Gustizzja hija konxja minn dak il-fatt: il-Kunsill kien specifikament gibed l-attenzjoni ghal dan fl-osservazzjonijiet tieghu
fl-intervent favur il-Kummissjoni.

44 — Ara s-sentenza Philip Morris International vs Il-Kummissjoni, T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 and T-272/01, EU:T:2003:6, punti 1
sa 3.
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112. L-ewwel nett, filwaqt li proceduri konsultattivi tal-ITLOS huma necessarjament differenti
fin-natura taghhom minn kawza ¢ivili intiza li jinkiseb kumpens finanzjarju ghat-telf, it-tnejn jistghu
jwasslu ghal rizultati li jkollhom konsegwenzi ghall-Unjoni. It-tnejn ghalhekk jistghu jehtiegu li
]-Kummissjoni tiehu “inizjattivi xierqa” u li “ggib ’il quddiem l-interessi generali tal-[UE]”.

113. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonfermat li -mandat tal-Kummissjoni bhala “gwardjan
tat-Trattati” jinkludi li tkun zgurata l-implementazzjoni korretta minn Stat terz tal-obbligi li jkun
dahal ghalihom taht ftehim konkluz mal-UE permezz tal-metodi previsti mill-ftehim jew minn
decizjonijiet mehuda skont dan il-ftehim®, inkluza l-procedura sabiex jigu rizolti t-tilwim®.
Konsistenti ma’ dan, ma nsib ebda raguni ta’ princ¢ipju sabiex tigi eskluza mill-mandat
tal-Kummissjoni r-rapprezentanza fi proc¢eduri gudizzjarji internazzjonali.

114. It-tielet nett, id-domandi mressqa lill-ITLOS ghall-opinjoni konsultattiva tieghu kienu
jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ ftehim internazzjonali konkluz mill-UE (UNCLOS), il-ftehimiet
bilaterali dwar is-sajd tal-UE ma’ Stati terzi (b’'mod partikolari, ma’ hames membri tal-SRFC) u
-Ftehim tan-NU dwar l-Istokk tal-Hut. Dawn l-istrumenti internazzjonali kollha jifformaw parti
integrali mill-ordni guridiku tal-UE u huma vinkolanti fuq l-istituzzjonijiet. Madankollu, id-domandi
specifici mressqa jirrigwardaw il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni konkorrenti tal-Istati kostali u tal-Istat
tal-bandiera sabiex jizguraw konservazzjoni tajba tar-rizorsi bijologici tal-bahar, b’'mod partikolari
fil-kuntest tal-glieda kontra s-sajd IUU — zona li fiha 1-UE adottat legizlazzjoni sussidjarja specifika fuq
il-bazi ta’ regoli internazzjonali diga ezistenti®. Il-fatt li, waqt dawn il-proceduri, jistghu jigu mqajjma
aspetti addizzjonali marbuta ma’ kwistjonijiet generali (hawnhekk, il-gurisdizzjoni tal-ITLOS li jaghti
opinjonijiet konsultattivi u l-ammissibbilta tad-domandi maghmula) huma inerenti fkull procedura
legali.

115. Jiena ghalhekk nikkunsidra li 1-Artikolu 335 TFUE, mehud flimkien mat-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) TUE, pprovda lill-Kummissjoni b’bazi legali xierqa sabiex isiru dikjarazzjonijiet
miktuba u bil-fomm lill-ITLOS fisem 1-UE.

Konkluzjoni

116. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet li saru iktar ‘il fuq u tal-Artikoli 138 u 140 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-tqassim tal-ispejjez, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

— tichad it-talba tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez tieghu kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni
Ewropea;

— tikkundanna lill-Gvern tal-Awstrija, dak tar-Repubblika Ceka, dak tal-Finlandja, dak ta’ Franza, dak
tal-Gre¢ja, dak tal-Litwanja, dak tal-Pajjizi 1-Baxxi, dak tal-Portugal, dak ta’ Spanja u dak tar-Renju
Unit ghall-ispejjez taghhom.

45 — Sentenza fil-kawza C.A.S. vs II-Kummissjoni, C-204/07 P, EU:C:2008:446, punt 95 (dwar il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni mat-Turkija) u d-digriet
Mugraby vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-581/11 P, EU:C:2012:466, punt 68 (dwar il-Ftehim Ewro-Mediterran li jistabbilixxi Assocjazzjoni
bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika Libaniza, min-naha l-ohra, iffirmat fil-Lussemburgu
fis-17 ta’ Gunju 2002 u approvat fisem il-Komunita Ewropea permezz tal-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2006/356/KE tal-14 ta’
Frar 22006 (GU L 294M, 25.10.2006, p. 168)).

46 — Ara s-sentenza Kaufring et vs Il-Kummissjoni, T-186/97, T-187/97, T-190/97 sa T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97 sa T-218/97,
T-279/97, T-280/97, T-293/97 u T-147/99, EU:T:2001:133, punt 270.

47 — Ara, perezempiju, l-punt 88 iktar il fuq.
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