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VS
Nazifa Alimanovic,
Sonita Alimanovic,
Valentina Alimanovic,
Valentino Alimanovic

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundessozialgericht (il-Germanja)]

“Regolament (KE) Nru 883/2004 — Direttiva 2004/38/KE — Cittadinanza tal-Unjoni — Ugwaljanza
fit-trattament — Cittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor u li ma ghadx
ghandhom il-kwalita ta’ haddiema — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi 1-eskluzjoni ta’ dawn
il-persuni mill-benefi¢¢ji spe¢jali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus”

[ — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tqajjem, essenzjalment, il-kwistjoni dwar jekk Stat Membru
jistax jeskludi mill-benefic¢¢ji tal-ghajxien li ma humiex kontributorji, fis-sens tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd so¢jali’, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1244/2010, tad-
9 ta’ Dicembru 2010° (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), lil ¢ittadini ta’ Stati Membri
ohra li ma humiex, jew li ma ghadhomx, ekonomikament attivi u jinsabu f’sitwazzjoni ta’ dhul baxx.

2. Il-problema hija delikata, umanament u guridikament. Hija necessarjament ser twassal lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi fl-istess waqt fuq il-protezzjoni li joffri d-dritt tal-Unjoni lil dawn i¢-¢ittadini,
kemm ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni finanzjarja taghhom kif ukoll id-dinjita taghhom, u fuq
il-portata attwali tad-dritt fundamentali tal-moviment liberu, element baziku tal-Unjoni Ewropea.

3. Sabiex taghmel dan, il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha tibbaza ruhha mill-gdid fuq ir-relazzjoni bejn
ir-Regolament Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE* (iktar il quddiem id-“Direttiva 2004/38”).

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72 u rettifika GU L 200, p. 1.

3 — GU L 338, p. 35.

4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46 u rettifiki GU 2004 L 229, p. 35 u GU 2005, L 197, p. 34.
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4. 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha kif tat l-ewwel element ta’ risposta ghal dawn id-domandi fl-okkazjoni
tal-Kawza Dano’. L-impatt mhux tas-soltu li kellha s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-media
Ewropea kif ukoll fl-interpretazzjonijiet politi¢i kollha li akkumpanjawha, jikkonfermaw l-importanza u
s-sensittivita tas-suggett.

5. Wara din is-sentenza, gie rrikonoxxut li l-Istati Membri jistghu — minghajr ma huma obbligati
jaghmlu hekk — jirrifjutaw il-benefi¢¢ji ta’ assistenza socjali lil ¢ittadini tal-Unjoni li jaslu fit-territorju
taghhom minghajr il-volonta li jsibu xoghol hemm u minghajr ma jkollhom rizorsi suffi¢jenti biex
jghixu bil-mezzi taghhom stess.

6. Madankollu, ghalkemm il-prin¢ipju huwa car, il-kwistjoni tal-applikazzjoni tieghu tista’ tqum
fsitwazzjonijiet fattwali differenti ferm, u din it-talba ghal decizjoni preliminari taghti lill-Qorti
tal-Gustizzja 1-okkazjoni li tippreciza wahda minnhom.

7. Dan huwa l-kaz fejn, wara li jkun hadem ghal inqas minn sena fit-territorju ta’ Stat Membru li mhux
cittadin tieghu, cittadin tal-Unjoni jitlob li jkun jista’ jibbenefika mill-benefic¢ji tal-ghajxien tal-Istat
ospitanti.

II — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

8. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE “[f]il-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr
pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali inkluzi hemm, kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza
ghandha tigi projbita”.

9. L-Artikolu 20 TFUE jipprec¢iza li ¢ittadinanza tal-Unjoni hija stabbilita u li kull persuna li ghandha
c¢ittadinanza ta’ Stat Membru tibbenefika minnha. Skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, i¢-¢ittadini
tal-Unjoni ghandhom, b’'mod partikolari, “id-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza libera
fit-territorju ta’ l-Istati Membri”. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE, dan id-dritt
ghandu jigi ezercitat “skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti fit-Trattati u permezz tal-mizuri
adottati ghall-applikazzjoni taghhom”.

10. L-Artikolu 45 TFUE jizgura b’'mod iktar specifiku 1-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni
Ewropea. Skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, dan il-moviment liberu “jimplika I-abolizzjoni ta’ kull

diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza bejn il-haddiema ta’ 1-Istati Membri dwar l-impjieg, il-paga u
l-kondizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol”.

2. Ir-Regolament Nru 883/2004

11. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament Nru 883/2004 huwa deskritt kif gej
fl-Artikolu 3 tieghu:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]

5 — C-333/13, EU:C:2014:2358.
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(h)  benefic¢ji moghtija lil persuni li ma jkunux impjegati;
[...]

2. Sakemm l-Anness XI ma jghidx mod iehor, dan ir-Regolament ghandu japplika ghal skemi generali
u spe¢jali ta’ sigurta socjali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi marbutin ma’
l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal beneficcji spe¢jali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[...]
5. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghal:

(a) ghajnuna so¢jali jew medika

[...]”
12. Skont I-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Trattament ugwali”:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess benefic¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

13. II-Kapitolu 9 tat-Titolu III tar-Regolament Nru 883/2004 huwa ddedikat ghall-“[b]enefic¢ji specjali
li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”. Dan huwa maghmul mill-Artikolu 70 biss, li huwa
intitolat “Dispozizzjoni generali” u jipprovdi:

“l. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal beneficcji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza sogjali.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, ‘benefi¢¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus’
tfisser dawn il-beneficdji li:

() huma mahsuba biex jaghtu jew:

(i) protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta so¢jali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul
minimu ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali fl-Istat
Membru koncernat;

(ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent socjali tal-persuna koncernata fl-Istat Membru koncernat,

u

(b) meta l-iffinanzjar jigi b’'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati 1-benefi¢¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefi¢¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefic¢ju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala beneficcji
kontributorji minhabba din ir-raguni biss,
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u
(¢) huma elenkati fl-Anness X.

3. L-Artikolu 7 u l-kapitoli l-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

4. 1l-benefic¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan I-Istat Membru. Dawn
il-benefic¢ji ghandhom jinghataw u ghandhom jithallsu mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza.”

14. L-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004, li jirregola 1-“[b]enefi¢c¢ji specjali li mhumiex
kontributorji moghtija fi flus”, jinkludi taht it-titolu “Germanja” il-precizjoni segwenti:

(b)  Benefic¢ji li jkopru spejjez ta’ sussistenza taht id-dispozizzjoni bazika ghal min ikun qed ifittex
impjieg sakemm, fir-rigward ta’ dawn il-beneficcji, il-htigiet ta’ eligibbilta ghal suppliment
temporanju wara li jkunu rcivew il-benefi¢cju tal-qghad (1-Artikolu 24 (1) tal-Ktieb II tal-Kodici
Socjali) ma jkunux gew sodisfatti.”

3. Id-Direttiva 2004/38
15. Il-premessi 10, 16 u 21 tad-Direttiva 2004/38 huma fformulati kif gej:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankolly, ikunu ta’
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza ghac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal
kondizzjonijiet.

[...]

(16) Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti, dawn m’ghandhomx jitkeccew. Ghalhekk, mizura
ta’ tkecc¢ija m’ghandhiex tkun il-konsegwenza awtomatika jekk iduru ghas-sistema ta’ I-ghajnuna
socjali. L-Istat Membru ospitanti ghandu jezamina jekk hux kaz ta’ diffikultajiet temporanji u jqis
id-dewma tar-residenza, i¢-cirkostanzi personali u l-ammont ta’ ghajnuna awtorizzat qabel
jikkunsidra lill-benefi¢jarju piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tieghu ta’ ghajnuna so¢jali u
jipprociedi ghat-tkeccija tieghu. Fl-ebda kaz m’ghandha tigi adotatta mizura ta’ tkecé¢ija kontra
haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom jew persuni li qed ifittxu xoghol kif imfissra mill-Qorti
tal-Gustizzja hlief minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

(21) Madankollu, ghandu jkun l-Istat Membru ospitanti li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna soc¢jali
matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li ged ifittxu xoghol,
lic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li
jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom, jew manteniment ghall-istudji, inkluz
it-tahrig professjonali, qabel l-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti minn dawn l-istess
persuni.”
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16. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur”, fil-paragrafu 1 tieghu
jipprovdi kif gej:

“I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li
jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi.”

17. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur” jipprovdi:

“1. I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

(a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; [...]

[...]

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li m’ghadux jahdem
ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fi¢-¢irkostanzi li
gejjin:

(b) il-persuna kkoncernata, wara li tkun spi¢c¢at involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal
aktar minn sena, tirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l-impjieg
rilevanti;

(¢) il-persuna kkoncernata spi¢cat involontarjament bla xoghol wara li lestiet kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien fiss ta’ anqas minn sena jew wara li spi¢¢at involontarjament bla xoghol matul l-ewwel
tnax-il xahar u rregistrat bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l-impjieg rilevanti.
Fdan il-kaz, l-istatus ta’ haddiem ghandu jinzamm ghal perjodu li mhux inqas minn sitt xhur;

[...]"

18. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/38 huwa ddedikat liz-“[z]amma tad-dritt ta’ residenza”. Skont din
id-dispozizzjoni:

“1. Cittadini ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

[...]

3. Mizura ta’ tkeccija m’ghandhiex tkun konsegwenza awtomatika meta c¢ittadin ta’ 1-Unjoni jew
membru tal-familja tieghu jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti.

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra cittadini ta’ 1-Unjoni jew

kontra membri tal-familja taghhom jekk:

(a) ic-cittadini ta’ I-Unjoni huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, jew
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(b) ic-cittadini ta’ 1-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg.
Fdan il-kaz, i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitkeccew
sakemm i¢-cittadini ta’ I-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li
ghandhom ¢ans genwin li jsibuh.”

19. Fl-ahhar I-Artikolu 24 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Trattament ugwali”, jistabbilixxi:

ic-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru fl-iskop tat-Trattat.
II-benefi¢cc¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex c¢ittadini ta’” Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna socjali matul 1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’

l-istudenti [boroz ta’ studju] jew f’self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li
jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”

B — Id-dritt Germaniz

1. II-Kodici So¢jali

20. L-Artikolu 19a(1) tal-Ktieb I tal-Kodici So¢jali (Sozialgesetzbuch Erstes Buch, iktar il quddiem
is-“SGB I”), jiddeskrivi z-zewg tipi ta’ benefi¢c¢ji ta’ assigurazzjoni bazika ghal dawk li qed ifittxu
xoghol kif gej:

“(1) Taht id-dritt ghall-assigurazzjoni bazika ta’ dawk li qed ifittxu xoghol jistghu jintalbu:

1. benefi¢gji li jinvolvu d-dhul fxoghol,

2. beneficgji li jinvolvu li jigi zgurat 1-ghajxien.

[”‘];;

21. Fil-Ktieb 1II tal-Kodi¢i So¢jali (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, iktar ’il quddiem is-“SGB II”),
l-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu ge[gh]din

ifittxu xoghol”, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu jipprovdi:

“(1) L-assigurazzjoni bazika [(«Grundsicherung»)] ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol hija intiza
li tippermetti lill-beneficjarji taghha li jghixu hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem.

[...]
(3) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol tinvolvi benefi¢¢ji
1. intizi li jtemmu jew li jnaqqsu l-istat ta’ bzonn, b’'mod partikolari billi jinstab ix-xoghol u

2. intizi li jizguraw l-ghajxien.”
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22. L-Artikolu 7 tas-SGB II, intitolat “Benefi¢jarji” jistabbilixxi:

“(1) Il-benefic¢ji skont dan il-ktieb huma intizi ghall-persuni li:

1.  lahqu l-eta ta’ 15-il sena u ghadhom ma lahqux il-limitu tal-eta msemmi fl-Artikolu 7a,
2. huma kapaci jahdmu,

3. jinsabu fil-bzonn u

4.  jirrisjedu abitwalment fir-Repubblika Federali tal-Germanja (beneficjarji kapaci li jahdmu).

Huma eskluzi

1. il-barranin, nisa u rgiel, li ma humiex impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom
fir-Repubblika Federali tal-Germanja u li ma ghandhomx id-dritt ghall-moviment liberu skont
1-Artikolu 2(3) tal-ligi dwar il-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni [(Freiziigigkeitsgesetz/EU,
iktar ’il quddiem il-FreizigG/EU’)], u l-membri tal-familja taghhom, matul l-ewwel tliet xhur
tal-perijodu ta’ residenza taghhom,

2. il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss minhabba li
geghdin ifittxu xoghol, u l-membri tal-familja taghhom,

[...]

Il-punt 1 tat-tieni sentenza ma japplikax ghall-barranin, nisa u rgiel, li jirrisjedu fir-Repubblika Federali
tal-Germanja taht permess ta’ residenza mahrug skont il-kapitolu 2, tagsima 5 tal-ligi dwar id-dritt ta’
residenza. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ residenza jibqghu japplikaw.

[”‘];;
23. L-Artikolu 8 tas-SGB II, iddedikat ghall-kuncett ta’ “[k]apacita ghall-hidma”, jipprovdi:
“(1) Hija kapaci li tahdem kull persuna li ma hijiex inkapaci matul il-gejjieni prevedibbli, minhabba

mard jew dizabbilta, li tezercita attivita professjonali tal-inqas tliet sighat kuljum fil-kundizzjonijiet
abitwali tas-suq tax-xoghol.

[...]”

24. L-Artikolu 9 tas-SGB II jipprovdi:

“(1) Hija fil-bzonn kull persuna li ma tistax tizgura l-ghajxien taghha, jew li tizgurah b’'mod suffic¢jenti,
abbazi tad-dhul jew tal-patrimonju li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni u ma tircevix l-ghajnuna

necessarja minn persuni ohra, b’'mod partikolari mill-membri tal-familja taghha jew mill-beneficjarji ta’
benefic¢ji socjali ohra. [...]

[...]”

25. L-Artikoli 14 sa 18e tas-SGB II, li jifformaw l-ewwel Tagsima tal-Kapitolu 3, jizviluppaw
il-beneficcji relatati mal-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol.
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26. L-Artikolu 20 tas-SGB II jipprovdi, min-naha tieghu, dispozizzjonijiet komplementari fuq
il-bzonnijiet bazi¢i ghall-ghajxien, 1-Artikolu 21 tas-SGB II fuq il-bzonnijiet addizzjonali, u
I-Artikolu 22 tas-SGB II fuq il-bzonnijiet tal-akkomodazzjoni u l-provvista tas-shana. Fl-ahhar nett,
1-Artikoli 28 sa 30 tas-SGB II jirrigwardaw il-benefi¢cji ta’ tahrig u partec¢ipazzjoni.

27. Fil-Ktieb XII tal-Kodi¢i Socjali (Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch, iktar ’il quddiem is-“SGB XII”),
l-Artikolu 1 tieghu, li jirrigwarda l-ghajnuna socjali, jipprovdi:

“Il-funzjoni tal-ghajnuna so¢jali hija dik li tippermetti lill-benefi¢jarji taghha li jghixu hajja li tixraq
lid-dinjita tal-bniedem. [...]”

28. L-Artikolu 21 tas-SGB XII jipprovdi li:

“Il-benefic¢ji ghall-ghajxien ma jinghatawx lill-persuni li huma benefi¢jarji ta’ benefi¢¢ji skont
il-Ktieb II sa fejn dawn ikunu kapaci jahdmu jew minhabba r-rabta familjari taghhom. [...]”

2. II-FreiziigG/EU
29. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-FreiziigG/EU huwa ddefinit fl-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“Din il-ligi tirregola d-dhul u r-residenza tac¢-cittadini tal-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni Ewropea
(cittadini tal-Unjoni) u tal-membri tal-familja taghhom.”

30. L-Artikolu 2 tal-FreiziigG/EU jipprovdi, ghal dak li jirrigwarda d-dritt ta’ dhul u residenza:

“(1) Ic-c¢ittadini tal-Unjoni li jibbenefikaw mill-moviment liberu u l-membri tal-familja taghhom
ghandhom id-dritt li jidhlu u li jirrisjedu fit-territorju federali skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

(2) Ghandhom jibbenefikaw mill-moviment liberu taht id-dritt Komunitarju:

1. I¢-cittadini tal-Unjoni li jkunu jixtiequ jirresjedu bhala haddiema, sabiex ifittxu impjieg jew biex
jiehdu tahrig professjonali.

5.  i¢-cittadini tal-Unjoni minghajr attivita professjonali, b'mod konformi ghall-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 4,

6.  il-membri tal-familja, skont il-kundizzjonijiet tal-Artikoli 3 u 4,
[...]

(3) Ghall-impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom id-dritt previst fil-paragrafu 1 huwa minghajr
pregudizzju.

[...]
2. qghad involontarju kkonfermat mill-awtorita kompetenti jew it-tmiem ta’ attivita indipendenti

wara c¢irkustanzi indipendenti mill-volonta tal-haddiem li jahdem ghal rasu, wara perijodu ta’
iktar minn sena ta’ attivita.
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Id-dritt ibbazat fuq il-paragrafu 1 jinzamm ghal sitt xhur fkaz ta’ qghad involontarju kkonfermat
mill-awtorita tax-xoghol kompetenti wara perijodu ta’ xoghol ta’ inqas minn sena.

[...]”

31. L-Artikolu 4 tal-FreiziigG/EU jipprovdi, fir-rigward tal-persuni li jibbenefikaw mill-moviment
liberu li ma jezerc¢itawx attivita professjonali:

“I¢-¢ittadini  tal-Unjoni minghajr attivita professjonali u l-membri tal-familja taghhom i
jakkumpanjawhom jew 1li jinghagdu maghhom, ghandhom jibbenefikaw mid-dritt previst
fl-Artikolu 2(1) jekk huma jkollhom assigurazzjoni tal-mard suffi¢jenti u mezzi ta’ ghajxien sufficjenti.
Jekk cittadin tal-Unjoni jirrisjedi fit-territorju federali taht I-istat ta’ student, ghandhom jibbenefikaw
minn dan id-dritt biss il-konjugi jew sieheb/siehba tieghu/taghha u t-tfal tieghu/taghha, li 1-ghajxien
taghhom ikun zgurat.”

3. II-Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Assistenza Socjali u Medika

32. L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Assistenza Soc¢jali u Medika (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni dwar 1-Assistenza”) jipprovdi l-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

33. Madankollu, skont 1-Artikolu 16(b) tal-Konvenzjoni dwar l-Assistenza, il-Gvern Germaniz hareg
rizerva (iktar ’il quddiem ir-“rizerva”) fid-19 ta’ Dicembru 2011, li tipprovdi “I-Gvern tar-Repubblika
Federali tal-Germanja ma ghandux jaghti lic-¢ittadini tal-partijiet kontraenti l-ohra, bl-istess mod
bhac-cittadini tieghu stess u taht l-istess kundizzjonijiet, il-benefi¢¢ji previsti fit-tieni Ktieb tal-Kodici
Germaniz tas-Sigurtd Socjali — Protezzjoni socjali bazika ghall-persuni li qed ifittxu xoghol fil-verzjoni
tieghu fis-sehh rispettivament”.

IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali

34. N. Alimanovic u t-tlett itfal taghha, Sonita, Valentina u Valentino, kollha ghandhom nazzjonalita
Svediza. Dawn it-tlett itfal kollha twieldu fil-Germanja, rispettivament fl-1994, 1998 u 1999.

35. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali telqu mit-territorju
Germaniz bejn 1-1999 u 1-2010. Minghajr ma specifikat il-punt tat-tluq u lanqas ir-raguni ghal din
l-assenza, il-qorti tar-rinviju spjegat li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali rritornaw “mill-gdid”
fil-Germanja fGunju 2010.

36. Wara dan ir-ritorn fil-Germanja, fl-1 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti fil-kawza priné¢ipali rcevew
dikjarazzjoni skont l-Artikolu 5 tal-FreiziigG/EU. N. Alimanovic u t-tifla 1-kbira taghha Sonita, li
huma kapaci jahdmu fis-sens tal-legizlazzjoni Germaniza, kienu attivi, bejn ix-xahar ta’ Gunju 2010 u
x-xahar ta’ Mejju 2011, jigifieri ghal inqas minn sena, fil-kuntest ta’ impjiegi ta’ tul qasir jew ta’ mizuri
ta’ promozzjoni tal-impjieg.

37. Il-qorti tar-rinviju, il-Bundessozialgericht (Qorti Federali tal-Kawzi Socjali, il-Germanja), tispjega li
r-rikorrenti kollha fil-kawza principali kienu jir¢ievu, barra minn hekk, benefic¢ji intizi sabiex jizguraw
rizorsi ghall-ghajxien skont is-SGB II, u dan, fl-ahhar lok, ghall-perijodu li jibda mill-
1 ta’ Dicembru 2011 sal-31 ta” Mejju 2012. N. Alimanovic u bintha Sonita kienu jir¢ievu, minn naha,
benefic¢ji tal-ghajxien ghall-benefi¢jarji kapaci ghax-xoghol (“Arbeitslosengeld II”), filwaqt li z-zewg
itfal l-ohra taghha, Valentina u Valentino, kienu jibbenefikaw, min-naha l-ohra, mill-benefic¢ji socjali
ghall-persuni li mhux kapaci jahdmu.
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38. Matul l-ghoti tal-beneficcji, 1-awtorita kompetenti, il-Jobcenter Berlin Neukolln (iktar ’il quddiem
il-“Jobcenter”), kienet telget mill-principju li r-regola ta’ eskluzjoni tac¢-cittadini tal-Unjoni li qed
ifittxu xoghol prevista fil-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu (7)(1) tas-SGB II, kienet ipprojbita
mill-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar I-Assistenza.
Madankollu, abbazi tar-rizerva, il-Jobcenter waqqaf 1-ghoti tal-benefic¢ji kollha fix-xahar ta’
Mejju 2012.

39. Fuq rikors ipprezentat mir-rikorrenti fil-kawza principali, is-Sozialgericht Berlin annullat din
id-decizjoni. Skont din il-qorti, ghalkemm, wara li waqfu mix-xoghol fI-2011, N. Alimanovic u bintha
Sonita setghu jipprevalixxu ruhhom biss minn dritt ta’ residenza sabiex ifittxu xoghol, madankollu
l-eskluzjoni mill-benefic¢¢ji skont il-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II ma
setghetx tkun applikata sa fejn 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprojbixxi, fir-rigward
tal-benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus inkwistjoni, kull diskriminazzjoni
fil-konfront tac-¢ittadini tal-Unjoni meta mqabbla mac-¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat. Skont
is-Sozialgericht Berlin, ma kien hemm ebda kontradizzjoni mal-possibbilta li 1-“ghajnuna so¢jali” tkun
limitata, b’'mod partikolari skont 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. Il-qorti msemmija kkunsidrat,
barra minn hekk, 1li I-princ¢ipju specjali ta’ nondiskriminazzjoni rrikonoxxut fl-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni dwar l-Assistenza jibqa’ jimponi l-projbizzjoni tar-regola ta’ eskluzjoni, ghaliex,
fl-opinjoni taghha, ir-rizerva ma nbidlitx jew saret valida fid-dritt nazzjonali.

40. Peress li kkunsidra li l-eskluzjoni mill-benefi¢¢ji ma tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni, il-Jobcenter
ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Fl-opinjoni tieghu, peress li
I-benefi¢¢ji intizi sabiex jizguraw rizorsi ghall-ghajxien skont is-SGB II jikkostitwixxu “ghajnuna
soc¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, il-persuni li qed ifittxu xoghol jistghu,
minhabba dan il-fatt, jigu rrifjutati dawn il-benefic¢¢ji. L-imsemmija benefi¢¢ji ma ghandhomx 1-ghan,
skont il-Jobcenter, li jiffacilitaw l-access ghas-suq tax-xoghol, peress li s-SGB II jipprovdi,
fl-Artikoli 16 et seq tieghu, benefi¢¢ji ohra mhallsa specifikatament ghall-inkluzjoni tal-persuni li qed
ifittxu impjieg fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, il-punt 2 tat-tieni frazi tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II
ma hijiex kuntrarja ghar-Regolament Nru 883/2004 u l-eskluzjoni mill-benefi¢c¢ji lanqas ma hija
kuntrarja ghall-Konvenzjoni dwar I|-Assistenza peress li r-rizerva hija valida u konformi
mal-Kostituzzjoni Germaniza.

41. Il-qorti tar-rinviju tispjega wkoll li, skont il-konstatazzjonijiet tas-Sozialgericht Berlin li hija
marbuta bihom, N. Alimanovic u bintha Sonita ma jistghux jipprevalixxu ruhhom iktar mid-dritt ta’
residenza bhala haddiema skont l-Artikolu 2 tal-FreiziigG/EU. Wara x-xahar ta’ Gunju 2010, huma
kienu attivi biss fil-kuntest ta’ impjiegi ta’ tul qasir jew ta’ mizuri ta’ promozzjoni tal-impjieg ta’ inqas
minn sena, u wara Mejju 2011, huma ma ezercitaw ebda attivita ohra la bhala impjegati u lanqas ghal
rashom. Il-Bundessozialgericht titlaq ghalhekk mill-principju li, fl-iskadenza ta’ perijodu ta’ sitt xhur
wara tmiem l-attivitajiet professjonali taghhom, jigifieri fDicembru 2011, l-imsemmija rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali tilfu 1-kwalita taghhom bhala haddiema, u dan bl-applikazzjoni flimkien tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(3) tal-FreiziigG/EU u tal-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38.

42. Konsegwentement, N. Alimanovic u bintha Sonita ghandhom jitqiesu li huma persuni li qed ifittxu
xoghol fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2(2) tal-FreiziigG/EU peress li fil-Germanja huma kienu attivi
biss fil-kuntest ta’ impjiegi ta’ tul qasir jew ta’ mizuri ta’ promozzjoni tal-impjieg ta’ inqas minn sena.
Ghalhekk, skont id-dispozizzjonijiet tas-SGB II, u b’'mod iktar specifiku skont il-punt 2 tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tieghu, id-dritt taghhom ghall-benefi¢¢ji tal-ghajxien, u ghalhekk,
id-dritt derivat ta’ Valentina u ta’ Valentino ghal benefi¢¢ju socjali intiz sabiex jiggarantilhom rizorsi
ghall-ghajxien, huma eskluzi®.

6 — Jekk dawn id-drittijiet inzammu fil-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ Dicembru 2001 sa Mejju 2012, dan kien minhabba I-fatt li I-eskluzjoni stabbilita
fl-Artikolu 7 tas-SGB II kienet imwarrba mill-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar l-Assistenza. L-effetti tal-Artikolu 1 spi¢caw madankollu fid-
19 ta’ Dicembru 2011 minhabba r-rizerva mahruga mir-Repubblika Federali tal-Germanja.
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IV — It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

43. Huwa fdan il-kuntest li 1-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta tar-regola tal-eskluzjoni
tal-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II fid-dawl tar-regoli differenti tad-dritt
tal-Unjoni.

44. Ghalhekk, permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Dicembru 2013, li wasslet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fl-10 ta’ Frar 2014, il-Bundessozialgericht, iddecieda li jissospendi l-procedura u jressaq lill-Qorti
tal-Gustizzja, skont 1-Artikolu 267 TFUE, id-domandi preliminari segwenti:

“1) Il-principju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament [Nru 883/2004] japplika
wkoll — bl-e¢cezzjoni tal-eskluzjoni tal-esportazzjoni tal-beneficcji prevista fl-Artikolu 70(4)
tal-imsemmi regolament — ghall-benefi¢¢ji specjali li ma humiex kontributorji u li jinghataw fi flus
fis-sens tal-Artikolu 70(1) u (2) tar-Regolament [Nru 883/2004]?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, restrizzjonijiet ghall-principju ta’
nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament [Nru 883/2004] permezz ta’ dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38/CE li bis-sahha
taghhom l-access ghal dawn il-benefi¢c¢ji ma jezisti taht l-ebda cirkustanza meta dritt ta’ residenza
tac-cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru iehor jirrizulta unikament mill-ghan ta’ tfittxija ta’ xoghol,
huma possibbli u fdak il-kaz sa liema estent?

3) L-Artikolu 45(2) TFUE, flimkien mal-Artikolu 18 TFUE, jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li
tirrifjuta, minghajr eccezzjoni, ghat-tul tad-dritt ta’ residenza unikament ghall-finijiet ta’ tfittxija ta’
xoghol u indipendentement minn rabta mal-Istat Membru ospitanti, lic-¢ittadini tal-Unjoni li bhala
persuni li jkunu qed ifittxu xoghol jistghu jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu, benefi¢¢ju
socjali li jservi sabiex jigu ggarantiti 1-mezzi tal-ghajxien u li fl-istess wagqt jiffacilita wkoll l-access
ghas-suq tax-xoghol?”

45. II-Gvern tal-Germanja, I-Irlanda, il-gvernijiet tal-Italja, tal-Isvezja u tar-Renju Unit kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

46. Barra minn hekk, kollha (bl-e¢cezzjoni tal-Gvern Taljan) ghamlu sottomissjonijiet orali waqt
is-seduta li nzammet fit-3 ta’ Frar 2015. Ir-rapprezentanti ta’ N. Alimanovic kif ukoll tal-Gvernijiet
tad-Danimarka u ta’ Franza, li ma kinux ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub, esponew ukoll
l-argumenti taghhom waqt din is-seduta.

V — Analizi

A — Fugq l-ewwel domanda preliminari

47. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 japplikax ghall-benefi¢c¢ji spe¢jali li ma humiex kontributorji u li
jinghataw fi flus fis-sens tal-Artikolu 70 ta’ dan ir-regolament.

48. Din id-domanda kienet tressqet fl-istess termini fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Dano (C-333/13,
EU:C:2014:2358) u 1-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet b'mod pozittiv: “ir-Regolament Nru 883/2004
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-‘benefi¢¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus’ fis-sens
tal-Artikoli 3(3) u 70 ta’ dan ir-regolament jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4

tar-regolament imsemmi”’.

7 — Punti 55 u 93, kif ukoll il-punt 1 tad-dispozittiv.
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B — Fugq it-tieni u t-tielet domandi preliminari

49. Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, dwar il-kompatibbilta, minn naha, mal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 u,
min-naha l-ohra, mal-Artikoli 18 TFUE u 45(2) TFUE ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li
cittadini ta’ Stat Membri ohra li uzaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu bil-ghan li jfittxu xoghol
huma eskluzi milli jibbenefikaw minn ¢erti benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus
fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004 filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji huma zgurati ghac-¢ittadini tal-Istat
Membru kkoncernat li jinsabu fl-istess sitwazzjoni®.

50. 11-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tippreciza li benefic¢ju spe¢jali mhux kontributorju u
li jinghata fi flus fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004 jista’ jaqa’ wkoll fil-kuncett ta’ “sistema ta’
l-ghajnuna so¢jali”, li jinsab fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38°. Madankollu, jekk tali benefic¢ji
finanzjarji huma intizi sabiex jiffacilitaw l-a¢cess ghas-suq tax-xoghol, huma ma jistghux ghalhekk
jitgiesu li huma “benefi¢¢ji ta’ ghajnuna sogjali”, fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 .

51. Ghaldagstant, skont in-natura tal-benefic¢ji inkwistjoni fil-kawza principali, hija biss it-tieni jew
it-tielet domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju li ghandha tinghata risposta.

1. In-natura tal-benefic¢ji tal-“assigurazzjoni bazika” (“Grundsicherung”)'' fid-dawl tar-Regolament
Nru 883/2004 u tad-Direttiva 2004/38

52. Il-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni fil-kawza principali hija essenzjali ghaliex tiddetermina
r-regola li fir-rigward taghha ghandha tigi evalwata l-kompatibbilta ta’ sistema bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali: 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jekk hija benefic¢ju tal-ghajnuna soc¢jali jew
l-Artikolu 45(2) TFUE fkaz ta’ mizura intiza sabiex tiffacilita 1-access ghas-suq tax-xoghol.

53. F'dan ir-rigward, sa fejn il-legizlazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza hija identika ghal dik li dwarha
saret id-domanda fis-sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), ser nirreferi qabel kollox ghall-analizi
tal-Qorti tal-Gustizzja. Sabiex inkun ezawrjenti, ser nindirizza fit-tieni lok il-gurisdizzjoni tal-qorti
tar-rinviju u l-effett tan-natura possibbilment imhallta tal-benefi¢c¢ju fuq il-klassifikazzjoni tal-mizura
(jigifieri 1-kaz fejn il-benefi¢¢ju inkwistjoni jkollu fl-istess hin aspetti li jaqghu taht I-ghajnuna socjali u
aspetti intizi ghall-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol).

a) L-analizi tal-beneficcji tal-“assigurazzjoni bazika” (“Grundsicherung”) fis-sentenza Dano

54. Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-konformitd ta’ regola bhal dik prevista
mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl tal-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 u
mhux fir-rigward tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu. Madankollu hija kklassifikat il-mizura kkontestata
bhala “benefic¢ju socjali” fis-sens tal-imsemmija direttiva.

55. Fil-fatt, wara li fakkret li l-kuncett ta’ “beneficcji ta’ ghajnuna socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38 jirreferi ghall-“iskemi ta’ ghajnuna kollha stabbiliti mill-awtoritajiet pubbli¢i,
kemm fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom individwu li ma ghandux
bizzejjed rizorsi biex jaffronta l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu u li
ghalhekk, jirriskja li jsir, matul ir-residenza tieghu, piz fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istat Membru

8 — Fil-bqija tal-analizi tieghi, ser ikolli naghmel distinzjoni bejn, minn naha, i¢-¢ittadini ta’ Stat Membru li ghadhom kif jaslu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor u, min-naha l-ohra, dawk li diga hadmu fdan I-Istat qabel ma saru ekonomikament inattivi.

9 — Sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punt 58).

10 — Sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 45).

11 — Kif imsejha fis-SGB IL
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ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna li tista’ tinghata minn dan I-Istat” ",

il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li ghandu “jigi vverifikat jekk 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 u
l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprekludux ir-rifjut tal-ghoti ta’ benefi¢c¢ji socjali
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali” .

56. B’hekk, jidhirli li 1-Qorti tal-Gustizzja effettivament analizzat il-benefi¢éju inkwistjoni fil-kawza
principali bhala li huwa beneficcju socjali fis-sens tad-Direttiva 2004/38. Din il-percezzjoni hija
kkonfermata mid-dikjarazzjoni maghmula fil-punt 69 tal-istess sentenza li jipprovdi li “cittadin
tal-Unjoni, fdak li jirrigwarda l-ac¢¢ess ghal beneficcji socjali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, jista’ biss jinvoka ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti jekk
ir-residenza  tieghu fit-territorju  tal-Istat Membru ospitanti tosserva  l-kundizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38” .

57. Barra minn hekk, nosserva li d-deskrizzjoni tal-benefi¢¢ji inkwistjoni maghmula mir-Repubblika
Federali tal-Germanja fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha tikkorrispondi mad-definizzjoni ta’
“benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali” skont id-Direttiva 2004/38 kif imfakkar fil-punt 55 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, skont dan l-Istat Membru, “[i]l-benefi¢¢ji intizi sabiex jizguraw mezzi ta’
ghajxien previsti fis-SGB II huma ffinanzjati mill-Istat Federali u l-awtoritajiet komunali u mhallsa
mill-Jobcenter li fdan is-sens huma awtoritajiet pubblici. Dawn il-benefi¢¢ji jservu essenzjalment
sabiex jiggarantixxu l-mezzi ta’ ghajxien sa fejn dan ma jistax ikun zgurat permezz tal-mezzi
tal-individwu stess u fdan ir-rigward ghandhom jikkumpensaw l-insufficjenza tad-dhul tieghu.
Bhall-benefic¢ji stabbiliti mis-SGB XII, il-benefic¢¢ji intizi sabiex jizguraw mezzi ta’ ghajxien jithallsu
fkaz ta’ persuni bi dhul baxx u bhala regola ghandhom I-istess ammont u l-istess metodu ta’ kalkolu.
Essenzjalment l-ammont taghhom huwa limitat ghall-mezzi necessarji sabiex ikun zgurat minimu ta’
hajja dinjituza u huwa bbazat fuq l-ispejjez tal-konsum domestiku appartenenti ghal-livelli ta’ dhul
inferjuri kif jirrizultaw mill-istatistika [ara 1-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-kalkolu tal-minimu necessarju
(Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe)]. L-ghan tal-benefic¢ji huwa essenzjalment li jizguraw
l-ghajxien” .

58. Il-qorti tar-rinviju stess tindika, fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, li huwa fkapitolu
specifiku li s-SGB 1I tistipula I-mizuri ta’ inkluzjoni fis-suq tax-xoghol li jinkludu benefi¢¢ji previsti
spe¢jalment ghall-persuni li kapaci jahdmu fis-sens taghha .

59. Konsegwentement, sabiex ma nergax lura mill-principju tas-sentenza Vatsouras u Koupatantze ' li
jipprovdi li benefic¢ji finanzjarji intizi sabiex jiffacilitaw 1-a¢c¢ess ghas-suq tax-xoghol ma jkunux jistghu
jitgiesu li huma benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali, fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38", ser
niffoka l-analizi tieghi fuq din l-ahhar dispozizzjoni u mhux fuq I-Artikolu 45(2) TFUE.

12 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 63), il-Qorti tal-Gustizzja tikkwota d-definizzjoni moghtija fil-punt 61 tas-sentenza Brey
(C-140/12, EU:C:2013:565).

13 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 67). Jidher li l-espressjonijiet “benefic¢ji ta” ghajnuna so¢jali” u “benefi¢¢ji socjali” jintuzaw
it-tnejn li huma mill-Qorti tal-Gustizzja minghajr ma tista’ tigi identifikata ebda differenza bejniethom. Ghalhekk ser nikkunsidrahom
sinonimi (ara wkoll, fdan is-sens, il-punti 69, 70, 74 u 77 ta’ din is-sentenza).

14 — Ibidem (punt 69). Enfasi mizjuda minni.

15 — Punt 74 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tar-Repubblika Federali tal-Germanja. Ara wkoll, fdan is-sens, il-punti 65 sa 72 tal-konkluzjonijiet
tieghi fil-Kawza Dano (C-333/13, EU:C:2014:341).

16 — Punt 47 tat-talba ghal decizjoni preliminari. Dan huwa I-Kapitolu 3, kompost mill-Artikoli 14 sa 18e. Il-qorti tar-rinviju tkompli ticcita
ezempiji differenti bhall-allowance tal-bidu (Artikolu 16b tas-SGB II), il-mizuri ta’ promozzjoni ta’ impjieg (Artikolu 16d tas-SGB II) jew anki
I-promozzjoni ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol permezz ta’ sussidji ghall-impjegati mhallsa lill-persuni li jimpjegaw (Artikolu 16e tas-SGB II).

17 — C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344.

18 — Ibidem (punt 45).
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60. Fil-fatt, dan l-artikolu kien rilevanti biss fil-kaz fejn il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali kellha
l-ghan li tiffacilita 1-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol — haga li teskludi awtomatikament il-klassifikazzjoni
taghha bhala mizura ta’ ghajnuna socjali fis-sens tad-Direttiva 2004/38 — peress li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisprudenza stabbilita li “ma kienx iktar possibbli li jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu [45(2) TFUE], li huwa dikjarazzjoni tal-principju fundamentali ta’ ugwaljanza
fit-trattament iggarantit mill-Artikolu [18 TFUE], benefi¢¢ju ta’ natura finanzjarja intiz sabiex jiffacilita
l-access ghall-impjieg fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru” .

b) Il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju u l-effett tan-natura eventwalment imhallta tal-benefi¢¢ji
tal-“assigurazzjoni bazika” (“Grundsicherung”)

61. Il-konkluzjonijiet li nislet mis-sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) fir-rigward
tal-klassifikazzjoni tal-beneficcji ta” assigurazzjoni bazika inkwistjoni, fil-kawza principali jistghu jidhru
awdaci sa fejn, skont gurisprudenza stabbilita, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tiddefinixxi 1-kuntest
guridiku u fattwali, kif ukoll tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz tal-kawza principali®.
Fis-sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344), il-Qorti tal-Gustizzja
kienet iddikjarat barra minn hekk, fir-rigward ta’ benefic¢ju tas-SBG II, li “huma l-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali, u, jekk ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali, li [...] janalizzaw l-elementi li jiffurmaw
lill-imsemmi benefi¢¢ju, b’'mod partikolari 1-ghanijiet tieghu u I-kundizzjonijiet ghall-ghoti tieghu”?'.

62. II-Gvernijiet tal-Isvezja u tar-Renju Unit kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu din l-idea
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom. Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja tikkjarifika l-benefic¢ji inkwistjoni fid-dawl tal-kontroversja gurisprudenzjali li
tipprevali fi hdan il-qrati Germanizi.

63. F'din il-perspettiva, minghajr ma tasal sabiex hija stess tikklassifika I-mizura nazzjonali, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’, tal-inqas “taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju li jistghu jkunu utli fl-evalwazzjoni ta’ l-effetti tad-dispozizzjonijiet taghha”*.

64. Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawza Winner Wetten, 1-Avukat Generali Bot iddikjara wkoll li, meta
l-fondatezza ta’ evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju setghet tigi kkontestata, huwa kien tal-fehma li, “skont
l-ispirtu ta’ kooperazzjoni li jirregola l-procedura preliminari u bil-ghan li l-qorti tar-rinviju tigi
pprovduta bl-elementi kollha li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li jistghu jkunu
utli biex hija tiddeciedi l-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja taghti lil din il-qorti l-indikazzjonijiet li
jippermettulha tezamina mill-gdid il-fondatezza tal-premessa taghha”*.

65. F'dan il-kaz, jistghu jitfakkru wkoll zewg elementi:

— minn naha, skont il-kriterju metodologiku uzat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Brey (C-140/12,
EU:C:2013:565), il-kuncett ta’ “sistema ta’ l-ghajnuna socjali” fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi ddeterminat abbazi tal-giian imfittex minn din id-dispozizzjoni u
mhux abbazi ta’ kriterji formali*, u

19 — Sentenza Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punt 25). Ara wkoll, fdan is-sens, il-punt 49 tal-istess sentenza; is-sentenzi Vatsouras u
Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 37); Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punt 63); u loannidis (C-258/04,
EU:C:2005:559, punt 22).

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Asociaciéon Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia (C-220/06,
EU:C:2007:815, punt 36).
21 — Punt 41.

22 — Sentenza Asociacién Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia (C-220/06, EU:C:2007:815, punt 36).
23 — C-409/06, EU:C:2010:38, punt 35.
24 — Punt 60.
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— min-naha l-ohra, skont is-sentenzi Brey* u Dano*, sabiex tissodisfa d-definizzjoni ta’ benefi¢¢ju ta’
ghajnuna socjali skont id-Direttiva 2004/38, il-benefic¢ju inkwistjoni ghandu jkun integrat fsistema
ta’ ghajnuna stabbilita mill-awtoritajiet pubblici, kemm jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali,
li ghaliha ghandu ac¢ess individwu li ma ghandux rizorsi suffi¢jenti sabiex jissodisfa 1-bzonnijiet
bazici tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu.

66. Ghaldagstant, jekk I-ghan tal-benefi¢¢ju kkontestat jikkorrispondi mal-ghan deskritt fil-punt
precedenti, huwa ghandu jitqies li huwa beneficc¢ju ta’ ghajnuna sog¢jali fis-sens tad-Direttiva 2004/38.

67. Fdan ir-rigward, ghalkemm l-Artikolu 19a tas-SGB I jipprevedi li kemm beneficcji intizi sabiex
jizguraw l-ghajxien kif ukoll benefic¢ji intizi ghall-inkluzjoni fix-xoghol jistghu jintalbu abbazi tad-dritt
ta’ assigurazzjoni bazika ghall-persuni li qed ifittxu xoghol, l-Artikolu 1(1) tas-SGB II, intitolat
“Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghall-persuni 1li qed ifittxu xoghol” jippreciza li
“l-assigurazzjoni bazika ghall-persuni li ged ifittxu xoghol hija intiza sabiex tippermetti lill-beneficjarji
taghha jghixu hajja konformi mad-dinjita umana”.

68. L-Artikolu 1(3) tas-SGB II ukoll ifakkar li l-assigurazzjoni bazika ghall-persuni li qed ifittxu xoghol
tinkludi benefi¢¢ji intizi sabiex itemmu jew inaqqsu l-istat ta’ bzonn, b’'mod partikolari permezz
tal-inkluzjoni fid-dinja tax-xoghol, u billi jizguraw l-ghajxien.

69. Madankollu, skont 1-Artikolu 19 tas-SGB II, il-benefi¢c¢ji inkwistjoni jkopru “l-bzonnijiet bazici,
il-bzonnijiet addizzjonali u l-bzonnijiet tal-akkomodazzjoni u l-provvista tas-shana”. Min-naha
taghhom, il-benefic¢ji ta’ ghajnuna ghall-inkluzjoni professjonali jaqghu, skont il-qorti tar-rinviju,
fkapitolu specifiku tas-SGB II7.

70. Min-naha taghha, il-kundizzjoni dwar il-kapacita li tahdem imposta mill-Artikolu 7 tas-SGB II u
ddefinita fl-Artikolu 8 tas-SGB II sabiex tibbenefika mill-benefic¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika, ma hijiex
kriterju formali ghall-ghoti taghhom skont is-sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565) imfakkra
fil-punt 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghaldagstant, din ma ghandhiex effett fuq il-klassifikazzjoni
tal-mizura.

71. Fil-fatt, din hija semplic¢i kriterju ghall-ghoti, bl-istess mod bhall-eta u I-fatt li persuna hija
fil-bzonn, li hija ddefinita fl-Artikolu 9 tal-istess SGB II.

72. Fl-ahhar nett, kieku l-qorti nazzjonali kellha tikkonstata li l-benefi¢¢ji mitluba ghandhom ghan
doppju, minn naha, li jizguraw l-ghoti ta’ bzonnijiet bazi¢i, u min-naha l-ohra, li jiffacilitaw l-access
ghas-suq tax-xoghol, jiena nagbel mal-opinjoni tal-Gvernijiet tal-Germanja, tal-Italja u tal-Isvezja kif
esposta fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom 1i 1-bazi ghandha tkun il-funzjoni predominanti
tal-benefic¢ji, li, fdan il-kaz, hija minghajr kontestazzjoni li jiggarantixxu l-mezzi tal-ghajxien
necessarji sabiex jghixu hajja konformi mad-dinjita umana.

25 — Ibidem (punt 61).
26 — C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 63.
27 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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2. L-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 u l-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri fit-traspozizzjoni tieghu

a) Il-validita tal-eccezzjoni stabbilita fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38

73. Skont 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, “[1]-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat
li jattribwixxi d-dritt ta’ ghajnuna soc¢jali matul 1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul
il-perjodu itwal previst fl-Artikolu 14(4)(b)”, jigifieri l-perijodu tat-tfittxija ta’ xoghol ghac-c¢ittadini
tal-Unjoni li jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghal dan 1-ghan.

74. Ghaldagstant, ghalkemm “l-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 u l-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004 ifakkru l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, 1-Artikolu 24(2)

tad-direttiva msemmija jinkludi deroga mill-principju ta’ nondiskriminazzjoni”*.

75. Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel tliet xhur previsti minn din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat, fis-sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), li “[a]bbazi tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, 1-Istat Membru ospitanti ma [kienx] marbut li jaghti d-dritt ghal benefi¢¢ju
sogjali lil ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor jew lill-membri tal-familja tieghu matul dan il-perijodu”?.

76. Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda d-dritt tac-¢ittadini tal-Istati Membri li qeghdin ifittxu
xoghol fi Stat Membru iehor, jigifieri t-tieni perijodu temporanju previst fl-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-analizi taghha fir-rigward tal-prin¢ipju
ta’ nondiskriminazzjoni ma kien “zvela l-ebda element li jista’ jaffettwa l-validita [tieghu]”*.

77. Fir-realta l-ezistenza ta’ inugwaljanza fit-trattament bejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni li uzaw il-liberta ta’
moviment u ta’ residenza taghhom u c¢-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti fir-rigward tal-ghoti
tal-benefi¢¢ji soc¢jali hija “konsegwenza inevitabbli tad-Direttiva 2004/38 [minhabba] r-relazzjoni li
stabbilixxa l-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 7 tad-direttiva bejn, minn naha, il-htiega ta’ rizorsi
sufficjenti bhala kundizzjoni ta’ residenza u, min-naha l-ohra, ix-xewqa li ma jinhologx piz

ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istati Membri”?'.

78. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-principju ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li jeskludi minn benefi¢¢ju spec¢jali mhux kontributorju u li jinghata fi flus, fis-sens
tar-Regolament Nru 883/2004 (li barra minn hekk jikkostitwixxi benefic¢ju ta’ ghajnuna socjali fis-sens
tad-Direttiva 2004/38), lill-persuni li jidhlu fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru bl-iskop li jfittxu
xoghol ma jidhirlix li jmur kontra 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004, u lanqas tas-sistema
stabbilita bid-Direttiva 2004/38.

79. Madankollu, il-mod kif din l-awtorizzazzjoni hija implementata jehtieg analizi fil-fond. Fil-fatt, ma
ghandux jintesa l-kuntest guridiku globali li fih taqa’ d-Direttiva 2004/38 kif tfakkar mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

28 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 64). Enfasi mizjuda minni.

29 — Punt 70.

30 — Sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 46). Huwa minnu li din il-konstatazzjoni ta’ validita saret
fir-rigward tal-Artikoli 12 KE u 39(2) KE (illum 1-Artikoli 18 TFUE u 45(2) TFUE). Madankollu, peress li “[k]ull ¢ittadin tal-Unjoni jista’ [...]
jinvoka l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita stabbilita fl-Artikolu 18 TFUE fis-sitwazzjonijiet kollha li jifformaw parti
mill-qasam ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni” [ara l-punt 59 tas-sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), enfasi
mizjuda minni], jidhirli 1i l-konstatazzjoni ta’ validita tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex tkun limitata biss ghas-sitwazzjoni tal-“haddiem”, fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE.

31 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 77).

16 ECLILEU:C:2015:210



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-67/14
ALIMANOVIC

b) Il-pozizzjoni tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 fl-ordinament guridiku tal-Unjoni

80. Fis-sentenza Dano  (C-333/13, EU:C:2014:2358), il-Qorti  tal-Gustizzja  fakkret li
“[plreliminarjament, [...] 1-Artikolu 20(1) TFUE jaghti lil kull persuna li ghandha n-nazzjonalita ta’
Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni (sentenza N., C-46/12, EU:C:2013:97, punt 25)”*.

81. Hija tkompli bil-gurisprudenza stabbilita taghha li “l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni huwa intiz sabiex
ikun l-istatus fundamentali tac¢-cittadini tal-Istati Membri li permezz tieghu dawk fosthom li jinsabu
fl-istess sitwazzjoni jistghu jiksbu, l-istess trattament guridiku fil-qasam ta’ applikazzjoni ratione
materiae tat-Trattat FUE, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom u bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet
espressament previsti f'dan ir-rigward (sentenza Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punt 31; D’'Hoop,
C-224/98, EU:C:2002:432, punt 28, kif ukoll N., C-46/12, EU:C:2013:97, punt 27)"*.

82. Minn dan jirrizulta li “[k]ull ¢ittadin tal-Unjoni jista’ ghalhekk jinvoka I-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita stabbilita fl-Artikolu 18 TFUE fis-sitwazzjonijiet kollha li
jifformaw parti mill-qasam ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni. Dawn
is-sitwazzjonijiet jinkludu dawk li jidhlu fl-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Istati Membri kkonferiti mill-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikoli 20(2) TFUE
u 21 TFUE (ara s-sentenza N., C-46/12, EU:C:2013:97, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata)”*.

83. II-Qorti  tal-Gustizzja zzid ukoll li “[fI'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li
l-Artikolu 18(1) TFUE jipprekludi kull diskriminazzjoni ezercitata minhabba n-nazzjonalita ‘[f]il-kamp
ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali inkluzi hemm’.
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE jippreciza espressament li d-drittijiet li jikkonferixxi dan
l-artikolu lic-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom jigu ezercitati ‘skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti
fit-Trattati u permezz tal-mizuri adottati ghall-applikazzjoni taghhom’. Barra minn hekk,
I-Artikolu 21(1) TFUE jissuggetta, ukoll, id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni li jic¢irkolaw u li jirrisjedu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri ghall-osservanza tal-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet
stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq’ (ara s-sentenza Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata)”*.

84. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li “I-principju ta’ nondiskriminazzjoni, stabbilit
b’'mod generali fl-Artikolu 18 TFUE, huwa pprecizat fl-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward
ta¢-cittadini tal-Unjoni li [...] jezerc¢itaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza taghhom fit-territorju
tal-Istati Membri. Dan il-prin¢ipju huwa barra minn hekk ipprecizat fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004 fir-rigward tac¢-cittadini tal-Unjoni, [...] li jinvokaw fl-Istat Membru ospitanti, benefic¢cji

msemmija fl-Artikolu 70(2) tar-regolament imsemmi”*.

85. Fi kliem iehor, 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 li jawtorizza trattament differenzjat bejn
ic-¢ittadini tal-Unjoni u c¢-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti huwa “deroga mill-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 18 TFUE, u li I-Artikolu 24(1) ta[l-istess] direttiva [...]
jikkostitwixxi biss espressjoni specifika tieghu”®” Ghaldagstant, ghandu jigi interpretat b'mod strett u
b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, inkluzi dawk dwar ic¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u
l-moviment liberu tal-haddiema.

32 — Punt 57.

33 — Ibidem (punt 58).

34 — Ibidem (punt 59).

35 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 60).
36 — Ibidem (punt 61). Enfasi mizjuda minni.

37 — Sentenza N. (C-46/12, EU:C:2013:97, punt 33).

ECLILEU:C:2015:210 17



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-67/14
ALIMANOVIC

86. Barra minn hekk, ir-restrizzjonijiet tal-ghoti ta’ benefic¢ji socjali lic-¢ittadini tal-Unjoni li ma
ghandhomx, jew ma ghadx baqghalhom, il-kwalita ta’ haddiem wu li huma stabbiliti abbazi
tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandhom ikunu legittimi®*.

87. Dan il-kuntest u dawn ir-regoli li jipprovdu, minn naha, li l-e¢cezzjoni ghandha tigi interpretata
b’mod strett u, min-naha l-ohra, li I-limiti li jirrizultaw minnha ghandhom ikunu legittimi, jwassluni
sabiex nipproponi distinzjoni bejn tliet kazijiet:

— dak ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru iehor u li ilu jirrisjedi fih
ghal inqas minn tliet xhur jew ghal iktar minn tliet xhur izda minghajr 1-ghan li jfittex xoghol
(kaz 1);

— dak ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru iehor sabiex ifittex xoghol
hemm (kaz 2), u

— dak ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li ilu jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor u li fih kellu impjieg (kaz 3).

i) II-kaz 1 : cittadin ta’ Stat Membru li jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru iehor u li ilu jirrisjedi fih
ghal inqas minn tliet xhur jew ghal iktar minn tliet xhur izda minghajr 1-ghan li jfittex xoghol

88. L-ewwel sitwazzjoni hija, globalment, dik li giet sottomessa ghall-evalwazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

89. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “[a]bbazi tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38,
l-Istat Membru ospitanti ma huwiex marbut li jaghti d-dritt ghal benefic¢ju sog¢jali lil ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor jew lill-membri tal-familja tieghu [ghal residenza sa tliet xhur]”*.

90. Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tal-prezervazzjoni tal-ekwilibriju finanzjarju
tas-sistema tas-sigurtd so¢jali tal-Istati Membri li ghandu jintlahaq mid-Direttiva 2004/38*. Peress li
l-Istati Membri ma jistghux jezigu li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jkollhom mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti u
assigurazzjoni medika personali ghal residenza ta’ tliet xhur, huwa legittimu li 1-Istati Membri ma
jkunux obbligati li jiehdu r-responsabbilta taghhom.

91. Fil-fatt, fil-kaz kuntrarju, jekk id-dritt ghall-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali jinghata li¢-cittadini
tal-Unjoni li ma humiex obbligati jkollhom mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti jkun hemm riskju ta’ caqliq
massiv li jista’ johloq piz mhux ragonevoli ghas-sistemi nazzjonali ta’ sigurta socjali.

92. Barra minn hekk, ir-rabta mal-Istat Membru ospitanti tkun, wisq probabbli, limitata matul dan
il-perijodu inizjali.

93. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll fis-sentenza Dano (C-333/13,
EU:C:2014:2358) li Stat Membru ghandu “jkollu l-possibbilta, b’applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 7
[tad-Direttiva 2004/38], li jirrifjuta 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji so¢jali lil cittadini tal-Unjoni ekonomikament
inattivi li jezercitaw il-liberta ta’ moviment taghhom bl-uniku skop li jiksbu l-benefic¢ju tal-ghajnuna
so¢jali minn Stat Membru filwaqt li ma jkollhomx rizorsi suffi¢jenti biex jippretendu l-benefi¢¢ju ta’

dritt ta’ residenza”*".

38 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punt 57).
39 — Sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 70).

40 — Ara l-premessa 10 ta’ din id-direttiva.

41 — Punt 78.
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ii) Il-kaz 2: ¢ittadin ta’ Stat Membru li jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru iehor sabiex ifittex xoghol
hemm

94. Id-distinzjoni bejn i¢-¢ittadin ta’ Stat Membru li jiccaqlaq sabiex ifittex xoghol u dak li diga dahal
fis-suq tax-xoghol hija determinanti.

95. Fil-fatt, ghalkemm il-qorti tar-rinviju llimitat it-tieni u t-tielet domandi taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikoli 4 tar-Regolament Nru 883/2004 u 24 tad-Direttiva 2004/38, kif ukoll
ghall-Artikoli 18 u 45(2) TFUE “[dan] il-fatt ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli sabiex tinghata decizjoni
fil-kawza li jkollha quddiemha, u dan irrispettivament minn jekk il-qorti tar-rinviju tkunx ghamlet
riferiment ghalihom fid-domandi taghha”*.

96. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li “ghalkemm i¢-cittadini ta’ l-Istati Membri li
jiccaqalqu biex ifittxu impjieg jibbenefikaw mill-principju tat-trattament ugwali biss fir-rigward ta’
l-access ghall-istess impjieg, dawk li jkunu diga dahlu fis-suq tax-xoghol jistghu jitolbu, abbazi ta’
I-Artikolu 7(2) tar-Regolament [tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta
tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita® issostitwit bl-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE)
Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni*], l-istess benefic¢ji socjali u fiskali bhall-haddiema nazzjonali”*.

97. Fid-dawl tal-motivazzjoni tas-sentenza Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) dwar l-ekwilibriju
tad-Direttiva 2004/38" u tad-distinzjoni maghmula mid-dritt tal-Unjoni u mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja bejn il-haddiem li jasal fit-territorju ta’ Stat Membru u dak li digd dahal fdan is-suq
tax-xoghol, il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li teskludi minn
benefi¢cju specjali mhux kontributorju u li jinghata fi flus, fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004
(minbarra li jikkostitwixxi benefic¢ju ta’ ghajnuna sog¢jali fis-sens tad-Direttiva 2004/38), lill-persuni li
jidhlu fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru bl-iskop li jfittxu xoghol ma jidhirlix li tmur kontra
l-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament u lanqgas kontra s-sistema implementata mill-imsemmija
direttiva.

98. Din  l-eskluzjoni mhux biss hija konformi mal-formulazzjoni tal-Artikolu  24(2)
tad-Direttiva 2004/38 inkwantu tawtorizza lill-Istati Membri jirrifjutaw wara l-perijodu tal-ewwel tliet
xhur ta’ residenza l-benefi¢c¢ju ta’ ghajnuna soc¢jali lil cittadini ta’ Stati Membri ohra li dahlu
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu xoghol, izda wkoll mad-differenza oggettiva
tas-sitwazzjoni — stabbilita mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll, b’'mod partikolari,
mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 — bejn i¢-cittadini li jfittxu l-ewwel impjieg
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti u dawk li diga dahlu f'dan is-suq®.

iii) Il-kaz 3: cittadin ta’ Stat Membru li ilu jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor u li fih kellu impjieg

99. L-effett awtomatiku tal-eskluzjoni mill-benefic¢¢ji ta’ ghajnuna so¢jali marbuta mat-telf tal-kwalita
ta’ “haddiem” iqajjem iktar diffikultajiet.

42 — Sentenza Alokpa u Moudoulou (C-86/12, EU:C:2013:645, punt 20)

43 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Vol. 1, p. 15.

44 — GUL 141, p. 1.

45 — Sentenza Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punti 31 u 58, u l-gurisprudenza c¢itata).
46 — Punti 67 sa 79.

47 — Sentenza Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punti 30 u 31).
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100. Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, wara l-wasla taghhom fil-Germanja fix-xahar ta’
Gunju 2010, N. Alimanovic u bintha Sonita kienu attivi biss fil-kuntest ta’ impjiegi ta’ tul qasir jew ta’
mizuri ta’ promozzjoni tal-impjiegi li t-tul taghhom kien ta’ inqas minn sena. Huma ma ezercitaw ebda
attivita (la bhala impjegati u lanqas ghal rashom) wara x-xahar ta’ Mejju 2011. Ghalhekk huma tilfu
l-kwalita taghhom ta’ “haddiema” fix-xahar ta’ Dicembru 2011.

101. Fil-fatt, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(3) tal-FreiziigG/EU, ic-¢ittadini tal-Unjoni li
kellhom attivita professjonali ghal inqas minn sena jzommu d-dritt ta’ residenza taghhom fit-territorju
Germaniz ghal sitt xhur fkaz ta’ waqfien b'mod involontarju mix-xoghol ikkonfermat mill-agenzija
tal-impjieg kompetenti.

102. Peress li ma kellhomx iktar il-kwalita ta’ “haddiema”, N. Alimanovic u bintha Sonita tqiesu
mill-gdid li huma persuni li qed ifittxu xoghol. Ghalhekk, huma awtomatikament regghu waqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II li jeskludi
d-dritt ghall-benefic¢ji ta’ ghajxien ghall-persuni gieghda ghal zmien twil. Konsegwentement, iz-zewgt
ulied l-ohra Valentina u Valentino tilfu wkoll id-dritt derivat taghhom ghall-benefic¢ju socjali intiz
sabiex jizgura l-mezzi ta’ ghajxien skont is-SGB II.

103. Ghalkemm it-tmiem tal-istatus ta’ haddiem jidher li huwa traspozizzjoni xierqa, ghalkemm
restrittiva, tal-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38*, il-konsegwenzi awtomatici taghha fuq id-dritt
ghall-benefic¢ji ta’ ghajxien tas-SGB II jidhru li jmorru kontra s-sistema generali implementata minn
din id-direttiva.

104. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 77 tas-sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565), li
“eskluzjoni awtomatika mill-Istat Membru ospitanti tac-cittadini ekonomikament inattivi ta’ Stati
Membri ohra mill-ghoti ta’ benefi¢c¢ju socjali partikolari, anki wara l-perijodu ta’ tliet xhur ta’
residenza previst fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, ma tippermettix li l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru ospitanti, meta r-rizorsi tal-persuna kkoncernata jkunu inferjuri ghall-ammont ta’
referenza ghall-ghoti ta’ dan il-benefi¢¢ju, iwettqu, skont ir-rekwiziti li jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-Artikoli 7(1)(b) u 8(4) ta’ din id-direttiva, kif ukoll mill-principju ta’ proporzjonalita, evalwazzjoni
globali tal-piz li jirrapprezenta b'mod konkret 1-ghoti ta’ dan il-benefi¢¢ju fuq is-sistema ta’ ghajnuna
socjali fl-intier taghha skont ic¢-c¢irkustanzi individwali li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-persuna
kkoncernata”.

105. Ghall-kuntrarju ta’ dak li kien sostnut fis-seduta tat-3 ta’ Frar 2015 minn uhud mill-Gvernijiet,
ghalkemm fdan il-punt tas-sentenza taghha 1-Qorti tal-Gustizzja taghmel riferiment
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38 dwar id-dritt ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur,
ir-rekwizit ta’ analizi personalizzata tirrigwarda fuq kollox it-talba ghal benefic¢ji soc¢jali u mhux
ir-regolarita tar-residenza.

106. Ghaldagstant, skont din il-gurisprudenza, huwa necessarju li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ospitanti, meta janalizzaw it-talba ta’ cittadin tal-Unjoni ekonomikament inattiv li jkun jinsab
f'sitwazzjoni bhal dik ta’ N. Alimanovic u bintha Sonita, jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
l-importanza u r-regolarita tad-dhul li jkollhom i¢-¢ittadini tal-Unjoni inkwistjoni, kif ukoll il-perijodu
li matulu jista’ jinghata l-benefi¢¢ju mitlub ®.

48 — Skont l-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38, i¢-cittadin tal-Unjoni li ma ghadux jahdem jew ma ghadux jahdem ghal rasu jzomm l-istatus
ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha “jekk il-persuna kkoncernata spiccat involontarjament bla xoghol wara li lestiet kuntratt ta’
xoghol ghal zmien fiss ta’ inqas minn sena jew wara li spi¢cat involontarjament bla xoghol matul l-ewwel tnax-il xahar u rregistrat bhala
persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffic¢ju ta’ l-impjieg rilevanti. F'dan il-kaz, l-istatus ta’ haddiem ghandu jinzamm ghal perjodu li mhux
ingas minn sitt xhur”.

49 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punti 78 u 79).
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107. Barra minn hekk, bl-istess mod li 1-Qorti tal-Gustizzja zviluppat gurisprudenza li tawtorizza li
d-dritt ghal certi benefic¢ji ghac-cittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi jkun suggett ghal rekwizit
ta’ integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti®’, id-dimostrazzjoni ta’ rabta reali mieghu ghandha
tipprekludi 1-eskluzjoni awtomatika mill-imsemmija beneficcji.

108. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ din il-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kundizzjoni
unika li ghandha natura wisq generali u eskluziva peress li tipprivilegga indebitament element li ma
huwiex necessarjament rapprezentattiv tal-livell reali u effettiv ta’ rabta bejn l-applikant tal-allowances
u s-suq geografiku inkwistjoni, bl-eskluzjoni ta’ kull element rapprezentattiv iehor, tmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex®".

109. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, elementi li jirrizultaw mill-kuntest tal-familja, bhall-ezistenza ta’
rabtiet mill-qrib ta’ natura personali, jikkontribwixxu wkoll sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ rabta
reali bejn il-persuna interessata u l-Istat Membru ospitanti 1-gdid tieghu®. F'dawn i¢-¢irkustanzi,
legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi kundizzjoni li “tipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi
ohra potenzjalment rapprezentattivi tal-livell reali ta’ rabta tal-applikant mal-allowances tal-istennija
fis-suq geografiku tax-xoghol inkwistjoni [...] teccedi dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li

hija ssegwi”*.

110. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar preciz il-principju
ta’ ugwaljanza kif stabbilit fl-Artikolu 18 TFUE u pprecizat fl-Artikoli 4 tar-Regolament Nru 883/2004
u 24 tad-Direttiva 2004/38, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li teskludi awtomatikament lil ¢ittadin tal-Unjoni milli jibbenefika minn beneficc¢ju specjali
mhux kontributorju u li jinghata fi flus fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004 (li barra minn hekk
huwa benefi¢¢ju ta’ ghajnuna socjali fis-sens tad-Direttiva 2004/38), lil hinn minn perijodu ta’ qaghad
involontarju ta’ sitt xhur wara attivita professjonali ta’ inqas minn sena minghajr ma tawtorizza lil dan
ic-cittadin juri l-ezistenza ta’ din ir-rabta reali mal-Istat Membru ospitanti.

111. Fdan ir-rigward, minbarra l-elementi li jirrizultaw mill-kuntest familjari (bhall-edukazzjoni
tat-tfal), it-tfittxija ta’ xoghol, b’'mod effettiv u reali, matul perijodu ta’ tul ragonevoli, hija element li
tista’ turi l-ezistenza tal-imsemmija rabta mal-Istat Membru ospitanti®. L-ezerc¢izzju ta’ impjieg
fil-passat, jew sahansitra I-fatt li jkun instab xoghol gdid wara li tkun saret it-talba ghall-ghoti ta’
benefic¢ji socjali, ghandha wkoll tittiehed inkunsiderazzjoni ghal dan il-ghan.

3. Analizi qasira fir-rigward tal-Artikolu 45 TFUE

112. Ghal kull fini utli, nippre¢iza wkoll li jekk il-Qorti tal-Gustizzja thalli lill-qorti tar-rinviju d-dmir li
tikklassifika 1-beneficcji ta’ assigurazzjoni bazika skont id-dritt tal-Unjoni u jekk din tal-ahhar
tikkunsidra li l-imsemmija benefi¢¢ji kienu intizi essenzjalment sabiex jiffacilitaw l-access ghas-suq
tax-xoghol, ghandu japplika l-istess ragunament.

50 — Ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-ispejjez ta’ manteniment tal-istudenti, is-sentenzi Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, punt 57) u Forster
(C-158/07, EU:C:2008:630, punt 49). Ara wkoll, fir-rigward ta’ allowances lil zghazagh li jkunu geghdin ifittxu l-ewwel xoghol jew ta’
allowance ghal dawk li jkunu qeghdin ifittxu xoghol, is-sentenzi Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punt 67), Vatsouras u Koupatantze
(C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 38), kif ukoll Prete (C-367/11, EU:C:2012:668).

51 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punt 34 u l-gurisprudenza c¢citata).
52 — Ibidem (punt 50).
53 — Ibidem (punt 51).

54 — Tal-inqas mas-suq tax-xoghol tieghu. Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punt 70); Vatsouras u Koupatantze
(C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 39); kif ukoll Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punt 46).
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113. Fil-fatt, kif fakkart, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet b’mod kostanti li ma huwiex “iktar possibbli li
jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [45(2) TFUE], li huwa dikjarazzjoni tal-principju
fundamentali ta’ ugwaljanza fit-trattament iggarantit mill-Artikolu [18 TFUE], benefi¢¢ju ta’ natura
finanzjarja intiz sabiex jiffacilita 1-ac¢ess ghall-impjieg fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru”*.

114. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fis-sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08
u C-23/08, EU:C:2009:344), li huwa “legittimu li Stat Membru jaghti tali ghajnuna biss wara li tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ rabta reali bejn il-persuna li qed tfittex ix-xoghol u s-suq tax-xoghol ta’ dak
I-Istat”*.

115. Kif indikajt precedentement, l-ezistenza ta’ tali rabta tista’ tigi vverifikata, b’'mod partikolari,
permezz tal-konstatazzjoni li 1-persuna inkwistjoni, matul perijodu ta’ Zmien ragonevoli, effettivament
u realment kienet qed tfittex impjieg fl-Istat Membru inkwistjoni®’.

116. Fdawn ic-¢irkustanzi, “[i]¢-¢ittadini tal-Istati Membri li qeghdin ifittxu impjieg fi Stat Membru
iehor 1li stabbilixxew rabtiet reali mas-suq tax-xoghol ta’ dan I-Istat jistghu jinvokaw
1-Artikolu [45(2) TFUE] sabiex jibbenefikaw minn benefi¢¢ju ta’ natura finanzjarja intiz sabiex jiffacilita
l-a¢cess ghas-suq tax-xoghol”*, u huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, jekk ikun il-kaz, il-qrati
nazzjonali li ghandhom jikkonstataw dan.

4. Riflessjoni sussidjarja dwar is-sitwazzjoni ta’ wild ta’ cittadin ta’ Stat Membru li mar fi Stat Membru
iehor sabiex ifittex xoghol

117. Skont l-ispjegazzjoni guridika u fattwali tal-qorti tar-rinviju, ladarba N. Alimanovic titqies li hija
persuna li ged tfittex xoghol fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2(2) tal-FreizigG/EU mix-xahar ta’
Dicembru 2011, hija tilfet id-dritt personali taghha, li tircievi benefic¢ji ta’ ghajxien ghall-persuni
gieghda ghal zmien twil. Minhabba dan il-fatt, l-izghar zewgt itfal taghha, Valentina u Valentino, ukoll
tilfu d-dritt li jir¢ievu benefic¢ju socjali intiz sabiex jizguralhom mezzi ta’ ghajxien skont is-SGB II,
peress li l-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II jeskludi mill-benefi¢¢ji
tal-ghajxien “il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss, minhabba
li geghdin ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom” .

118. Kif indikajt precedentement, ghalkemm il-qorti tar-rinviju llimitat it-tieni u t-tielet domandi
taghha ghall-interpretazzjoni tal-Artikoli 4 tar-Regolament Nru 883/2004 u 24 tad-Direttiva 2004/38,
kif ukoll ghall-Artikoli 18 TFUE u 45(2) TFUE, dan il-fatt ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli
taghti l-punti kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni
tal-kawza li hija ghandha quddiemha, irrispettivament minn jekk din il-qorti tkunx ghamlet riferiment
ghalihom jew le fl-imsemmija domandi.

55 — Sentenza Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punt 25). Ara wkoll, fdan is-sens, il-punt 49 tal-istess sentenza; is-sentenzi Collins (C-138/02,
EU:C:2004:172, punt 63); loannidis (C-258/04, EU:C:2005:559, punt 22); kif ukoll Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08,
EU:C:2009:344, punt 37).

56 — Punt 38.

57 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punt 70), Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344,
punt 39), kif ukoll Prete (C-367/11, EU:C:2012:668, punt 46).

58 — Sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 40).
59 — Enfasi mizjuda minni.
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119. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li t-tfal ta’ cittadin ta’ Stat Membru li jahdem jew li hadem
fl-Istat Membru ospitanti u l-genitur li effettivament ghandu l-kustodja taghhom jistghu jipprevalixxu
ruhhom, fdan l-ahhar Stat, minn dritt ta’ residenza abbazi tal-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 492/2011 wahdu®.

120. Dan id-dritt ta’ residenza tat-tfal huwa kklassifikat mill-gurisprudenza bhala “awtonomu” sa fejn
huwa marbut biss mad-dritt ta’ a¢cess taghhom ghat-taghlim®, peress li I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
espressament li d-Direttiva 2004/38 ma kinitx tissuggetta d-dritt ta’ residenza tat-tfal li geghdin
jistudjaw u tal-genitur li ghandu l-kustodja taghhom, ghall-fatt li dawn tal-ahhar ikollhom rizorsi
sufficjenti u assigurazzjoni medika komprensiva® jew b'mod iktar generali ghall-kundizzjonijiet
iddefiniti fid-Direttiva 2004/38 .

121. Konsegwentement, jekk jintwera, liema haga ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju, li
Valentina u Valentino Alimanovic isegwu b’'mod regolari l-edukazzjoni taghhom fi hdan stabbiliment
li jinsab fil-Germanja, huma ghandhom — bhall-omm, Nazifa Alimanovic — dritt ta’ residenza
fit-territorju Germaniz minkejja l-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(3) tal-FreiztigG/EU.

122. FPdawn ic-¢irkustanzi, il-punt 2 tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II ma japplikax
ghas-sitwazzjoni ta’ N. Alimanovic u lanqas ghal dik tal-izghar zewgt itfal taghha peress li din
id-dispozizzjoni tikkoncerna biss lill-persuni “li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss
minhabba li geghdin ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom”.

VI — Konkluzjonijiet

123. Id-dritt ta’ moviment u ta’ impjieg huwa liberta fundamentali u assoluta tad-dritt tal-Unjoni.
B'dan ikkunsidrat, il-legizlatur tal-Unjoni qies li kien necessarju li d-dritt ta’ residenza tac¢-cittadini
tal-Istati Membri jkun irregolat.

124. Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi, essenzjalment, li kull ¢ittadin
tal-Unjoni ghandu d-dritt li jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal tul ta’ iktar minn tliet
xhur jekk huwa impjegat jew jahdem ghal rasu fl-Istat Membru ospitanti, jew jekk huwa ghandu,
ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu, rizorsi sufficjenti sabiex ma jsirx piz fuq is-sistema ta’
ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti matul ir-residenza tieghu, u assigurazzjoni medika
komprensiva fdan 1-Istat.

125. Bhala prova tan-natura fundamentali tal-moviment liberu u tad-dritt ta’ residenza li jirrizulta
minnu, l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/38 jistabbilixxi b’'mod ristrett il-possibbiltajiet ta’ tkec¢ija ta’
cittadin tal-Unjoni li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet i¢¢itati iktar ’il fuq.

60 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Ibrahim u Secretary of State for the Home Department (C-310/08, EU:C:2010:80, punt 59); Teixeira (C-480/08,
EU:C:2010:83, punt 36); kif ukoll Alarape u Tijani (C-529/11, EU:C:2013:290, punt 26). Id-dispozizzjoni applikabbli fdawn il-kawzi kienet
I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68, illum imhassar bir-Regolament Nru 492/2011. Madankollu, il-gurisprudenza invokata tibqa’
rilevanti ghaliex 1-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament il-gdid huwa identiku ghall-Artikolu 12 iccitat iktar 'il fuq. Skont l-ewwel inciz ta’ dan
l-artikolu “t-tfal ta’ cittadin ta’ Stat Membru li hu jew kien impjegat fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghandhom ikunu ammessi
ghall-korsijiet edukattivi generali, ta’ apprendistat u ta’ tahrig professjonali ta” dak 1-Istat taht l-istess kondizzjonijiet bhal cittadini ta’ dak
l-Istat, jekk dawn it-tfal ikunu qeghdin jghixu fit-territorju tieghu”.

61 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Baumbast u R (C-413/99, EU:C:2002:493, punt 63); Ibrahim u Secretary of State for the Home Department
(C-310/08, EU:C:2010:80, punt 35); u Teixeira (C-480/08, EU:C:2010:83, punti 36 u 46).

62 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ibrahim u Secretary of State for the Home Department (C-310/08, EU:C:2010:80, punti 56 u 59) u Teixeira
(C-480/08, EU:C:2010:83, punt 70).

63 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Teixeira (C-480/08, EU:C:2010:83, punt 61).
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126. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Bundessozialgericht kif gej:

“(1) L-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-

24

29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
huwa ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi certi ‘benefic¢ji specjali mhux
kontributorji u li jinghataw fi flus’ fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004, kif
emendat bir-Regolament Nru 1244/2010, u li jikkostitwixxu wkoll ‘benefi¢¢ju ta’ ghajnuna
socjali’ fis-sens tad-Direttiva 2004/38, lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jibbenefikaw minn
dritt ta’ residenza lil hinn minn tliet xhur sabiex ifittxu xoghol abbazi tal-Artikolu 14(4)(b)
tad-Direttiva 2004/38, minkejja li dawn il-benefi¢¢ji huma zgurati ghac-cittadini tal-Istat
Membru ospitanti li jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

L-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li teskludi certi ‘beneficcji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus’
fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004, kif emendat bir-Regolament
Nru 1244/2010, u li jikkostitwixxu whkoll “benefic¢ju ta’ ghajnuna so¢jali” fis-sens
tad-Direttiva 2004/38, b'mod awtomatiku u minghajr analizi individwali, li¢c-cittadini ta’ Stati
Membri ohra li qed ifittxu xoghol fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti wara li jkunu dahlu
fl-imsemmi suq tax-xoghol, minkejja li dawn il-benefi¢¢ji huma Zgurati ghac-cittadini tal-Istat
Membru ospitanti li jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

F'¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, it-tfal ta’ cittadin ta’ Stat Membru li jahdem jew li
kien jahdem fl-Istat Membru ospitanti u l-genitur li effettivament ikollu l-kustodja taghhom
jistghu jinvokaw, f'dan l-ahhar Stat, dritt ta’ residenza abbazi biss tal-Artikolu 10 tar-Regolament
(UE) Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment
liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni, minghajr ma tali dritt huwa suggett ghall-kundizzjoni li
dawn ikollhom rizorsi suffi¢jenti u assigurazzjoni komprensiva kontra I-mard fdan 1-Istat.”
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