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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-11 ta’ Novembru 2015

Kawza C-49/14

Finanmadrid EFC SA
VS
Jests Vicente Alban Zambrano,
Maria Josefa Garcia Zapata,
Jorge Luis Alban Zambrano,
Miriam Elisabeth Caicedo Merino

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Juzgado de Primera Instancia n°5 de Cartagena (qorti
tal-ewwel istanza nru 5 ta’ Cartagena, Spanja)]

“Direttiva 93/13/KEE — Klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi — Proc¢edura ghal
ordni ta’ hlas — Procedura ta’ ezekuzzjoni forzata — Kompetenza tal-qorti nazzjonali sabiex tqajjem ex
officio l-ineffettivita ta’ klawzola ingusta waqt l-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas — Ordni ta’ hlas mahruga

mir-registratur ta’ qorti — Prin¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata — Prin¢ipju ta’ effettivita”

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tispecifika l-portata
tas-setghat tal-qorti nazzjonali meta tezamina klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi
li jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13/KEE*.

2. Il-qorti tar-rinviju, adita b’talba ghall-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas, tistagsi jekk ghandhiex tkun hi li
tirrileva ex officio l-ineffettivita ta’ klawzola ingusta fkuntratt minkejja li ma jkun sar l-ebda stharrig
tal-klawzoli ingusti waqt l-ezami tat-talba ghall-ordni ta’ hlas®.

3. Din il-kwistjoni tikkon¢erna l-kaz fejn il-procedura ghal ordni ta’ hlas tkun segwita minn procedura
ta’ ezekuzzjoni forzata, kaz 1li 1-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex l-okkazjoni tezamina
fil-gurisprudenza vasta taghha dwar l-istharrig gudizzjarju tal-klawzoli ingusti.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Direttiva tal-Kunsill tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 288).

3 — Kwistjoni simili tqajmet, mill-istess qorti Spanjola, fil-Kawza Aktiv Kapital Portfolio Investment (C-122/14, pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja).
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II — II-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni
4. L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli ingusti uzati fkuntratt konkluz ma konsumatur
minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu
lill-konsumatur u li 1-kuntratt ghandu jkompli jorbot lill-partijiet fuq dawn il-klawzoli jekk dan ikun
kapaci jkompli jezisti minghajr il-klawzoli ingusti.”

5. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u l-kompetituri, jezistu mezzi
adegwati u effettivi biex jipprevijenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri.”

B — Id-dritt Spanjol

6. Il-procedura ghal ordni ta’ hlas hija rregolata mill-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili (Ley de Enjuiciamiento
Civil), tas-7 ta’ Jannar 2000 (BOE n 7, tat-8 ta’ Jannar 2000, p. 575), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima (iktar ’il quddiem, il-“Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili”).

7. L-Artikolu 812(1) tal-imsemmi Kodici jipprevedi:

“Kull min jitlob lil persuna ohra l-hlas ta’ dejn pekunjarju dovut, ezigibbli, ikun xi jkun l-ammont, jista’
jirrikorri ghall-procedura ta’ ordni, sakemm l-ammont ta’ dan id-dejn ikun stabbilit skont dawn
il-modi:

1)  jew permezz tal-prezentazzjoni ta’ dokumenti, taht kwalunkwe forma, tip jew mezz fiziku,
iffirmati mid-debitur [...];

[...]"
8. L-Artikolu 815(1) u (3) tal-Kodici tal-Procedura Civili jipprevedi:

“l. Jekk id-dokumenti annessi mat-talba [...] jikkostitwixxu bidu ta’ prova tad-dritt tal-applikant,
ikkonfermat mill-kontenut tat-talba, is-secretario judicial (registratur) ghandu jordna lid-debitur ihallas
fterminu ta’ 20 gurnata u jipprovdi l-provi ta’ dan il-hlas lill-qorti, jew jidher quddiemha u jindika
b’mod qasir, fl-att tal-oppozizzjoni, ir-ragunijiet ghalfejn jikkunsidra li ma ghandux ihallas, parti jew
it-total tal-ammont mitlub.

[...]

3. Jekk mid-dokumenti annessi mat-talba jirrizulta li l-ammont mitlub ma huwiex ezatt, is-secretario
judicial (registratur) jinforma lill-qorti dwar dan, li tista’, jekk ikun il-kaz, tistieden lill-applikant,
permezz ta’ digriet, jaccetta jew jirrifjuta proposta ta’ ordni ta’ hlas ta’ ammont inqas minn dak
inizjalment mitlub, u li jigi stabbilit minnha.

[...]”
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9. L-Artikolu 816(1) u (2) tal-istess kodici jipprevedi:

“1. Jekk id-debitur ma jonorax l-ordni ta’ hlas jew ma jidhirx quddiem it-tribunal, is-secretario judicial
(registratur) jaghti decizjoni mmotivata li taghlaq il-proc¢edura ghal ordni ta’ hlas u jinforma dwar dan
lill-kreditur sabiex dan tal-ahhar jitlob l-implementazzjoni tal-ezekuzzjoni, u din issir b’semplici talba.

2. Ladarba l-ezekuzzjoni tigi implementata, din issir skont ir-regoli applikabbli ghall-ezekuzzjoni
tad-decizjonijiet gudizzjarji, peress li l-oppozizzjoni prevista f'dawn il-kazijiet tkun tista’ ssir [...]

[...]”

10. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 818(1) tal-imsemmi kodi¢i, dwar l-oppozizzjoni tad-debitur,
jipprevedi:

“Jekk id-debitur iressaq oppozizzjoni fi zmien utli, il-kawza ghandha tigi deciza definittivament fi
tmiem il-procedura xierqa u d-dec¢izjoni moghtija ssir res judicata.”

11. ll-procedura ta’ ezekuzzjoni forzata hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Ktieb III tal-Kodici
tal-Proc¢edura Civili. II-procedura prevista ghall-ezekuzzjoni ta’ titolu gudizzjarju jew ta’ arbitragg hija
distinta minn dik prevista ghall-ezekuzzjoni ta’ titoli ezekuttivi ohra.

12. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 552(1) tal-imsemmi kodici jippermetti lill-qorti tal-ezekuzzjoni
tirriffuta  l-implementazzjoni  tal-ezekuzzjoni meta wiehed mit-titoli ezekuttivi elenkati
fl-Artikolu 557(1) jinkludi klawzoli ingusti. L-oppozizzjoni prevista fl-Artikolu 557 tirrigwarda biss
it-titoli ezekuttivi mhux gudizzjarji jew ta’ arbitragg.

IIT — Il-kawza principali

13. Fid-29 ta’ Gunju 2006, J. V. Alban Zambrano kkonkluda kuntratt ta’ self ta® EUR 30,000 ma’
Finanmadrid, sabiex jiffinanzja x-xiri ta’ vettura.

14. Skont it-termini tal-kuntratt, M. J. Garcia Zapata, J. L. Alban Zambrano u M. E. Caicedo Merino
ntrabtu bhala garanti solidali. Il-kuntratt kien jipprevedi perijodu ta’ self ta’ 84 xahar b’rata ta’ interessi
annwali ta’ 7 %, b’rata ta’ interessi moratorji ta’ 1.5 % fix-xahar u b’penalita ghal nuqqas ta’ hlas ta’
EUR 30 ghal kull pagament mhux imhallas.

15. Peress li J. V. Alban Zambrano wagqaf ihallas il-pagamenti fid-bidu tas-sena 2011, Finanmadrid
iddikjarat ir-rexissjoni anticipata tal-kuntratt u, fit-8 ta’ Novembru 2011, bdiet pro¢edura ghal ordni
ta’ hlas kontra l-erba’ konvenuti fil-kawza principali, ghal ammont ta’ EUR 13,447.01.

16. Is-secretario judicial (registratur tal-qorti tar-rinviju) iddikjara din it-talba ammissibbli, minghajr
ma rreferiha ghal qorti. It-talba ghal ordni ta’ hlas, li giet innotifikata lil J. V. Alban Zambrano u lil
M. J. Garcia Zapata, kienet titlobhom jibaghtu t-talba liz-zewg konvenuti l-ohra.

17. Peress li l-konvenuti fil-kawza princ¢ipali ma segwewx l-ordni ta’ hlas u lanqas opponewha,
is-secretario judicial (registratur tal-qorti tar-rinviju) ghalaq il-procedura ghal ordni ta’ hlas permezz
ta’ de¢izjoni tat-18 ta’ Gunju 2012.

18. Fit-8 ta’ Lulju 2013, Finanmadrid ressqet talba ta’ ezekuzzjoni tad-decizjoni msemmija fil-punt

precedenti quddiem il-Juzgado de Primera Instancia n° 5 de Cartagena (qorti tal-ewwel istanza nru 5
ta’ Cartagena).
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19. Fit-13 ta’ Settembru 2013, il-qorti tar-rinviju stiednet lill-partijiet fil-kawza principali jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar in-natura possibbilment ingusta tal-klawzoli kuntrattwali
ikkoncernati, dwar il-kwistjoni jekk kienx ghadu possibbli stharrig gudizzjarji ex officio ta’ dawn
il-klawzoli, kif ukoll dwar il-possibbli ksur tad-dritt ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

20. Kienet biss ir-rikorrenti fil-kawza principali li pprezentat osservazzjonijiet.

21. Il-qorti tar-rinviju tindika li, fid-dritt pro¢edurali Spanjol, il-qorti ma tigix informata bil-procedura
ghal ordni ta’ hlas, hlief jekk is-secretario judicial (registratur) iqis li dan ikun opportun jew sakemm
id-debituri ma jressqux oppozizzjoni. B’hekk, kif gara fdan il-kaz, il-qorti tiehu konjizzjoni ta’ din
il-pro¢edura biss fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni tas-secretario judicial. Issa, peress li
d-decizjoni tas-secretario judicial hija titolu gudizzjarju ezekuttiv li ghandu l-awtorita ta’ res judicata,
il-qorti tal-ezekuzzjoni ma tistax tezamina ex officio l-eventwali ezistenza ta’ klawzoli ingusti
fil-kuntratt li wassal ghall-procedura ghal ordni ta’ hlas.

22. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kwistjoni jekk din il-legizlazzjoni, inkwantu ma tipprevedi
l-istharrig ex officio tal-klawzoli ingusti fl-ebda stadju tal-procedura, hijiex konformi
mad-Direttiva 93/13.

IV — Id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. Huwa fdan il-kuntest li I-Juzgado de Primera Instancia n® 5 de Cartagena (qorti tal-ewwel istanza
nru 5 ta’ Cartagena) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“l1) Id-Direttiva [93/13] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik fis-sehh li tirregola 1-procedura ghal ordni ta’ hlas Spanjola — Artikoli 815 u 816 [tal-Kodi¢i
tal-Procedura Civili] — li la tipprevedi b’'mod mandatorju l-istharrig ta’ klawzoli ingusti u lanqas
l-intervent ta’ qorti, sakemm is-secretario judicial (registratur) ma jqisx li dan ikun opportun jew
sakemm id-debituri ma jressqux oppozizzjoni, sa fejn din taghmel l-istharrig gudizzjarju ex officio
ta’ kuntratti li x’aktarx jinkludu klawzoli abbuzivi iktar difficli jekk mhux sahansitra impossibbli?

2)  Id-Direttiva [93/13] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
bhall-ordinament guridiku Spanjol li ma tippermettix l-istharrig ex officio [in] limine litis, fi
procedura ta’ implementazzjoni ulterjuri, tat-titolu ezekutorju gudizzjarju — decizjoni motivata
moghtija mis-secretario judicial (registratur) li ttemm il-procedura ghal ordni ta’ hlas —, fejn
l-ezistenza ta’ klawzoli ingusti fil-kuntratt li ta lok ghal din id-decizjoni motivata li taghha qed
tintalab l-ezekuzzjoni, minhabba li d-dritt nazzjonali jikkunsidra li din saret res judicata
(dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 551, 552 u 816(2) [tal-Kodici tal-Procedura
Civili])?

3) Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ghal ordni ta’
hlas u I-procedura ta’ ezekuzzjoni tat-titoli gudizzjarji, li qatt ma tipprevedi stharrig gudizzjarju
matul il-fazi dikjaratorja u li lanqas ma tippermetti, fil-fazi ezekutorja, li 1-qorti li quddiemha
titressaq il-kawza tistharreg id-decizjoni motivata digd moghtija mis-secretario judicial
(registratur)?

4)  1Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi interpretata fis-sens li

tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix l-istharrig ex officio tal-osservanza tad-dritt
ghal smigh minhabba li d-decizjoni saret res judicata?”
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24. 1d-decizjoni tar-rinviju, bid-data tat-23 ta’ Jannar 2014, waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fit-3 ta’ Frar 2014. II-Gvern Spanjol, dak Germaniz u dak Ungeriz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
lkoll ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn il-persuni kkoncernati, bl-e¢cezzjoni tal-Gvern
Ungeriz, ippartecipaw ukoll fis-seduta li saret fit-2 ta’ Settembru 2015.

V — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

25. Id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju jikkoncernaw l-kompetenzi tal-qorti
nazzjonali fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ ordni ta’ hlas u tal-ezekuzzjoni taghha, mill-perspettiva kemm
tad-Direttiva 93/13 kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem, il-“Karta”).

26. Qabel xejn ser nezamina z-zewg domandi li jirrigwardaw id-Direttiva 93/13, peress li fl-opinjoni
tieghi z-zewg domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Karta huma sussidjarji.

27. Il-procedura ghal ordni ta’ hlas tikkostitwixxi procedura li tippermetti lil kreditur jikseb b’'mod
rapidu u bi ftit formalitajiet titolu ezekuttiv ghal debiti mhux ikkontestati. Minkejja li I-modalitajiet
kontradittorju dwar il-mertu, hlief fil-kaz fejn id-debitur jibdih meta jressaq oppozizzjoni. Dan
it-trasferiment tal-inizjattiva procedurali fuq il-konvenut — imsejha l-inverzjoni tal-kontenzjuz — tfisser
li huwa d-destinatarju tal-ordni ta’ hlas li ghandu jibda procedura kontradittorja sabiex jipprevjeni li
din issir ezekuttiva®.

28. Procedura simili hija prevista fil-livell Ewropew ghal certu dejn transkonfinali mhux ikkontestat®.

29. L-implikazzjonijiet ta’ dan id-dibattitu jistghu ghalhekk jingabru fil-qosor hekk: kif jista’ l-istharrig
ex officio tal-klawzoli ingusti jigi zgurat fil-kuntest ta’ tali pro¢edura ssimplifikata, li ma tipprevedix
dibattitu kontradittorju quddiem qorti hlief fkaz ta’ oppozizzjoni? Il-qorti hija obbligata tipprocedi
ghal tali stharrig ex officio, anki fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni, meta ma kinitx mitluba tintervjeni
fi stadju precedenti, minhabba n-nuqqas ta’ oppozizzjoni?

B — ll-portata tas-setghat tal-qorti waqt l-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas (I-ewwel u t-tieni domandi)

1. Ir-riformulazzjoni tal-ewwel u t-tieni domandi

30. Permezz tal-ewwel u t-tieni domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk
id-Direttiva 93/13 tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li, I-ewwel nett, ma tipprevedix b’'mod imperattiv
l-istharrig ex officio ta’ klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezami tat-talba ta’ ordni ta’ hlas u, it-tieni nett, ma
tippermettix tali stharrig ex officio fl-istadju tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija ordni ta’ hlas.

4 — Ara, ghal analizi komparattiva fi zmien id-diskussjoni dwar il-procedura Ewropea fdan il-qasam, ir-rapport ta’ E. Serverin, “Des procédures de
traitement judiciaire des demandes de faible importance ou non contestées dans les droits des Ftats membres de 'Union européenne”,
p. 27-28 (http://ec.europa.eu/civiljustice), kif ukoll il-Green Paper tal-Kummissjoni Ewropea dwar procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas
[COM(2002) 746 tal-20 ta’ Dicembru 2002, p. 11-12].

5 — Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, li johloq procedura ghal ordni ta’ hlas
Ewropea (GU L 399, p. 1).
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31. Iz-zewg domandi huma marbuta mill-qrib, inkwantu jirrigwardaw zewg proceduri konsekuttivi
intizi, l-ewwel nett, ghall-adozzjoni, imbaghad ghall-ezekuzzjoni, ta’ ordni ta’ hlas. Il-kwistjoni
tal-istharrig tal-klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas tqum biss fil-kaz fejn tali
stharrig kellu jigi zgurat b’'mod imperattiv fl-istadju precedenti, qabel 1-adozzjoni tal-ordni, izda li ma
jkunx sar.

32. Ghalhekk, sabiex jigi analizzat jekk il-mekkanizmu Spanjol tal-ordni ta’ hlas jizgurax l-effettivita
tal-protezzjoni prevista bid-Direttiva 93/13, ghandhom jigu kkunsidrati r-regoli proc¢edurali rilevanti
kollha.

33. Konsegwentement, m’iniex konvint mill-argument tal-Gvern Germaniz, li l-ewwel domanda dwar
l-adozzjoni tal-ordni ta’ hlas hija inammissibbli minhabba I-fatt li l-pro¢edura quddiem il-qorti
tar-rinviju tirrigwarda biss l-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni.

34. Sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, jehtieg ghalhekk li jigi ezaminat
jekk id-Direttiva 93/13 tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li ma tipprevedix stharrig ex
officio tal-klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezami tat-talba ghal ordni ta’ hlas, lanqas ma tippermetti
lill-qorti inkarigata mill-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas taghmel tali stharrig.

2. Tfakkir tal-gurisprudenza

35. Qabel xejn infakkar li 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 jistabbilixxi li l-klawzoli ingusti ma
jorbtux lill-konsumaturi.

36. Din hija dispozizzjoni imperattiva li, fir-relazzjonijiet kuntrattwali bejn il-persuna professjonista u
l-konsumatur, hija intiza sabiex tistabilixxi mill-gdid l-ugwaljanza bejn il-partijiet kontraenti®.

37. Fis-sentenza Océano Grupo Editorial’, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ghan segwit
mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 93/13 ma jistax jintlahaq hlief jekk il-qorti nazzjonali tinghata s-setgha li
tevalwa ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali.

38. Minn din is-sentenza 'l quddiem, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod kostanti li r-rwol moghti
lill-qorti nazzjonali fil-qasam inkwistjoni ma huwiex limitat ghal semplici setgha, izda jinkludi wkoll
l-obbligu taghha li tistharreg ex officio 1-klawzoli ingusti, meta jkollha l-punti ta’ ligi u ta’ fatt mehtiega
ghal dan il-ghan®.

39. Barra minn hekk, il-qorti nazzjonali hija obbligata tiehu mizuri istruttorji sabiex tkun tista’ twettaq
dan l-istharrig ex officio’.

40. Fis-sentenza Banco Espaiiol de Crédito, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-obbligu ta’ stharrig ex
officio tal-klawzoli ingusti jestendi wkoll ghall-pro¢edura ghal ordni ta’ hlas, u dan qabel ma
l-konsumatur iressaq oppozizzjoni ghall-ordni.

6 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Mostaza Claro (C-168/05, EU:C:2006:675, punt 36) u Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08,
EU:C:2009:615, punt 30).

7 — C-240/98 sa C-244/98, EU:C:2000:346, punti 26 u 28.

8 — Sentenzi Mostaza Claro (C-168/05, EU:C:2006:675, punt 38); Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 32), kif ukoll
Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350, punt 32).

9 — Ara s-sentenzi VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659, punt 56); Banco Espaiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 44), u
Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punt 24).

10 — C-618/10, EU:C:2012:349, punti 53 u 54.
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41. Infakkar, fdan ir-rigward, li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ rkupru ta’
krediti mhux ikkontestati, il-modalitajiet ta’ implementazzjoni ta’ proceduri nazzjonali ta’ ordni ta’ hlas
jagghu taht l-ordinament guridiku nazzjonali tal-Istati Membri, skont il-princ¢ipju ta’ awtonomija
procedurali ta’ dawn tal-ahhar, bil-kundizzjoni madankollu li dawn ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt nazzjonali (princ¢ipju ta’ ekwivalenza), u li
ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija
lill-konsumaturi mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) '

42. Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 93/13 tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li ma tippermettix lill-qorti li jkollha quddiemha talba ta’ ordni ta’ hlas tevalwa ex officio
n-natura ingusta ta’ klawzola, minkejja li jkollha punti ta’ ligi u ta’ fatt necessarji ghal dan ir-rigward,
u dan fl-assenza ta’ oppozizzjoni mressqa mill-konsumatur. Din il-konkluzjoni hija bbazata fuq
il-kunsiderazzjoni li, fid-dawl tat-totalita tal-izvolgiment u tal-karatteristi¢i partikolari tal-procedura
ghal ordni ta’ hlas kif prevista fid-dritt Spanjol, jezisti riskju mhux zghir li I-konsumaturi ma jressqux
oppozizzjoni .

3. Obbligu ta’ stharrig ex officio tal-klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezami tat-talba ghal ordni ta’ hlas

43. Fl-opinjoni tieghi, is-sentenza Banco Espafol de Crédito” ghandha tigi kkunsidrata bhala
soluzzjoni ta’ principju li, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici partikolari tal-procedura
ghal ordni ta’ hlas fid-dritt Spanjol, tintroduci ekwilibriju bejn 1-idea li 1-qorti ghandha tikkumpensa
ommissjoni ta’ natura procedurali ta’ konsumatur li ma jkunx jaf bid-drittijiet tieghu, u dik li ma
ghandux isir tajjeb ghall-passivita totali ta’ dan tal-ahhar .

44. B’hekk, hlief jekk terga’ tigi kkunsidrata s-soluzzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Banco Espafiol de Crédito, ma tistax tigi accettata I-pozizzjoni tal-Gvern Germaniz u ta’ dak Ungeriz,
li qorti ma ghandhiex tintalab tistharreg il-klawzoli ingusti fil-procedura ghal ordni ta’ hlas meta
konsumatur jibqa’ passiv u ma jressagx oppozizzjoni.

45. Nosserva wkoll li s-sentenza Banco Espafol de Crédito hija kompletament rilevanti fil-kawza
principali, minkejja li tirrigwarda l-procedura ghal ordni ta’ hlas kif kienet qabel ir-riforma li saret
fid-dritt Spanjol f1-2009 ™.

46. Fil-fatt, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, l-ghan ta’ din ir-riforma kien li l-kompetenza
gudizzjarja relatata mal-pro¢edura ghal ordni ta’ hlas tigi ttrasferita lir-registratur tal-qorti,
is-secretario judicial, b’'tali mod li minn dakinhar ’il quddiem il-qorti ma tintervjenix fil-procedura
hlief jekk is-secretario judicial iqis li dan ikun opportun jew jekk id-debitur iressaq oppozizzjoni, u
b’hekk jibdew il-proc¢edura ordinarja.

47. Fl-opinjoni tieghi, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar ir-rwol ta’ qorti fl-istharrig
tal-klawzoli ingusti ghandha tigi estiza ghall-korpi ohra tal-qrati, bhar-registraturi, meta l-kompetenzi
li jinvolvu direttament l-implementazzjoni tad-Direttiva 93/13 ikunu gew ittrasferiti lilhom.

48. Dan huwa I-kaz fdin il-kawza, peress li s-secretario judicial (registratur) inghata l-kompetenza li
jadotta decizjonijiet li, bis-sahha tad-dritt procedurali Spanjol, jipproducu effetti analogi ghal dawk ta’
decizjoni gudizzjarja.

11 — Ibidem, punt 46.

12 — Ibidem, punt 57.

13 — C-618/10, EU:C:2012:349.

14 — Ara, ghal artikulazzjoni bejn dawn iz-zewg ideat, is-sentenza Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 47).

15 — Bis-sahha tal-Ligi 13/2009 dwar ir-riforma tal-legizlazzjoni procedurali fid-dawl tal-introduzzjoni ta’ registru gdid (Ley 13/2009 de reforma
de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva oficina judicial), tat-3 ta’ Novembru 2009 (BOE n°266, tal-4 ta’ Novembru 2009,
p. 92103).
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49. Peress li, fid-dritt Spanjol, il-kompetenza sabiex tigi ezaminata t-talba ghal ordni ta’ hlas u sabiex
jigu adottati d-decizjonijiet assimilati ghal decizjonijiet gudizzjarji issa hija moghtija lis-secretario
judicial (registratur), il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha timponi fuqu l-obbligu li jqajjem ex officio
n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali u, fkaz ta’ dubju, li jirreferi 1-kaz lil qorti, u dan jippermetti
l-ezami ta’ klawzola kuntrattwali matul proc¢edura b’konformita mal-prin¢ipju tal-kontradittorju '°.

50. Il-kawza principali f'dan ir-rigward hija differenti minn dik li waslet ghas-sentenza re¢enti ERSTE
Bank Hungary, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, billi ispirat ruhha mill-proposta tal-Avukat
Generali Cruz Villalén, li I-gurisprudenza relatata mal-istharrig ex officio tal-klawzoli ingusti ma hijiex
applikabbli ghan-nutara, fid-dawl tad-differenzi fundamentali bejn il-funzjonijiet ta’ qorti u dawk ta’
nutar.

51. Fil-fatt, bid-differenza ta’ nutar, l-uniku rwol li ghandu s-secretario judicial (registratur) huwa li
jikkontribwixxi ghall-ezercizzju tal-gustizzja, peress li huwa assenjat ma’ qorti u jagixxi taht il-kontroll
taghha.

52. Issa, I-Istat Membru ma jistax jabdika mill-obbligu tieghu li jizgura l-istharrig ex officio tal-klawzoli
ingusti fil-procedura ghal ordni ta’ hlas billi jittrasferixxi lir-registratur ta’ qorti l-kompetenza sabiex
tigi adottata ordni ta’ hlas. Il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tissuggetta tali organu ghall-obbligu li
jezercita l-imsemmi stharrig ex officio u li jressaq il-kawza quddiem qorti, fkaz ta’ dubju.

4. Obbligu ta’ stharrig ex officio tal-klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas

53. Imbaghad ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni, essenzjali ghall-finijiet ta’ din il-kawza, dwar jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali ghandhiex tippermetti wkoll lill-qorti tal-ezekuzzjoni li tistharreg 1-klawzoli
ingusti, fil-kaz fejn tali stharrig ma sehhx fl-istadju tal-ezami tat-talba ghal ordni ta’ hlas.

54. Jiena nara diversi ragunijiet li ghalihom ma jidhirx mixtieq, fil-princ¢ipju, li jkun previst tali stharrig
ex officio fl-istadju tal-ezekuzzjoni.

55. L-ewwel nett, il-procedura ta’ ezekuzzjoni ftit hija adattata ghall-ezami tal-fondatezza
tal-allegazzjonijiet. Il-qorti, jekk tintervjeni fdin il-procedura, rarament ikollha l-elementi fattwali
mehtiega sabiex jigu ezaminati I-klawzoli kuntrattwali u ghalhekk tkun regolarment obbligata tadotta
mizuri istruttorji sabiex tiksibhom.

56. It-tieni nett, meta l-procedura hija intiza sabiex tezegwixxi ordni ddikjarata permezz ta’ decizjoni
gudizzjarja, l-istharrig tal-klawzoli ingusti ghandu mnejn imur kontra l-prin¢ipju tal-awtorita ta’ res
judicata.

57. It-tielet nett, is-soluzzjoni li titlob lill-qorti tistharreg il-klawzoli ingusti waqt l-ezekuzzjoni ta’ titolu
li jirrizulta mill-pro¢edura ghal ordni ta’ hlas hija difficilment rikonciljabbli mal-mudell imfassal
mill-atti tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxu I-procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas kif ukoll it-titolu
ezekuttiv Ewropew ghad-dejn mhux ikkontestat.

16 — Dan il-principju jitlob, bhala regola generali, lill-qorti nazzjonali li tkun ikkonstatat ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali li
tinforma b’dan lill-partijiet fit-tilwima u li taghtihom il-possibbilta jiddiskutuha b’mod kontradittorju skont il-formalitajiet previsti fdan
ir-rigward mir-regoli procedurali nazzjonali. Ara, fdan is-sens, is-sentenza Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punti 17 sa 36).

17 — C-32/14, EU:C:2015:637, punti 47 u 48.
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58. Fil-kuntest tal-pro¢edura Ewropea ghal ordni ta’ hlas, ordni ta’ hlas Ewropea ma tista’ tigi riveduta
taht I-ebda ¢irkustanza ghal dak li jirrigwarda l-mertu taghha fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni'®. L-istess
japplika, ghat-titolu ezekuttiv Ewropew, fil-kuntest tas-sistema Ewropea tal-ezekuzzjoni tad-dejn mhux
ikkontestat .

59. Peress li l-istharrig ex officio tal-klawzoli ingusti huwa esplicitament eskluz waqt 1-ezekuzzjoni ta’
ordni ta’ hlas jew ta’ titolu ezekuttiv Ewropew minn Stat Membru iehor u li jaga’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tas-sistemi Ewropej iccitati iktar il fuq, jidher li ftit huwa koerenti li jigi previst tali
stharrig waqt 1-ezekuzzjoni tal-ordnijiet li jagghu purament taht id-dritt nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali®.

60. Filwaqt li I-valur ta’ dawn l-argumenti, imressqa mill-Gvern Spanjol, dak Germaniz u dak Ungeriz
huwa accettat, madankollu xorta ngqis li l-kunsiderazzjoni dwar l-effettivita tal-Artikolu 6
tad-Direttiva 93/13 ghandha tipprevalixxi fil-kaz fejn 1-obbligu ta’ stharrig ex officio tal-klawzoli ingusti
ma gie previst, fid-dritt nazzjonali, fl-ebda stadju tal-procedura konsekuttiva ghat-talba ghal ordni ta’
hlas.

61. Dan ma huwiex kaz li jigu rrimedjati l-eventwali ommissjonijiet li jsehhu fil-kuntest tal-procedura
ghal ordni ta’ hlas, izda li tigi solvuta problema sistematika, skont il-kunsiderazzjoni li l-istharrig ex
officio tal-klawzoli ingusti ghandu jkun previst fwiehed mill-istadji tal-proc¢edura relatata
mal-adozzjoni u mal-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas.

62. B’hekk, bhala eccezzjoni u fin-nuqqas ta’ soluzzjoni ahjar, meta r-regoli ta’ pro¢edura nazzjonali ma
pprevedewx tali stharrig ex officio fl-ebda stadju precedenti, ghandha tkun il-qorti ta’ ezekuzzjoni li
tizgura dan l-istharrig fl-ahhar istanza.

63. Dan jidher li huwa l-kaz fil-kawza principali, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.

64. Fil-fatt, minkejja li 1-Gvern Spanjol jispjega li 1-procedura ghal ordni ta’ hlas qed tigi emendata
sabiex tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza Banco Espafol de Crédito* u li, wara din ir-riforma,
is-secretario judicial ser ikun obbligat, qabel ma jiddikjara ordni ta’ hlas, li jinforma lill-qorti dwar
talbiet li jirrigwardaw kuntratti ma’ konsumaturi, sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tistharreg il-klawzoli
ingusti, dan il-gvern jindika wkoll li tali riforma ghadha ma dahlitx fis-sehh ™.

65. Barra minn hekk, anki jekk jinghad li, kif isostni 1-Gvern Spanjol, ir-regoli 1-godda, de facto, diga
qed jigu applikati minn meta nghatat is-sentenza Banco Espafiol de Crédito u li, konsegwentement,
is-secretarios judiciales (registraturi) jinformaw lill-qrati bit-talbiet ta” ftuh ta’ procedura ghal ordni ta’
hlas li jirrigwardaw kuntratti ma’ konsumaturi, jibqa’ I-fatt li tali applikazzjoni de facto ma hijiex
sufficjenti sabiex tizgura l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 93/13. Fi
kwalunkwe kaz, kif jammetti 1-Gvern Spanjol fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-procedura ghal
ordni ta’ hlas fil-kawza princ¢ipali kienet precedenti ghad-data tal-ghoti tas-sentenza Banco Espafiol de
Crédito.

18 — Artikolu 22(3) tar-Regolament Nru 1896/2006.

19 — Artikolu 21(2) tar-Regolament (KE) Nru 805/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, li johlog Ordni Ewropew ta’
Infurzar ghal talbiet mhux kontestati (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 38).

20 — Nosserva, de lege ferenda, li huwa mixtieq li jigi emendat ir-Regolament Nru 1896/2006, li potenzjalment ikopri d-dejn li jirrizulta minn
kuntratti ma’ konsumaturi, sabiex jipprevedi espli¢itament l-istharrig ex officio ta’ klawzoli ingusti fl-istadju tal-adozzjoni ta’ ordni ta’ hlas
Ewropea.

21 — C-618/10, EU:C:2012:349.

22 — Nosserva li 1-Ligi 42/2015 dwar riforma tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili (Ley 42/2015 de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil), tal-
5 ta’ Ottubru 2015 (BOE n°239, tas-6 ta’ Ottubru 2015, p. 90240) giet adottata ftit taz-zmien wara s-seduta li saret fdin il-kawza.
Madankollu, mid-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Ligi 42/2015 jirrizulta li r-riforma ma affetwatx il-proceduri ta’ ordni ta’ hlas — bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali — maghluga qabel id-dhul fis-sehh taghha.
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66. Fl-opinjoni tieghi, ftali sitwazzjoni kkaratterizzata mill-assenza ta’ kwalunkwe stharrig ex officio
tal-klawzoli ingusti fxi mument tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tal-ordni ta’ hlas, ir-rekwizit
tal-protezzjoni effettiva tad-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 93/13 ghandu jipprevalixxi fuq
l-argumenti ta’ ordni prattika li jimmilitaw kontra l-ammissjoni ta’ tali stharrig fl-istadju
tal-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas.

67. Madankollu ghad ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk stharrig ex officio tal-klawzoli
ingusti fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ hlas imurx kontra l-princ¢ipju tar-res judicata i jirrizulta
mir-regoli tad-dritt proc¢edurali Spanjol, li jaghtu lil de¢izjoni tas-secretario judicial (registratur) l-istess
effetti bhal dawk ta’ decizjoni gudizzjarja.

68. Infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-Unjoni ma jimponix
fuq qorti nazzjonali 1-obbligu li ma tapplikax ir-regoli procedurali nazzjonali li jikkonferixxu l-awtorita
tar-res judicata lil decizjoni, anki jekk dan kien jippermetti li jinghata rimedju ghal ksur, bid-decizjoni
inkwistjoni, ta’ dispozizzjoni, tkun xi tkun in-natura taghha, tad-dritt tal-Unjoni®*.

69. Fl-assenza ta’ legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam, il-modalitajiet ta’ implementazzjoni
tal-principju tal-awtorita tar-res judicata jaqghu taht l-ordinament guridiku nazzjonali tal-Istati
Membri bis-sahha tal-princ¢ipju tal-awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar. Madankollu, dawn
il-modalitajiet ghandhom josservaw il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita **.

70. F'dak li jirrigwarda l-princ¢ipju ta’ ekwivalenza, 1-ebda element fil-kawza princ¢ipali ma jippermetti li
jigi konkluz li I-modalitajiet ta’ implementazzjoni tal-principju tal-awtorita tar-res judicata fid-dritt
Spanjol fil-kawzi relatati mad-Direttiva 93/13 huma inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw
sitwazzjonijiet barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

71. F'dak li jirrigwarda l-principju ta’ effettivita, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kull kaz
fejn tqum il-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali taghmilx impossibbli jew
eccessivament difficli 1-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi analizzat billi jittiehed
inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-pro¢edura kollha, l-izvolgiment taghha u
l-karatteristici partikolari taghha, quddiem il-varji istanzi nazzjonali*.

72. Nosserva li 1-ghoti tal-awtorita ta’ res judicata lil decizjoni li tirrigwarda ordni ta’ hlas tista’ tqajjem
mistogsijiet, inkluzi meta tali decizjoni hija adottata minn qorti, u mhux, bhal fdan il-kaz,
mir-registratur ta’ qorti. Dawn id-dubji jirrizultaw b’'mod partikolari mill-fatt li I-procedura ghal ordni
ta’ hlas ma timplika l-ebda ezami kontradittorju tat-talba u tqieghed oneru kunsiderevoli fuq
il-konvenut, billi taghtih ir-responsabbilta li jiftah id-dibattitu kontradittorju*.

73. B’hekk, fdin il-kawza, id-decizjoni tas-secretario judicial (registratur) li permezz taghha nghalqet
il-procedura ghal ordni ta’ hlas saret definittiva bis-sempli¢i fatt li l-konsumaturi ma ressqux
oppozizzjoni ghall-ordni fit-terminu previst ghal dan il-ghan u li s-secretario judicial (registratur) ma
qiesx opportun li jressaq il-kawza quddiem qorti. F’dan ir-rigward, mill-modalitajiet tal-pro¢edura ghal
ordni ta’ hlas jirrizulta li s-secretario judicial illimita ruhu li jwettaq stharrig formali tat-talba skont
1-Artikolu 185(1) u (3) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili. Ma huwiex kompitu tieghu li jevalwa I-kontenut
tal-klawzoli tal-kuntratt, u lanqas li jinforma lill-qorti b’dan il-kontenut.

23 — Sentenzi Kapferer (C-234/04, EU:C:2006:178, punt 21), u Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 37). Ara, ghal analizi
tat-tensjoni bejn il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali u l-mekkanizmi tad-dritt tal-Unjoni li jippermettu li tigi limitata s-sahha vinkolanti
tas-sentenzi definittivi fid-dritt nazzjonali, M. Taborowski, Konsekwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sady krajowe
(Il-konsegwenzi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni Ewropea mill-qrati nazzjonali), Lex — Wolters Kluwer, Varsavja 2012, p. 259 et seq.

24 — Sentenza Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 38 u l-gurisprudenza c¢itata).
25 — Sentenzi Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, punt 14) u Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 39).
26 — Ara, ghal riflessjoni kritika fuq din il-kwistjoni, il-Green Paper tal-Kummissjoni [dokument COM(2002)746, mistogsijiet 23 sa 26].
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74. Issa, dawn ir-regoli procedurali ghandhom Il-effett li mhux biss jaghtu lir-registratur ta’ qorti
l-kompetenza sabiex dan jadotta ordni ta’ hlas, minkejja li huwa ma ghandux setgha li jistharreg
il-klawzoli ingusti, izda jaghtu, barra minn hekk, l-awtorita ta’ res judicata lid-decizjonijiet tieghu, fatt
li jaghmel impossibbli l-istharrig ta’ klawzoli ingusti fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ ordni.

75. Fl-opinjoni tieghi, tali modalitajiet tal-implementazzjoni tal-principju ta’ awtorita ta’ res judicata
fil-kuntest tal-procedura ghal ordni ta’ hlas imorru kontra I-principju ta’ effettivita, inkwantu
jipprekludu lill-qorti nazzjonali milli tizgura l-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 93/13.

76. Fdawn i¢-cirkustanzi, hija l-qorti tal-ezekuzzjoni li ghandha tizgura protezzjoni effettiva
tad-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 93/13, billi twarrab ir-regola tad-dritt nazzjonali li taghti
l-awtorita ta’ res judicata lil decizjoni, adottata mir-registratur ta’ qorti, li tirrigwarda ordni ta’ hlas.

77. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel u t-tieni
domandi preliminari tal-qorti tar-rinviju tkun li d-Direttiva 93/13, b’'mod partikolari 1-Artikoli 6 u 7
taghha, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, minkejja li ma tipprevedix l-obbligu li titqajjem ex officio
l-ineffettivita ta’ eventwali klawzola ingusta fl-istadju tal-ezami tat-talba ghal ordni ta’ hlas, li ssir
quddiem ir-registratur ta’ qorti, lanqas tippermetti lill-qorti responsabbli mill-ezekuzzjoni
tal-imsemmija ordni ta’ hlas li tqajjem ex officio din l-ineffettivita.

C — Fugq il-kompatibbilta tar-regoli procedurali kkoncernati mal-Karta (it-tielet u r-raba’ domandi)

78. Permezz tat-tielet u tar-raba’ domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-kompatibbilta tar-regoli ta’ dritt procedurali Spanjol mad-drittijiet fundamentali stabbiliti bil-Karta
u, iktar precizament, mad-dritt ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta.

79. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiehu I-proposta tieghi dwar l-ewwel zewg domandi, ma tibqax il-htiega
li jinghataw risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar il-Karta. Fil-fatt, mill-proposta tieghi
jirrizulta li l-qorti nazzjonali ghandha l-obbligu li ma tapplikax ir-regoli nazzjonali kkonéernati,
minghajr il-htiega li tezamina I-kompatibbilta taghhom mal-Artikolu 47 tal-Karta.

80. Minkejja dan, ser nitratta fil-qosor il-kwistjoni tal-konformita mar-rekwiziti tal-Karta fkaz li I-Qorti
tal-Gustizzja tapplika soluzzjoni differenti.

81. Fir-rigward qabelxejn tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, il-Gvern Germaniz isostni li r-regoli ta’
dritt procedurali Spanjol ikkoncernati fdan il-kaz jaqghu fil-principju ta’ awtonomija procedurali
tad-dritt nazzjonali, b’tali mod li ma jaqghux fil-kamp ta” applikazzjoni tal-Karta.

82. Jiena ma nistax nagbel ma’ din il-pozizzjoni.

83. Il-qorti nazzjonali ghandha tosserva r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif iggarantita
mill-Artikolu 47 tal-Karta, fil-kuntest ta’ kull kawza gudizzjarja li ghandha bhala ghan il-protezzjoni
tad-drittijiet moghtija lil parti fil-kawza permezz tad-dritt tal-Unjoni*’.

84. Din il-kunsiderazzjoni hija marbuta mal-fatt li l-protezzjoni tad-drittijiet li jirrizultaw mid-dritt
tal-Unjoni tistrieh, b’'mod generali fuq ir-rimedji gudizzjarji previsti fid-dritt nazzjonali. Li kieku 1-Istati
Membri jistghu jiskartaw l-obbligu li josservaw l-Artikolu 47 tal-Karta billi jinvokaw il-principju
tal-awtonomija tad-dritt proc¢edurali nazzjonali, il-protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet ibbazati
fuq id-dritt tal-Unjoni ssir minghajr skop.

27 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza DEB (C-279/09, EU:C:2010:811, punti 28 u 29). Ara wkoll, a contrario, is-sentenza Torralbo Marcos
(C-265/13, EU:C:2014:187, punt 34) u d-digriet Sociedade Agricola e Imobilidria da Quinta de S. Paio (C-258/13, EU:C:2013:810, punt 23).
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85. Nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex 1-okkazjoni li tikkjarifika l-artikolazzjoni bejn
ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta u dawk, qrib hafna, li jirrizultaw mill-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita. Fil-fatt, dan it-tieni principju, b’'mod partikolari, huwa tradott, min-naha
tieghu, fl-obbligu generali li ghandhom I-Istati Membri li jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja
tad-drittijiet ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, tista’ tqum il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 47
tal-Karta ghandux jinghagad mal-principju ta’ effettivitd jew jekk jissostitwihx .

86. Minkejja din l-ezitazzjoni, ma hemm l-ebda dubju li l-Istati Membri huma obbligati jizguraw
l-osservanza tal-Artikolu 47 tal-Karta anki fil-qasam tad-dritt procedurali.

87. B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita li tikkoncerna l-applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, 1-obbligu
ghall-Istati Membri li jizguraw l-effettivita tad-drittijiet li 1-partijiet fkawza ghandhom bis-sahha ta’ din
id-direttiva kontra l-uzu ta’ klawzoli ingusti jimplika rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja, stabbilita wkoll
fl-Artikolu 47 tal-Karta, li 1-qorti nazzjonali ghandha 1-obbligu li tosserva®.

88. Sabiex immorru lura ghad-domandi relatati mal-interpretazzjoni tal-Karta mqajma mill-qorti
tar-rinviju, din tistagsi, permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, jekk il-Karta tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz fejn il-konvenut ma jressaq l-ebda oppozizzjoni, ma tipprevedix
stharrig gudizzjarju tal-mertu tal-pretensjonijiet la fl-istadju tal-ezami tal-ordni ta’ hlas, u lanqas
fl-istadju tal-ezekuzzjoni taghha. Permezz tar-raba’ domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju
tixtieq tistaqsi jekk il-Karta tipprekludix legizlazzjonali nazzjonali li ma tippermettix lill-qorti
tal-ezekuzzjoni tistharreg ex officio 1-osservanza tad-dritt ghal smigh fil-kuntest ta’ procedura ghal
ordni ta’ hlas.

89. Fdan ir-rigward, minkejja li diga kkonkludejt li d-Direttiva 93/13 u l-principju ta’ effettivita
jipprekludu r-regoli nazzjonali inkwistjoni, tali konkluzjoni ma tistax, fl-opinjoni tieghi, tigi misluta biss
mill-Artikolu 47 tal-Karta.

90. Din id-divergenza tispjega ruhha bil-fatt li l-livell tal-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet li
l-konsumaturi ghandhom bid-Direttiva 93/13 huwa iktar wiesa’ minn dak li jirrizulta, ghall-partijiet
kollha fkawza ¢ivili li tinvolvi d-dritt tal-Unjoni, mill-Artikolu 47 tal-Karta.

91. B'hekk, kif tindika gustament il-Kummissjoni, 1-Artikolu 47 tal-Karta ma jipprekludix, b'mod
generali, li ¢erti decizjonijiet li jaqghu fl-ezercizzju tal-funzjoni gudizzjarja jinghataw minn korp mhux
gudizzjarju, peress li dawn id-decizjonijiet jistghu a posteriori jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju.
Min-naha l-ohra, id-dritt moghti lil tribunal stabbilit permezz tal-imsemmi Artikolu 47 ma jinkludix,
bhala tali, ir-rekwizit ta’ ezami ex officio minn qorti sabiex jigu ssalvagwardjati d-drittijiet li l-partijiet
ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni.

92. Ir-rekwizit ta’ stharrig ex officio hija partikolarita tat-tilwim ikkaratterizzat minn nuqqas ta’
ekwilibriju bejn il-partijiet. F'dan il-kaz, dan ir-rekwizit jista’ jirrizulta biss mill-htiega li tigi zgurata
l-protezzjoni tal-konsumatur prevista fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 93/13.

28 — Ara, fir-rigward tal-artikolazzjoni bejn dawn il-prin¢ipji, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-Kawza Agrokonsulting-04 (C-93/12,
EU:C:2013:172, punt 30), il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-Kawza E.ON Foldgdz Trade (C-510/13, EU:C:2014:2325,
punt 43), u I-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-Kawza Orizzonte Salute (C-61/14, EU:C:2015:307, punt 24).

29 — Ara s-sentenzi Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punt 29); Sanchez Morcillo u Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, punt 35),
kif ukoll Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 47).
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93. B’hekk, fl-opinjoni tieghi, I-Artikolu 47 tal-Karta ma jipprekludix procedura nazzjonali ssimplifikata
li ma tipprevedix l-ezami tal-mertu tal-pretensjonijiet hlief fil-kaz ta’ oppozizzjoni mill-konvenut u li
ghalhekk ma tippermettix lill-qorti tipprocedi bl-ezami ex officio ta’ klawzoli ingusti fl-assenza ta’
kwalunkwe oppozizzjoni. Barra minn hekk, l-imsemmi Artikolu 47 ma jipprekludix regola procedurali
li timpedixxi lill-qorti tal-ezekuzzjoni milli tqajjem ex officio ksur tad-drittijiet tad-difiza li jirrizultaw
min-notifika irregolari, fl-assenza ta’ oppozizzjoni tal-konvenut.

94. Fdan ir-rigward infakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza ma huwiex prerogattiva assoluta u jista’
jkollu xi restrizzjonijiet. Fil-gurisprudenza taghha relatata mal-interpretazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 44/2001%, il-Qorti tal-Gustizzja aécettat il-possibbilta li jissoktaw il-pro¢eduri minghajr 1-gharfien
tal-konvenut, sakemm ikunu saru t-tfittxijiet kollha mitluba skont il-principji ta’ diligenza u ta’ bona
fide sabiex jinstab il-konvenut, filwaqt li jigi kkunsidrat li dan tal-ahhar jista’ mbaghad jopponi
r-rikonoxximent tas-sentenza®'.

95. Ikun hemm bzonn ta’ soluzzjoni ohra jekk il-konvenut ma jkollux rimedju effettiv li jippermettilu
jopponi l-ordni, perezempju, minhabba l-modalitajiet restrittivi tal-kalkolu tat-terminu moghti sabiex
titressaq oppozizzjoni®, l-ispiza gholja wisq tal-pro¢edura jew l-assenza stess ta’ procedura li
tippermetti li tigi ezaminata mill-gdid ordni ta’ hlas adottata minghajr 1-gharfien tal-konvenut®.

96. Issa, id-decizjoni tar-rinviju ma ghandhiex bizzejjed elementi sabiex jigu mwiegba dawn
il-mistogsijiet. B'mod partikolari, minkejja li l-qorti tar-rinviju tidher tikkunsidra li 1-pro¢edura ghal
ordni ta’ hlas tinkludi, fdan il-kaz, notifika irregolari, hija ma tispjegax fhiex tikkonsisti din
l-irregolarita u ma tindikax jekk hemmx rimedji gudizzjarji li jippermettu lill-partijiet ikkoncernati
jopponu l-ezekuzzjoni, meta finalment isiru jafu bid-decizjoni mehuda minghajr ma kienu jaf biha.

97. Konsegwentement nikkunsidra li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tasal sabiex tirrispondi t-tielet u r-raba’
domandi preliminari, ir-risposta ghandha tkun li I-Artikolu 47 tal-Karta ma jopponix legizlazzjoni
nazzjonali li tipprekludi lill-qorti tal-ezekuzzjoni milli tistharreg ex officio t-titolu ezekuttiv u li tqajjem
ex officio 1-ksur tal-procedura ghal ordni ta’ hlas, bil-kundizzjoni li I-konvenut ikollu rimedju effettiv li
jippermettilu jopponi l-ordni ta’ hlas u li jsostni ksur eventwali tad-drittijiet tad-difiza tieghu.

VI — Konkluzjoni

98. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Juzgado de Primera Instancia n° 5 de Cartagena (qorti
tal-ewwel istanza nru 5 ta’ Cartagena) bil-mod segwenti:

Id-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur,
kif ukoll il-princ¢ipju ta’ effettivita, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali relatata mal-procedura ghal ordni
ta’ hlas li, filwaqt li ma tipprevedix l-obbligu li titqajjem ex officio l-ineffettivita ta’ eventwali klawzola
ingusta fl-istadju tal-ezami tat-talba ghal ordni ta’ hlas, li ssir quddiem ir-registratur ta’ qorti, lanqas
ma tippermetti lill-qorti inkarigata bl-ezekuzzjoni ta’ ordni tqajjem ex officio din l-ineffettivita.

30 — Regolament tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi f'materji ¢ivili u
kummer¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42).

31 — Sentenzi Gambazzi (C-394/07, EU:C:2009:219, punt 29) u Hypote¢ni banka (C-327/10, EU:C:2011:745, punt 50).

32 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza BBVA (C-8/14, EU:C:2015:321, punti 54 sa 67).

33 — B’hekk, perezempiju, fl-istruttura tar-Regolament Nru 1896/2006, l-assenza ta’ notifika korretta tista’ twassal ghall-ezami mill-gdid tal-ordni
ta’ hlas Ewropew quddiem il-qorti kompetenti tal-Istat Membru ta’ origini (Artikolu 20).
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