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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

3 ta’ Frar 2017*#

“Dritt istituzzjonali — Inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej — Protezzjoni tal-minoranzi nazzjonali u
lingwistici u tishih tad-diversita kulturali u lingwistika fl-Unjoni — Rifjut ta’ registrazzjoni —
Nuqqgas manifest ta’ setghat legizlattivi tal- Kummissjoni — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Artikolu 4(2)(b) u (3) tar-Regolament (UE) Nru 211/2011”

Fil-Kawza T-646/13,
Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for diversity

in Europe, irrapprezentat inizjalment minn E. Johansson, J. Lund u C. Lund, sussegwentement minn E.
Johansson u T. Hieber, avukati,

rikorrent,
sostnut minn
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Fehér, A Palfy u G Szima, bhala agenti,
intervenjenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Krdmer, bhala agent,
onvenuta,

sostnuta minn,

Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziovd, bhala agent,

u minn

Ir-Rumanija, irrapprezentata minn R. Radu, R. Hatieganu, D. Bulancea u A. Wellman, bhala agenti,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament

tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 5969 finali, tat-13 ta’ Settembru 2013, li tichad it-talba

ghar-registrazzjoni tal-proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini Ewropej intitolata “Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe”,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn H. Kanninen, President, I. Pelikdnova u E. Buttigieg (Relatur), Imhallfin,
Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tas-16 ta’ Settembru 2016,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-15 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrent, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe, kompost minn Hans Heinrich Hansen, Hunor Kelemen,
Karl-Heinz Lambertz, Jannewietske Annie De Vries, Valentin Inzko, Alois Durnwalder u Anke
Spoorendonk, ipprezenta lill-Kummissjoni Ewropea proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini Ewropej
intitolata “Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” (iktar ’il quddiem
il-“proposta ta’ ICE”) li, skont l-informazzjoni minima pprovduta b’applikazzjoni tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 2011, dwar l-inizjattiva ta¢-¢ittadini (GU 2011, L 65, p. 1), mogqri flimkien
mal-Anness II ta’ dan l-istess regolament (iktar il quddiem l-“informazzjoni mehtiega”), is-suggett
taghha kien li tistieden “lill-Unjoni Ewropea ttejjeb il-protezzjoni ta’ persuni li jappartjenu ghal
minoranzi nazzjonali u lingwisti¢i u ssahhah id-diversita kulturali u lingwistika fl-Unjoni”. Mill-istess
informazzjoni pprovduta skont l-informazzjoni mehtiega jirrizulta li 1-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mill-inizjattiva tac¢-¢ittadini Ewropej (ICE) kienu jikkonsistu fi stedina lill-Unjoni Ewropea “sabiex
tadotta sensiela ta’ atti legizlattivi sabiex titjieb il-protezzjoni ta’ persuni li jappartjenu ghal minoranzi
nazzjonali u lingwistici u tissahhah id-diversita kulturali u lingwistika [fit-territorju taghha]” u li
“[d]Jawn l-atti ghandhom jinkludu mizuri relattivi ghal-lingwi regjonali u minoritarji, ghall-edukazzjoni
u ghall-kultura, ghall-politika regjonali, ghall-partecipazzjoni, ghall-ugwaljanza, ghall-kontenut
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni kif ukoll ghas-sostenn statali moghti mill-awtoritajiet regjonali”.

Barra minn hekk, mill-informazzjoni iktar dettaljata li, skont l-ahhar paragrafu tal-Anness II
tar-Regolament Nru 211/2011 giet mehmuza bhala anness mal-informazzjoni pprovduta skont
l-informazzjoni mehtiega (iktar ’il quddiem l-“informazzjoni addizzjonali”), jirrizulta li l-ghan
tal-imsemmija proposta huwa l-adozzjoni ta’ sensiela ta’” atti legali indikati u deskritti fit-Taqsimiet 2
sa 7 tal-informazzjoni addizzjonali. Fit-Taqsima 8 taghha, intitolata “klawzola ta’ salvagwardja”,
l-organizzaturi josservaw li, ghal kull wahda mill-proposti ta’ atti legali kkonéernati, il-proposta ta’ ICE
tissuggerixxi, b'mod indikattiv, il-bazi legali u t-tip ta’ att li ghandu jigi adottat li huma jahsbu li huwa
l-iktar approprjat, li kull wahda minn dawn il-proposti ghandha tigi ezaminata separatament u li
l-inammissibbilta ta’ wahda minnhom jew iktar ma ghandhiex twassal ghall-inammissibbilta
tal-proposti 1-ohra li jaqghu taht il-kompetenzi tal-Kummissjoni”.

Permezz tad-Decizjoni C(2013) 5969 finali taghha, tat-13 ta’ Settembru 2013 (iktar ’il quddiem
id-“de¢izjoni kkontestata”), il-Kummissjoni rrifjutat li tirregistra lI-proposta ta’ ICE minhabba li din
manifestament ma kinitx taqa’ taht is-setghat li jippermettu lill-Kummissjoni tissottometti proposta
ghall-adozzjoni ta’ att legali tal-Unjoni ghall-finijiet tal-implementazzjoni tat-trattati.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Novembru 2013, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Ewwel Awla, tal-4 ta’ Settembru 2014, 1-Ungerija giet awtorizzata
tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrent u r-Repubblika Slovakka kif ukoll ir-Rumanija gew
awtorizzati jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors tieghu, ir-rikorrent jinvoka zewg motivi bbazati, wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni msemmi fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE kif ukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 211/2011 u, l-iehor, fuq ksur tal-Artikolu 11 TUE, tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE u tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011.

Ir-rikorrent, sostnut mill-Ungerija, jikkritika lill-Kummissjoni li, fid-de¢izjoni kkontestata, illimitat
ruhha li tghid, minghajr ma taghti dettalji ohra, li ¢erti temi li fughom hija giet mistiedna, fl-anness
tal-proposta ta’ ICE, taghmel proposti ta’ att legali tal-Unjoni kienu jaqghu fil-qafas tas-setghat taghha
sabiex sussegwentement minn dan tiddeduci li r-registrazzjoni tal-proposta ta’ ICE kellha tigi rrifjutata
kompletament minhabba li r-registrazzjoni parzjali ta’ proposta ta’ ICE ma kinitx prevista
mir-Regolament Nru 211/2011. L-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni huwa iktar u iktar
importanti minhabba li, minn naha, I-ICE huwa strument ta’ partecipazzjoni demokratika tac¢-cittadini
fil-process legizlattiv, li ghandu jkun accessibbli u facilment applikabbli, u li, min-naha l-ohra,
l-organizzaturi ta’ proposti ta’ ICE ma humiex, bhala regola generali, guristi professjonali.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni messha specifikat liema mill-proposti, fost dawk imsemmija fl-anness
tal-proposta ta’ ICE, fl-opinjoni taghha, ma jagqghux manifestement fil-qafas tas-setghat taghha.
Fit-tieni lok, hija messha indikat ir-ragunijiet li ghalihom hija waslet ghal din il-konkluzjoni fir-rigward
ta’ kull wahda mill-proposti inkwistjoni. Fin-nuqqas ta’ motivazzjoni, l-organizzaturi ma jistghux ikunu
jafu fuq liema partijiet tal-proposta ta’ ICE ghandhom jiffokaw sabiex tigi stabbilita l-fondatezza
tat-talba taghhom u huma ma jkunux jistghu jadattaw, skont il-kaz, il-proposta ta’ ICE ghat-tezi difiza
mill-Kummissjoni sabiex jipprezentaw proposta gdida minflokha. Barra minn hekk, l-attitudni
tal-Kummissjoni jkollha bhala konsegwenza li theggeg lill-awturi tal-proposta ta’ ICE jipprezentaw
il-hdax-il mizura indikati fiha b’'mod separat, haga li tmur kontra l-principju ta’ ekonomija tal-gudizzju
u ma tikkontribwixxix sabiex titheggeg il-partecipazzjoni tac¢-cittadini u sabiex 1-Unjoni ssir iktar
accessibbli fis-sens tal-premessa 2 tar-Regolament Nru 211/2011.

Ir-rikorrent isostni f'dan il-kuntest li, kuntrarjament ghat-tezi difiza mill-Kummissjoni, l-informazzjoni

dwar is-suggett ta’ proposta ta’ ICE, li hija inkluza fl-anness ta’ din tal-ahhar, fdan il-kaz
l-informazzjoni li tirrigwarda hdax-il proposta konkreta ghall-adozzjoni ta’ atti legali, ghandha l-istess
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importanza dags l-informazzjoni pprovduta b’applikazzjoni tal-punt 2 tal-Anness II tar-Regolament
Nru 211/2011. Fil-fatt, konformement mal-imsemmi Anness II, id-deskrizzjoni tas-suggett indikat
fil-kontenut tat-talba ghal registrazzjoni jista’ jkollha “mhux aktar minn 200 karattru”, filwaqt li
l-organizzaturi ta’ proposta ta’ ICE jistghu jipprovdu “fanness” ghaliha “aktar informazzjoni dettaljata”,
b’'mod partikolari, dwar “is-suggett” taghha.

Fit-tielet lok, id-decizjoni kkontestata messha semmiet ir-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni sabiex
tikkunsidra li r-Regolament Nru 211/2011 ma jawtorizzahiex tirregistra parti biss minn proposta ta’
ICE. Fil-fatt, la t-test tar-regolament u lanqas it-trattati ma jappoggaw tali interpretazzjoni. Dan huwa
iktar u iktar il-kaz minhabba li l-proposta ta’ ICE indikat espli¢citament li l-awturi taghha kienu
jixtiequ li 1-Kummissjoni tezamina b’'mod individwali kull wahda mill-hdax-il proposta msemmija
fl-anness u li l-inammissibbilta ta’ parti minnhom ma ghandhiex taffettwa l-ammissibbilta tal-proposti
l-ohra. L-ezercizzju tad-drittijiet taghhom mic-¢ittadini, li ma humiex guristi spe¢jalizzati, u
l-importanza tal-ICE bhala strument tad-demokrazija diretta jimponu fuq il-Kummissjoni tali obbligu
ta’ motivazzjoni.

Skont il-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Slovakka u mir-Rumanija, id-de¢izjoni kkontestata
tinkludi r-ragunijiet principali ghar-rifjut ta’ registrazzjoni fir-rigward tas-suggett tal-proposta ta’ ICE,
kif ifformulat fil-kontenut tal-proposta, jigifieri l-protezzjoni tal-minoranzi u l-promozzjoni
tad-diversita kulturali u lingwistika. Mill-istruttura tal-Anness II tar-Regolament Nru 211/2011
jirrizulta li s-suggett ta’ proposta huwa stabbilit b'mod definittiv fil-kontenut taghha, filwaqt li
l-ispjegazzjonijiet moghtija fl-anness tal-proposta ta’ ICE ghandhom valur purament indikattiv u
informattiv minghajr ma jistghu jwessghu jew jirrestringu dan is-suggett. Din il-konkluzjoni ma tistax
titqieghed fid-dubju mill-fatt li, fl-anness tal-proposta ta’ ICE, l-awturi taghha jistiednu
lill-Kummissjoni tezamina fir-rigward ta’ kull wahda mit-temi msemmija fl-imsemmi anness, jekk
il-proposta hijiex manifestament inammissibbli.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata indikat b'mod ¢ar li proposta ta’ ICE ma tistax tigi rregistrata
meta parti minnha, bhal fil-kaz prezenti, ma taqax fil-qafas tas-setghat tal-Kummissjoni li bis-sahha
taghhom hija tista’ tipproponi l-adozzjoni ta’ att legali ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati. Fdan
il-kuntest, din l-istituzzjoni ma hijiex obbligata tesponi r-ragunijiet tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011 li fugha hija tibbaza ruhha, hlief jekk, b’differenza
minn dan il-kaz, argumenti legali fis-sens kuntrarju jkunu tqajmu matul il-procedura ta’ adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ decizjoni individwali, stabbilit fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, ghandu l-ghan li jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni
sufficjenti sabiex jigi ddeterminat jekk id-decizjoni hijiex fondata jew jekk hijiex, eventwalment,
ivvizzjata b'mod li tista’ tigi kkontestata l-validita taghha u li l-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tezercita
l-istharrig taghha fuq il-legalita tad-decizjoni mistharrga. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 211/2011, li jghid li 1-Kummissjoni ghandha tinforma lill-organizzaturi
bir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE, jikkostitwixxi l-espressjoni specifika
tal-imsemmi obbligu ta’ motivazzjoni fil-qasam tal-ICE (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2015,
Anagnostakis vs II-Kummissjoni, T-450/12, taht appell, EU:T:2015:739, punti 22 u 23).

Konformement ma’ gurisprudenza wkoll stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE
ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari skont il-kontenut tal-att u n-natura tal-motivi invokati.
Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn
il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu (sentenza
tat-30 ta’ Settembru 2015, Anagnostakis vs Il-Kummissjoni, T-450/12, taht appell, EU:T:2015:739,
punt 24).
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Il-fatt li, fdan il-kaz, il-proposta ta’ ICE ma hijiex irregistrata huwa tali li jaffettwa l-effettivita stess
tad-dritt tac-¢ittadini i jipprezentaw inizjattiva tac-cittadini, stabbilit mill-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 24 TFUE. Konsegwentment, tali decizjoni ghandha tindika b’'mod ¢ar ir-ragunijiet li
jiggustifikaw l-imsemmi rifjut (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2015, Anagnostakis vs
[I-Kummissjoni, T-450/12, taht appell, EU:T:2015:739, punt 25).

Fil-fatt, i¢c-cittadin li jkun ipprezenta proposta ta’ ICE ghandu jitpogga f'pozizzjoni li jithem ir-ragunijiet
ghalfejn din ma tkunx giet irregistrata mill-Kummissjoni, b’tali mod li hija r-responsabbilta
tal-Kummissjoni, li quddiemha tressqet tali proposta, li tevalwaha, izda wkoll li tispecifika d-diversi
mit-Trattat. Dan jirrizulta min-natura stess ta’ dan id-dritt, li, hekk kif gie rrilevat fil-premessa 1
tar-Regolament Nru 211/2011, huwa intiz biex isahhah i¢-cittadinanza Ewropea u jtejjeb
il-funzjonament demokratiku tal-Unjoni permezz ta’ partecipazzjoni tac¢-cittadini fil-hajja demokratika
tal-Unjoni (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2015, Anagnostakis vs II-Kummissjoni, T-450/12, taht appell,
EU:T:2015:739, punt 26).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirrileva li 1-ghan principali tal-proposta ta’ ICE huwa
l-adozzjoni ta’ sensiela ta’ atti legali tal-Unjoni sabiex titjieb il-protezzjoni tal-persuni li jappartjenu
ghal minoranzi nazzjonali u lingwisti¢i u tissahhah id-diversita kulturali u lingwistika fl-Unjoni. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva wkoll li l-proposta ta’ ICE tissuggerixxi, ghal dan il-ghan,
1-Artikoli 19 sa 20, 25, 62, 79, 107 sa 109, 118, 165, 167, 173, 177 sa 178 u 182 TFUE, l-Artikoli 2 u
3 TUE u l-Artikoli 21 u 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) bhala bazijiet legali possibbli.

Id-decizjoni kkontestata tindika, f'dan ir-rigward, li, ghalkemm l-osservanza tad-drittijiet ta’ persuni li
jappartjenu ghal minoranzi jikkostitwixxi valur tal-Unjoni li ghalih jirreferi 1-Artikolu 2 TUE, l-ebda
dispozizzjoni tat-Trattati ma tipprovdi bazi legali ghall-adozzjoni ta’ atti legizlattivi intizi sabiex
jippromwovu dawn id-drittijiet. Barra minn hekk, ghalkemm, konformement mal-Artikolu 3(3) TUE,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jirrispettaw id-diversita kulturali u lingwistika u huma obbligati,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 21(1) tal-Karta, jevitaw kull diskriminazzjoni bbazata fuq l-appartenenza
ghal minoranza nazzjonali, l-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma taghti bazi legali
ghall-finijiet ta’ kwalunkwe azzjoni tal-istituzzjonijiet ghal dan il-ghan.

[I-Kummissjoni zzid li whud mill-atti mitluba fl-anness tal-inizjattiva proposta, li jistghu
jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghan principali li jikkonsisti fil-protezzjoni tal-persuni li jappartjenu
ghal minoranzi, meta kkunsidrati individwalment, jistghu jaqghu fil-qafas tas-setghat taghha li
bis-sahha taghhom hija tista’ tipprezenta proposta ta’ att legali tal-Unjoni ghall-implementazzjoni
tat-Trattati, izda r-regolament dwar l-inizjattiva tac¢-cittadini ma jipprevedix ir-registrazzjoni ta’ parti
wahda jew iktar ta’ proposta ta’ inizjattiva. Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li t-Trattati ma
jipprovdu ebda bazi legali sabiex tigi pprezentata sensiela shiha ta’ proposti bhal dawk iddefiniti
fit-talba ghal registrazzjoni u li, ghalhekk, il-proposta ta’ ICE manifestament ma taqax fil-qafas
tas-setghat li bis-sahha taghhom hija tista’ tipprezenta proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tat-Trattati.

Ghalkemm jirrizulta b’'mod ¢ar mid-decizjoni kkontestata li I-Kummissjoni tichad ir-registrazzjoni
tal-proposta ta’ ICE minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 211/2011 u li hija tipprovdi motivazzjoni ghal dan il-ghan, ghandu jigi kkonstatat
li din hija manifestament insuffi¢jenti fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 17 u 18 iktar ’il fugq,
b’tehid inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari tal-informazzjoni addizzjonali pprovduta mill-organizzaturi,
fl-anness tal-proposta ta’ ICE, ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ atti legali specifi¢i tal-Unjoni fid-diversi
ogsma indikati fl-imsemmi anness bil-ghan li jintlahaq l-iskop tal-proposta kontenzjuza.
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Fil-fatt, l-anness tal-proposta ta’ ICE jinkludi informazzjoni addizzjonali dettaljata, imqassma fi tmien
tagsimiet, dwar il-portata konkreta tal-imsemmija proposta, li giet ipprezentata b’applikazzjoni
tal-ahhar paragrafu tal-Anness II tar-Regolament Nru 211/2011, li jipprevedi li l-organizzaturi jistghu
jipprovdu iktar informazzjoni dettaljata fanness ghall-proposta ta’ ICE taghhom dwar is-suggett,
l-ghanijiet u 1-kuntest taghha u jipprezentaw, jekk jixtiequ, abbozzi ta’ att legali.

Ghalhekk, wara l-ewwel taqsima dwar l-importanza li 1-Unjoni taghti lir-rispett u lill-protezzjoni ta’
minoranzi kif ukoll lir-rispett tad-diversita kulturali u lingwistika permezz ta’, b’'mod partikolari, ¢ertu
numru ta’ dispozizzjonijiet inkluzi fit-Trattati, bhalma huma l-Artikoli 1 sa 3 TUE, kif ukoll
I-Artikoli 9 u 10 TFUE, it-Tagsimiet 2 sa 7 tal-anness ghall-proposta ta’ ICE jesponu hdax-il qasam li
fihom proposti ta’ atti ghandhom jigu elaborati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u jaghtu, ghal dan
il-ghan, indikazzjonijiet precizi dwar it-tipi ta’ atti li ghandhom jigu adottati, il-kontenut ta’ dawn l-atti
u l-bazijiet legali korrispondenti fit-Trattat FUE.

Il-proposta ta’ ICE hija intiza, b’mod partikolari, ghall-adozzjoni:

— ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill “dwar il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-diversita kulturali u
lingwistika fi hdan 1-Unjoni”, fuq il-bazi tat-tieni inciz tal-Artikolu 167(5) TFUE u tat-tieni in¢iz
tal-Artikolu 165(4) TFUE [Tagsima 2.1];

— proposta ta’ decizjoni jew ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-ewwel
inc¢iz tal-Artikolu 167(5) TFUE u tal-ewwel inciz tal-Artikolu 165(4) TFUE, bil-ghan li jigu adattati
“l-programmi ta’ finanzjament sabiex jigi ffacilitat l-access ghall-lingwi zghar regjonali u minoritarji”
[Tagsima 2.2];

— proposta ta’ decizjoni jew ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-ewwel
in¢iz tal-Artikolu 167(5) TFUE u tal-ewwel inciz tal-Artikolu 165(4) TFUE, bil-ghan li jinholoq
¢entru tad-diversita lingwistika li jsahhah I-gharfien tal-importanza tal-lingwi regjonali u
minoritarji u jippromwovi d-diversita fil-livelli kollha u li jkun iffinanzjat principalment
mill-Unjoni [Tagsima 2.3];

— proposta ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-Artikoli 177
u 178 TFUE, bil-ghan li jigu adattati d-dispozizzjonijiet komuni dwar il-fondi regjonali tal-Unjoni
b’tali mod li l-protezzjoni tal-minoranzi u l-promozzjoni tad-diversita kulturali u lingwistika jigu
inkluzi bhala ghanijiet tematici [Tagsima 3.1];

— proposta ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-Artikolu 173(3) TFUE
u tal-Artikolu 182(1) TFUE, bil-ghan li jigi emendat ir-regolament dwar il-programm
“Horizon 2020” sabiex titjieb ir-ricerka fuq il-valur mizjud li jistghu joffru l-minoranzi nazzjonali u
d-diversita kulturali u lingwistika fl-izvilupp so¢jali u ekonomiku fir-regjuni tal-Unjoni
[Tagsima 3.2];

— proposta ta’ direttiva, regolament jew decizjoni tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-Artikolu 20(2) TFUE u
l-Artikolu 25 TFUE, sabiex tissahhah il-pozizzjoni ta¢-cittadini li jappartjenu ghal minoranza
nazzjonali gewwa 1-Unjoni bil-ghan li jigi zgurat li t-thassib legittimu jittiehed inkunsiderazzjoni
wagqt l-elezzjoni tad-deputati tal-Parlament Ewropew [Tagsima 4];

— proposti ta’ mizuri effettivi fil-glieda kontra d-diskriminazzjonijiet u l-promozzjoni tal-ugwaljanza
fit-trattament, inkluz fdak li jirrigwarda l-minoranzi nazzjonali, u dan, b’'mod partikolari, permezz
ta’ revizjoni tad-direttivi ezistenti tal-Kunsill fil-qasam tal-ugwaljanza fit-trattament, fuq il-bazi
tal-Artikolu 19(1) TFUE [Tagsima 5.1];

— proposti ta’ emendi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni sabiex jigi ggarantit trattament kwazi ugwali bejn
il-persuni apolidi u ¢-cittadini tal-Unjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 79(2) TFUE [Tagsima 5.2];
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— proposta ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq il-bazi tal-Artikolu 118 TFUE,
sabiex jigu introdotti drittijiet tal-awtur uniformi li jippermettu li 1-Unjoni kollha titqies bhala suq
intern fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur [Tagsima 6.1];

— proposta ta’ emenda tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament
jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(GU 2010, L 95, p. 1) sabiex tigi ggarantita l-liberta li jigu pprovduti servizzi u r-ricezzjoni ta’
kontenut  awdjoviziv  fir-regjuni fejn  jirrisiedu minoranzi nazzjonali, fuq il-bazi
tal-Artikolu 53(1) TFUE u tal-Artikolu 62 TFUE [Tagsima 6.2]; u

— proposta ta’ regolament tal-Kunsill jew tal-Kummissjoni jew proposta ta’ decizjoni tal-Kunsill,
ghall-finijiet ta’ ezenzjoni skont il-kategorija ta’ progetti li jippromwovu l-minoranzi nazzjonali u
l-kultura taghhom, fuq il-bazi tal-Artikolu 109 TFUE, I-Artikolu 108(4) TFUE jew
1-Artikolu 107(3)(e) TFUE [Tagsima 7].

Fl-ahhar tagsima, l-organizzaturi jispecifikaw li 1-adozzjoni tal-proposti ta’ atti legali kollha msemmija
fit-tagsimiet precedenti tkun tirrapprezenta titjib sinjifikattiv fil-protezzjoni tal-minoranzi fl-Unjoni u li
l-indikazzjonijiet dwar it-tip ta’ att u tal-bazi legali huma moghtija biss b’'mod indikattiv.
L-organizzaturi jirrilevaw li ghalkemm, fl-opinjoni taghhom, dawn il-proposti kollha jagghu taht
il-kompetenzi tal-Kummissjoni, huma jistennew li kull proposta tigi ezaminata b’'mod individwali u li
l-eventwali decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-inammissibbilta ta’ proposta ma jkollhiex effett fuq
il-proposti l-ohra li jitgiesu li huma ammissibbli.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni naqset milli tidentifika bi kwalunkwe mod liema
mill-hdax-il proposta ta’ atti legali, fl-opinjoni taghha, jaqghu manifestament barra mill-qafas
tas-setghat tal-Kummissjoni li bis-sahha taghhom hija awtorizzata tressaq proposta ghal att legali
tal-Unjoni u milli tipprovdi kwalunkwe motivazzjoni insostenn ta’ din l-evalwazzjoni, minkejja
l-indikazzjonijiet pre¢izi moghtija mill-organizzaturi dwar it-tip ta’ att propost kif ukoll il-bazijiet legali
rispettivi u l-kontenut ta’ dawn l-atti.

Fil-fatt, ghalkemm, kif jirrizulta mill-punt 19 ta’ din is-sentenza, id-decizjoni kkontestata tfakkar
id-diversi bazijiet legali msemmija mill-organizzaturi fl-informazzjoni addizzjonali insostenn
tal-proposta ta’ ICE u tindika, sussegwentement, li, ghal certi atti indikati fl-informazzjoni msemmija,
hija tkun tista’ tipprezenta proposta ta’ att tal-Unjoni, l-imsemmija decizjoni sempli¢cement tittratta
I-Artikolu 2 u l-Artikolu 3(3) TUE, kif ukoll l-Artikolu 21(1) tal-Karta, imsemmija fit-Tagsima 1
tal-anness tal-proposta msemmija, sabiex imbaghad tikkonkludi li, sa fejn hija ma tistax tirregistra biss
partijiet ta’ proposta ta’ ICE, it-talba kellha tigi kompletament mi¢huda.

B’dan il-mod, u anke li kieku t-tezi difiza fuq il-mertu mill-Kummissjoni, fis-sens li proposta ta’ ICE ma
tistax, ikun xi jkun il-kontenut taghha, tigi rregistrata jekk hija titqies parzjalment inammissibbli minn
din l-istituzzjoni, tkun fondata, fi kwalunkwe kaz, l-organizzaturi ma tqeghdux fpozizzjoni li
jidentifikaw liema mill-proposti fformulati fl-anness tal-proposta ta’ ICE li, fl-opinjoni ta’ din
l-istituzzjoni, kienu jaqghu barra mill-qafas tas-setghat taghha, fis-sens tal-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 211/2011, jew li jkunu jafu r-ragunijiet li wasslu ghal din l-evalwazzjoni u,
ghaldagstant, gew prekluzi milli jikkontestaw il-fondatezza tal-evalwazzjoni msemmija, hekk kif
il-Qorti Generali hija prekluza milli tezer¢ita l-kontroll taghha fuq il-legalitad tal-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ motivazzjoni kompleta, il-prezentazzjoni ta’
proposta gdida ta’ ICE, btehid inkunsiderazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
l-ammissibbilta ta’ certi proposti, tkun serjament kompromessa, bl-istess mod kif ikun serjament
kompremess it-twettiq tal-ghanijiet, imfakkra fil-premessa 2 tar-Regolament Nru 211/2011, li
jikkonsistu fit-theggig tal-partecipazzjoni tac-¢ittadini fil-hajja demokratika u fil-fatt li 1-Unjoni ssir
iktar accessibbli.
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Dan huwa l-kaz b'mod partikolari, meta, kif ammettiet il-Kummissjoni stess waqt is-seduta,
l-informazzjoni indikata fil-“korp” tat-talba ghal registrazzjoni, jigifieri dik li giet ipprovduta skont
l-informazzjoni mehtiega, ma hijiex l-unika informazzjoni li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni minn
din l-istituzzjoni sabiex tivverifika jekk il-proposta kontenzjuza tissodisfax il-kundizzjonijiet
ghar-registrazzjoni msemmija fl-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011.

Fil-fatt, I-Anness II tar-Regolament Nru 211/2011, intitolat “Informazzjoni mehtiega ghar-registrazzjoni
ta’ inizjattiva tac-cittadini”, li ghaliha jaghmel riferiment 1-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament u li
jgawdi minn sahha vinkolanti identika ghal dik tar-regolament imsemmi (sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2016, Izsdk u Dabis vs II-Kummissjoni, T-529/13, taht appell, EU:T:2016:282, punt 45),
jiddisponi li l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta ghall-finijiet tar-registrazzjoni ta’ proposta ta’
inizjattiva tac-cittadini fir-registru online tal-Kummissjoni tirrigwarda b’'mod partikolari “[i]s-suggett
[taghha], fmhux aktar minn 200 karattru” u d-“[d]eskrizzjoni tal-ghanijiet tal-inizjattiva ta¢-cittadini
proposta li fugha l-Kummissjoni hija mistiedna tagixxi, fmhux aktar minn 500 karattru”, u
bl-ispecifikazzjoni li l-organizzaturi “jistghu jipprovdu aktar informazzjoni dettaljata dwar is-suggett,
l-ghanijiet u l-isfond tal-inizjattiva tac-c¢ittadini proposta fanness” u li huma “[jlekk jixtiequ, jistghu
wkoll jipprezentaw abbozz ta’ att legali”.

Kuntrarjament ghat-tezi  difiza  mill-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet =~ bil-miktub  taghha,
l-“informazzjoni stipulata fl-Anness II” tar-Regolament Nru 211/2011, li ghaliha jirreferi 1-Artikolu 4
tieghu, ghalhekk ma hijiex limitata ghall-informazzjoni minima li, skont dan l-istess anness, ghandha
tigi pprovduta ghall-finijiet tar-registrazzjoni tat-talba (sentenza tal-10 ta’ Mejju 2016, Izsak u Dabis vs
[I-Kummissjoni, T-529/13, taht appell, EU:T:2016:282, punt 48). Fil-fatt, id-dritt, irrikonoxxut
fl-Anness II tar-Regolament Nru 211/2011, ghall-organizzaturi tal-proposta ta’ inizjattiva sabiex
jipprovdu informazzjoni addizzjonali, jew abbozz ta’ att legali tal-Unjoni, ghandu bhala korollarju
l-obbligu ghall-Kummissjoni li tezamina l-imsemmija informazzjoni bl-istess mod bhal kull
informazzjoni ohra pprovduta skont l-imsemmi anness, konformement mal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, li mieghu huwa marbut l-obbligu ghall-istituzzjoni kompetenti li tezamina,
breqqa u b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’” Mejju 2016, Izsdk u Dabis vs IlI-Kummissjoni, T-529/13, taht appell, EU:T:2016:282,
punti 49, 50, 56 u 57) u, ghaldagstant, u li timmotiva d-dec¢izjoni taghha, b’osservanza tar-rekwiziti
mfakkra fil-punti 17 u 18 iktar il fuq, fid-dawl ta’ din l-informazzjoni kollha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li d-dec¢izjoni kkontestata
manifestament ma tinkludix elementi suffi¢cjenti li jippermettu lir-rikorrent jithem ir-ragunijiet
ghar-rifjut ta’ registrazzjoni tal-proposta ta’ ICE b’tehid inkunsiderazzjoni tal-informazzjoni differenti
inkluza fil-proposta msemmija u jirreagixxi kif xieraq u lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig taghha
fuq il-legalita tar-rifjut ta’ registrazzjoni.

Konsegwentement, minghajr ma huwa necessarju li tinghata risposta ghall-ilment tar-rikorrent li
l-Kummissjoni messha, barra minn hekk, spjegat ir-ragunijiet insostenn tal-interpretazzjoni taghha,
fis-sens li proposta ta’ ICE ma tistax tigi rregistrata jekk parti mill-mizuri proposti ma jaqghux
fis-setghat ta’ din l-istituzzjoni li bis-sahha taghhom hija tista’ tipprezenta att legali tal-Unjoni
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni nagset milli twettaq
l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni billi ma indikatx liema mizuri, fost dawk imsemmija fl-anness
ghall-proposta ta’ ICE, ma kinux jaqghu taht il-kompetenza taghha, u billi langas ma indikat
ir-ragunijiet insostenn ta’ din il-konkluzjoni u li, ghaldagstant, ghal din ir-raguni biss, ir-rikors ghandu
jintlaga’, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat it-tieni motiv.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha

tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hija ghandha

tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, l-ispejjez tar-rikorrent, kif mitlub minn dan
tal-ahhar. Skont l-Artikolu 138(1) ta’ dawn l-istess regoli, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 5969 finali, tat-13 ta’ Settembru 2013, li tichad it-talba
ghar-registrazzjoni tal-proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini Ewropej intitolata “Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe”, hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti minn
Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for

diversity in Europe.

3) L-Ungerija, ir-Repubblika Slovakka u r-Rumanija ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Kanninen Pelikdanova Buttigieg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-3 ta’ Frar 2017.
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