g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

28 ta’ Jannar 2016*

“Kuntratt pubblici ta’ servizzi — Procedura ta’ sejha ghal offerti — Assistenza teknika operattiva
bil-ghan li jigi stabbilit u gestit mekkanizmu ta’ netwerk ghall-implimentazzjoni ta’ Shubija Ewropea
ghall-Innovazzjoni ‘produttivita u sostenibbilta fil-qasam agrikolu’” — Cahda tal-offerta ta’ offerent —

Ghoti tal-kuntratt lil offerent iehor — Offerta anormalment baxxa — Responsabbilta
mhux kuntrattwali”
Fil-Kawza T-570/13,
Agriconsulting Europe SA, stabbilita fi Brussell (il-Belgju), irrapprezentata minn R. Sciaudone, avukat,
rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Cappelletti u L. Di Paolo, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-kumpens ghall-pregudizzji allegatament subiti minhabba
irregolaritajiet imwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tas-sejha ghal offerti “Stabbiliment ta’
mekkanizmu ta’ netwerk ghall-implementazzjoni ta’ shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ‘produttivita u
sostenibbilta fil-qasam agrikolu” (AGRI-2012-PEI-01),
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse (Relatur) u A. M. Collins, Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT

ECLLEU:T:2016:40 1




SENTENZA TAT-28.1.2016 — KAWZA T-570/13
AGRICONSULTING EUROPE vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ avviz ta’ kuntratt pubbliku ppubblikat bhala suppliment fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea tas-7 ta’ Awwissu 2012 (GU 2012/S 61-150-249926), il-Kummissjoni Ewropea varat sejha
ghal offerti bir-referenza AGRI-2012-PEI-01, mahsuba sabiex tistabbilixxi mekkanizmu ta’ netwerk
ghall-implimentazzjoni tas-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni “produttivita u sostenibbilta fil-qasam
agrikolu” (iktar il quddiem is-“sejha ghal offerti”).

Skont il-punt 1 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt (iktar ’il quddiem 1-“ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt”),
il-persuna attributorja kellha l-missjoni li tikkontribwixxi ghall-holgien u l-gestjoni tan-netwerk ta’
shubija, kompost minn u miftuh ghall-persuni responsabbli ghall-innovazzjoni u ghall-approcci
innovattivi  fis-settur  tal-agrikoltura, bhall-bdiewa, ir-ricerkaturi, il-konsulenti, l-imprizi,
l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, il-konsumaturi u l-organi tas-settur pubbliku. Il-persuna
attributorja kellha r-responsabbilta li tistabbilixxi u li tizgura l-funzjonament tal-mekkanizmu
tan-netwerk, kompost, minn naha, mill-persunal assenjat mill-persuna attributorja ghall-ezekuzzjoni
tal-missjonijiet indikati fl-avviz tal-kuntratt u, min-naha l-ohra, mill-post fiziku fejn dan il-persunal
kien jahdem u kien jipprovdi s-servizzi tieghu (iktar ’il quddiem il-“punt tal-informazzjoni”).

II-missjonijiet tal-persuna attributorja tal-kuntratt kienu ddefiniti fil-punt 2 tal-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt. Dawn kienu divizi fdisa’ missjonijiet principali, jigifieri, fl-ewwel lok, il-gestjoni
tal-persunal assenjat ghall-missjonijiet u I-gestjoni tal-punt tal-informazzjoni, fit-tieni lok, it-tmexxija
tan-netwerk ta’ shubija, fit-tielet lok, l-attivita tal-konnessjoni u l-izvilupp ta’ strumenti ta’
komunikazzjoni, fir-raba’ lok, l-attwalizzazzjoni u z-zamma ta’ bank ta’ data shiha, fil-hames lok,
iz-zamma ta’ lista ta’ esperti esterni, fis-sitt lok, it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ koordinazzjoni u ta’
skambju ta’ informazzjoni, fis-seba’ lok, l-inventarju tal-htigijiet ta’ ricerka mill-haddiema tal-art,
fit-tmien lok, l-izvilupp ta’ programm annwali ta’ xoghol u, fid-disa’ lok, l-arkivjar, il-gestjoni
tal-inventarju u s-salvagwardja ta’ dokumenti u ta’ informazzjoni. L-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
kien jindika n-numru minimu ta’ persunal necessarju sabiex jitwettqu l-missjonijiet principali, filwaqt li
jipprevedi, ghal dan l-ghan, li l-persunal assenjat ghall-missjonijiet kellu jkun kompost tal-inqas minn
ghaxar “persuni full-time”, li minnhom tal-inqas sitta permanenti.

Barra minn hekk, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu jipprevedu 27 missjoni addizzjonali li
l-ezekuzzjoni taghhom ghandha ssir fuq it-talba annwali tal-Kummissjoni, sa fejn minn tliet
missjonijiet addizzjonali tal-inqas sa massimu ta’ ghaxar missjonijiet fis-sena, kien mifthum i,
fir-rigward tal-missjonijiet addizzjonali Nru 24, Nru 26 u Nru 27, tal-inqas dawn tal-ahhar kienu ser
jintalbu fl-ewwel sena. Il-missjonijiet addizzjonali kienu jinkludu l-organizzazzjoni ta’ gruppi ta’
riflessjoni, jigifieri gruppi ta’ esperti li jistudjaw u jiddibattitu kwistjonijiet li jikkoncernaw specifikament
il-pjan Ewropew ta’ innovazzjoni (missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 6), l-organizzazzjoni ta’ gruppi ta’
hidma addizzjonali (missjonijiet addizzjonali Nri 7 sa 9), l-organizzazzjoni ta’ jiem ”fuq il-post”
(missjonijiet addizzjonali Nri 10 sa 13), l-organizzazzjoni ta’ seminars addizzjonali (missjonijiet
addizzjonali Nri 14 sa 17), l-evalwazzjoni tax-xoghol tal-gruppi operattivi (missjonijiet addizzjonali
Nri 18 sa 20), l-organizzazzjoni ta’ konferenzi (missjoni addizzjonali Nru 21), l-organizzazzjoni
tal-vjagg u tal-akkomodazzjoni tal-partecipanti fi gruppi ta’ riflessjoni, fi grupp ta’ hidma u fseminars
(missjoni addizzjonali Nru 22), it-twettiq ta’ missjonijiet fl-Istati Membri (missjoni addizzjonali
Nru 23), il-holgien ta’ lista ta’ esperti (missjoni addizzjonali Nru 24), l-gheluq tal-punt
tal-informazzjoni (missjoni addizzjonali Nru 25), il-holgien tal-punt tal-informazzjoni (missjoni
addizzjonali Nru 26) u l-inventarju tal-progetti rilevanti kollha ghall-finijiet tal-holgien ta’ bank
tad-data (missjoni addizzjonali Nru 27).

2 ECLLEU:T:2016:40



10

11

12

SENTENZA TAT-28.1.2016 — KAWZA T-570/13
AGRICONSULTING EUROPE vs IL-KUMMISSJONI

Skont id-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kunratt, il-persuna attributorja tal-kuntratt kellha
tipprovdi ghal numru ta’ persuni suffi¢jenti sabiex, minbarra l-missjonijiet principali, il-persunal
assenjat ghall-missjonijiet ikun jista’ jezegwixxi l-kompiti previsti bhala missjonijiet addizzjonali
Nru 24 u Nru 27, li twettiq taghhom kien previst matul 1-ewwel sena tal-kuntratt.

Skont il-punt 6 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, il-kuntratt gie konkluz ghal tul ta’ ghaxar xhur, li
jista’ jiggedded sa massimu ta’ tnax-il xahar. Dan kien jipprevedi bagit totali massimu ta’
EUR 2500000 fis-sena ghall-ezekuzzjoni kongunta tal-missjonijiet princ¢ipali u missjonijiet
addizzjonali, il-bagit massimu fis-sena kien ta’ EUR 1400000 ghall-missjonijiet prin¢ipali u ta’
EUR 1500 000 ghall-missjonijiet addizzjonali.

Skont il-punt 7.5 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, il-procedura tas-suq kienet komposta, fl-ewwel lok,
mill-fazi ta’ ezami tal-offerti abbazi tal-kriterji ta’ eskluzjoni, segwita mill-ezami tal-offerti abbazi
tal-kriterji ta’ selezzjoni, fit-tieni lok, mill-fazi ta’ evalwazzjoni tal-offerti abbazi tal-kriterji tal-ghoti
(evalwazzjoni kwalitattiva u evalwazzjoni tal-prezz) u, fit-tielet lok, mill-fazi tal-ghoti tal-kuntratt abbazi
tal-kriterju tal-offerta l-iktar ekonomikament vantagguza. Il-kriterji ta’ eskluzjoni, ta’ selezzjoni u
tal-ghoti applikati mill-Kummissjoni kienu msemmija fil-punt 9 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

II-Kummissjoni rceviet hames offerti, fosthom dik tar-rikorrenti. L-offerenti kollha ghaddew mill-ewwel
fazi tal-procedura tal-kuntratt, li tikkonsisti fl-ezami tal-offerta taghhom abbazi tal-kriterji ta’ eskluzjoni
u ta’ selezzjoni, u waslu sat-tieni fazi tal-procedura, li tikkonsisti fl-evalwazzjoni tal-offerti abbazi tal-
erba’ kriterji tal-ghoti li gejjin:

— kriterju tal-ghoti Nru 1: appro¢¢ tar-rabta bejn xjenza u prattika;

— kriterju tal-ghoti Nru 2: approc¢ li jikkoncerna l-ezekuzzjoni tal-missjonijiet prin¢ipali u
addizzjonali;

— kriterju tal-ghoti Nru 3: organizzazzjoni prattika tal-kompiti;

— kriterju tal-ghoti Nru 4: proposti li jikkoncernaw il-holgien ta’ punt tal-informazzjoni bbazat fi
Brussell (il-Belgju).

Fil-kuntest tat-tieni fazi tal-proc¢edura, zewg offerenti biss, fdan il-kaz ir-rikorrenti u Vlaamse
Landmaatschappij (iktar il quddiem “VLM”), kisbu l-puntegg minimu rikjest mill-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt ghall-kriterji tal-ghoti. B’hekk, dawn iz-zewg offerenti lahqu l-fazi ta’ evalwazzjoni
tal-prezzijiet taghhom, li kienu jammontaw ghal EUR 1320112.63 fil-kaz tar-rikorrenti u ghal
EUR 2316124.83 fil-kaz ta’ VLM.

Mill-verbal tal-laggha tal-kumitat ta’ evalwazzjoni tal-20 ta’ Novembru 2012 jirrizulta li r-rikorrenti giet
ikklassifikata fl-ewwel post u li, peress li kellha dubji dwar in-natura anormalment baxxa tal-offerta
taghha, il-kumitat ta’ evalwazzjoni kkonkluda li kellha tintalab tipprovdi informazzjoni dwar
il-prezzijiet tal-missjonijiet addizzjonali.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li I-kumitat ta’
evalwazzjoni kien qies li 1-prezzijiet indikati ghall-missjonijiet addizzjonali kienu anormalment baxxi.
Hija talbet lir-rikorrenti spjegazzjonijiet iddettaljati fuq il-kalkolu  tal-prezzijiet —proposti
ghall-missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 21 u Nru 25, billi indikat li l-offerta taghha setghet tigi
michuda fkaz ta’ spjegazzjonijiet mhux konvincenti.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti rrispondiet ghat-talba ghal informazzjoni

tal-Kummissjoni, billi pprovditilha spjegazzjonijiet generali u lista tal-ispejjez necessarji
ghall-formulazzjoni tal-proposti taghha tal-prezzijiet li jikkoncernaw il-missjonijiet addizzjonali.
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Mill-verbal finali tal-evalwazzjoni tal-offerta tar-rikorrenti, tad-19 ta’ Di¢embru 2012, jirrizulta li
l-kumitat ta’ evalwazzjoni ezamina l-ispjegazzjonijiet ta’ din tal-ahhar u b’'mod partikolari kkonstata
l-ezistenza tal-uzu sovrapozizzjonat tal-effettivi bejn il-missjonijiet principali u I-missjonijiet
addizzjonali, li ma kienx konformi mar-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Ghaldagstant,
huwa biddel il-puntegg moghti lill-offerta tar-rikorrenti ghall-kriterju tal-ghoti Nru 3, li tnaqqas
minn 11.8 points ghal 7 punti, meta l-puntegg minimu rikjest kien ta’ 7.5 punti minn 15.
Ghaldagstant, il-kumitat ta’ evalwazzjoni kkonkluda l-evalwazzjoni tieghu billi, minn naha kkonferma
l-parir tieghu dwar in-natura anormalment baxxa tal-offerta tar-rikorrenti u, min-naha Il-ohra,
ikkonstata li, abbazi tal-informazzjoni 1-gdida trazmessa minn din tal-ahhar, l-offerta taghha ma kinitx
tilhaq il-puntegg minimu rikjest mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt abbazi tal-kriterju tal-ghoti Nru 3.
Ghaldagstant, il-kumitat irrakkomanda li 1-kuntratt jinghata lil VLM.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’” Marzu 2013, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li l-offerta taghha ma
kinitx intghazlet peress li ma kinitx lahqet il-minimu rikjest ghall-kriterju tal-ghoti Nru 3 u giet
ikkunsidrata bhala anormalment baxxa sa fejn din kienet tirrigwarda l-prezzijiet proposti sabiex jigu
ezegwiti Certi missjonijiet addizzjonali. Fl-istess jum, il-Kummissjoni ddecidiet li tattribwixxi l-offerta lil
VLM.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Marzu 2013, ir-rikorrenti talbet l-isem tal-persuna li nghatat il-kuntratt kif
ukoll il-karatteristici u l-vantaggi tal-offerta taghha. Il-Kummissjoni baghtitilha din l-informazzjoni
bl-ittra tas-27 ta’ Marzu 2013.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 2013, ir-rikorrenti talbet lill-Kummissjoni informazzjoni ohra li
tikkoncerna l-evalwazzjoni tal-offerta taghha. II-Kummissjoni wiegbet b’ittra tal-10 ta’ April 2003.

Permezz tal-ittra tat-12 ta’ April 2013, ir-rikorrenti tallega li l-awtorita kontraenti naqset milli titlob
dikjarazzjoni ta’ kjarifiki necessarji dwar l-evalwazzjoni tal-ewwel u t-tieni kriterju, it-tibdil
tal-evalwazzjoni teknika tieghu wara I-ftuh tal-offerta finanzjarja, l-evalwazzjoni skorretta
tal-implikazzjoni tal-kap tal-grupp u l-assistent tieghu fil-missjonijiet addizzjonali u n-natura zbaljata
tal-konkluzjonijiet 1i jikkoncernaw l-offerta ta’ VLM.

Permezz ta’ ittra mibghuta lill-Kummissjoni fl-istess jum, ir-rikorrenti talbet lil din tal-ahhar l-access
ghall-verbal tal-kumitat u ghall-offerta tal-persuna li nghata l-kuntratt, waqt li bbazat ruhha fuq
lI-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

Permezz tal-ewwel ittra tad-29 ta’ April 2013, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li l-verbal
tal-kumitat ta’ evalwazzjoni kien ser jigi trazmess malajr. Permezz tat-tieni ittra tal-istess jum,
il-Kummissjoni wiegbet ghat-talba ghal acc¢ess tar-rikorrenti billi pprovdietlu kopja parzjali tal-verbal
ta’ evalwazzjoni tal-20 ta’ Novembru 2012, tal-process ta’ evalwazzjoni finali tal-offerta tad-
19 ta’ Dicembru 2012 u tal-process globali ta’ evalwazzjoni tas-6 ta’ Frar 2013. Ghall-kuntrarju,
il-Kummissjoni rrifjutat li tikkomunikalu l-offerta tal-persuna li nghatat il-kuntratt billi invokat
il-protezzjoni tal-interessi kummercjali tal-impriza kkoncernata, ibbazata fuq l-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Mejju 2013, ir-rikorrenti pprezentat applikazzjoni konfermatorja skont

l-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1049/2001. Permezz ta’ ittra tal-14 Mejju 2013, il-Kummissjoni
ikkonfermat li rcevietha, billi ddikjarat risposta fterminu ta’ hmistax-il jum tax-xoghol.
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Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Mejju 2013, ir-rikorrenti kkontestat il-pozizzjoni tal-Kummissjoni espressa
fit-tieni ittra tad-29 ta’ April 2013, li hija qieset bhala insuffi¢jenti. Permezz tal-ittra tal-
31 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni wiegbet li r-rikorrenti kellha d-dokumentazzjoni kollha li
tikkoncerna l-procedura tas-suq li serviet bhala bazi ghad-decizjoni tal-ghoti, billi ghamlet riferiment
ukoll ghall-ittra taghha tad-29 ta’ April 2013.

Fir-rigward tal-applikazzjoni konfermatorja ghal access, permezz tal-ittra tal-4 ta’ Gunju 2013,
il-Kummissjoni indikat lir-rikorrenti li t-terminu ghal twegiba kien gie estiz sas-26 ta’ Gunju 2013. Fis-
26 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li hija ma setghetx twiegeb
ghall-applikazzjoni konfermatorja ghal access fit-terminu c¢itat iktar ’il fuq. Permezz ta’ ittra tal-
4 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrenti talbet twegiba ghall-applikazzjoni konfermatorja ghal access, u ghal dan
il-Kummissjoni wiegbet fid-9 ta’ Lulju 2013, billi informat lill-impriza li r-risposta kienet ser tigi
trazmessa lilha fil-jiem sussegwenti. Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni wiegbet
ghall-applikazzjoni konfermatorja ghal ac¢cess tar-rikorrenti, billi kkonfermat id-decizjoni precedenti
taghha li telimina certa informazzjoni inkluza fil-verbali ta’ evalwazzjoni u li ma takkordax l-access
ghall-offerta tal-persuna 1li nghatat il-kuntratt, skont I-Artikolu 4(1)(b) u tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Ottubru 2013, ir-rikorrenti
ressqet ipprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ decizjoni tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Novembru 2013, din il-kawza giet assenjata lis-Sitt
Awla u, permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Jannar 2015, din giet riassenjata lill Imhallef Relatur gdid.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura, u fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni u procedura msemmija fl-Artikolu 64
tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, hija talbet lir-rikorrenti tipproduci
dokumenti. Din tal-ahhar ottemperat ruhha ma’ din it-talba fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-7 ta’ Lulju 2015.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tordna l-komunikazzjoni tal-offerta tal-persuna li nghatat il-kuntratt;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-hlas tal-interessi ghall-pregudizzju subit minhabba t-telf
tal-kuntratt inkwistjoni, minhabba t-telf tal-opportunita li tikkonkludi l-imsemmi kuntratt u
minhabba l-ispejjez ta’ partec¢ipazzjoni fis-sejha ghal offerti u ghad-danni morali, l-ammonti
ghandhom jizdiedu sabiex jittiehed kont tat-telf monetarju u tad-danni kumpensatorji;

— taghti trattament kunfidenzjali lil ¢erti annessi;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad it-talba ghal kumpens ghad-danni bhala infondata;

— tichad it-talba ghal mizuri ta’ istruzzjoni bhala infondata;
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— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

Fuq it-talba ghad-danni

Permezz ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ssostni illegalitajiet differenti marbuta mal-procedura tal-ghoti
tal-kuntratt li jivvizzjaw id-decizjoni ta’ cahda tal-offerta taghha u titlob il-kundanna tal-Kummissjoni
ghall-hlas tal-interessi, skont l-Artikoli 268 TFUE u 340 TFUE, ghad-danni subiti minhabba t-telf
tal-kuntratt inkwistjoni, minhabba t-telf tal-opportunita li tikkonkludi l-imsemmi kuntratt u minhabba
l-ispejjez ta’ partecipazzjoni fis-sejha ghal offerti u ghad-danni morali.

B'mod iktar specifiku, ir-rikorrenti tallega tmien istanzi ta’ ksur li huma suffi¢cjentement ikkaratterizzati
u ssostni li l-offerta taghha giet michuda b’'mod illegali. Hija ssostni, fl-ewwel lok, evalwazzjoni zbaljata
tal-offerta u ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament b’'mod relattiv ghall-kriterju tal-ghoti Nru 1,
fit-tieni lok, applikazzjoni u evalwazzjoni zbaljati tal-offerta taghha fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti
Nru 2, fit-tielet lok, ksur tar-regoli tal-procedura tas-suq fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3, fir-
raba’ lok, ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3, fil-hames lok,
ksur tal-prin¢ipju ta’ separazzjoni tal-fazijiet tal-procedura, fis-sitt lok, evalwazzjoni zbaljata tal-offerta
fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3, fis-seba’ lok, interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljati tal-kuncett
ta’ offerta anormalment baxxa u, fit-tmien lok, ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fl-applikazzjoni tal-kuncett tal-offerta anormalment baxxa.

Ghandu jitfakkar li skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, fil-qasam tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali, I-Unjoni Ewropea ghandha, skont il-principji generali komuni ghal sistemi legali tal-Istati
Membri, taghmel tajjeb ghal kull dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-impjegati taghha
fit-twettiq tal-funzjonijiet taghhom.

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens
tad-dispozizzjoni suesposta, ghal agir illegali tal-organi taghha hija suggetta ghall-ezistenza ta’ numru
ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir li huma akkuzati bih l-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu u
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu invokat (sentenzi tad-29 ta’ Settembru 1982,
Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81, Gabra, EU:C:1982:318, punt 16; tad-9 ta’ Settembru 2008,
FIAMM et vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra, EU:C:2008:476, punti 106
u 164 sa 166; tad-9 ta’ Settembru 2010, Evropaiki Dynamiki vs IlI-Kummissjoni, T-300/07, Gabra,
EU:T:2010:372, punt 137, u tas-16 ta’ Ottubru 2014, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-297/12,
EU:T:2014:888, punt 28). Barra minn hekk, fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mal-agir illegali,
il-gurisprudenza titlob li ghandu jigi stabbilit ksur sufficjentement ikkaratterizzat ta’ dispozizzjoni
legali mahsuba li tikkonferixxi drittijiet fuq l-individwi. Il-kriterju deciziv li jippermetti li jigi
kkunsidrat li I-ksur huwa suffi¢jentement ikkaratterizzat jikkonsisti fil-ksur manifest u serju, minn
istituzzjoni jew organu tal-Unjoni kkonéernat/a, tal-limiti li huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali
tieghu jew taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs
[I-Kummissjoni, C-352/98 P, Gabra, EU:C:2000:361, punti 42 sa 44; tal-10 ta’ Di¢embru 2002,
[I-Kummissjoni vs Camar u Tico, C-312/00 P, Gabra, EU:C:2002:736, punt 54; tas-17 ta’ Marzu 2005,
AFCon Management Consultants et vs I[l-Kummissjoni, T-160/03, Gabra, EU:T:2005:107, punt 93, u
Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar 'il fuq, EU:T:2014:888, punt 29).

Peress li wahda mit-tliet kundizzjonijiet ta’ stabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali

tal-Unjoni ma hijiex issodisfatta, it-talbiet ghad-danni ghandhom jigu michuda, minghajr ma jkun
necessarju li jigi ezaminat jekk iz-zewg kundizzjonijiet 1-ohra humiex issodisfatti (ara, fdan is-sens,
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is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 1994, KYDEP vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, C-146/91, Gabra
EU:C:1994:329, punt 81, u Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il fuq, EU:T:2014:888,
punt 33).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali kbira
fir-rigward tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tat-tehid ta’ dec¢izjoni
tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku b’sejha ghal offerti (sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1998, Embassy
Limousines & Services vs Il-Parlament, T-203/96, Gabra, EU:T:1998:302, punt 56, u tal-
20 ta’ Settembru 2011, Evropaiki Dynamiki vs BEI, T-461/08, Gabra, EU:T:2011:494, punt 137).
Bl-istess mod, il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesa’ sabiex tiddetermina kemm
il-kontenut kif ukoll l-implementazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-ghoti, ghaliha nnifisha, ta’ kuntratt
pubbliku permezz ta’ sejha ghal offerti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2006, TEA-CEGOS
et vs Il-Kummissjoni, T-376/05 u T-383/05, Gabra, EU:T:2006:47, punti 50 u 51; Evropaiki Dynamiki
vs BEL iccitata iktar il fuq, EU:T:2011:494, punt 137, u tal-25 ta’ Ottubru 2012, Astrim u Elyo Italia vs
[I-Kummissjoni, T-216/09, EU:T:2012:574, punt 17).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jehtieg li tigi ezaminata t-talba tar-rikorrenti sabiex tigi
kkumpensata ghad-danni li hija sofriet minhabba c¢-¢ahda illegali tal-offerta taghha. Din it-talba hija
bbazata, fl-ewwel lok, fuq l-illegalitajiet marbuta mal-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2, fit-tieni lok, fuq
l-illegalitajiet marbuta mal-applikazzjoni tal-kuncett tal-“offerta anormalment baxxa” u, fit-tielet lok,
fuq l-illegalitajiet marbuta mal-kriterju tal-ghoti Nru 3.

Fuq it-talba ghal kumpens marbuta mal-ewwel zewg illegalitajiet allegati, marbuta mal-kriterji tal-ghoti
Nrilu?2

Ir-rikorrenti ssostni, fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 1, li I-kumitat ta’ evalwazzjoni ma ezaminax
bir-reqqa l-offerta taghha u li r-ragunijiet ta¢-¢ahda huma zbaljati, li l-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament kien gie miksur u, fir-replika, li l-motivazzjoni tac¢-cahda taghha hija nieqsa jew hija
insuffi¢jenti fir-rigward tal-aspett marbut mal-istrategija ta’ komunikazzjoni. Fir-rigward tal-kriterju
tal-ghoti Nru 2, marbut mal-ezekuzzjoni tal-missjonijiet principali u addizzjonali, hija ssostni
essenzjalment li 1-evalwazzjoni tal-kumitat ta’ evalwazzjoni hija zbaljata u tinvoka, fir-replika, il-ksur
tad-drittijiet taghha u n-nuqqas jew l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni adottata abbazi tal-kriterju
tal-ghoti Nru 2.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument, minghajr ma tqajjem l-inammissibbilta tieghu, kif hija
rrikonoxxietha waqt is-seduta.

Fir-rigward tal-illegalitajiet allegati dwar il-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2, jehtieg fdan il-kaz li jigi ezaminat
jekk il-kundizzjonijiet marbuta mad-danni allegati u mar-rabta kawzali bejn l-imsemmija danni u
l-illegalitajiet invokati humiex issodisfatti jew le.

Fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mar-realta tad-danni, 1-Unjoni tkun responsabbli biss fil-kaz li
r-rikorrenti jkun effettivament sofra danni “reali u certi”, fatti li ghandhom jigi pprovati minnu (ara
s-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2014, Giordano vs II-Kummissjoni, C-611/12 P, Gabra, EU:C:2014:2282,
punt 36 u l-gurisprudenza c¢citata, u Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il fugq,
EU:T:2014:888, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu
invokat, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-allegat dannu ghandu jirrizulta b’mod
sufficjentement dirett mill-agir allegat, peress li dan tal-ahhar ghandu jikkostitwixxi 1-kawza
determinanti tad-dannu, fatt li ghandu jigi pprovat mir-rikorrenti (ara s-sentenzi tat-
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30 ta’ Jannar 1992, Finsider et vs Il-Kummissjoni, C-363/88 u C-364/88, Gabra, EU:C:1992:44, punt 25
u l-gurisprudenza ¢citata, u Evropaiki Dynamiki vs BEI, punt 34 iktar ’il fuq, EU:T:2011:494, punt 209 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-illegalitajiet allegati fir-rigward tal-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2, ir-rikorrenti
specifikat 1i hija tinvoka d-dannu marbut mat-telf tal-opportunita tal-kuntratt kif ukoll id-danni
marbuta mal-ispejjez sostnuti ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ta’ sejha ghal offerti.

Ir-rikorrenti ssostni li I-kundizzjoni marbuta mar-rabta kawzali hija ssodisfatta peress li l-offerta taghha
kienet giet ikklassifikata fl-ewwel post u li hija kellha tikseb 1-ghoti tal-kuntratt li kieku ma okkorriex
il-ksur irrilevat.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li ¢-c¢ahda tal-offerta tar-rikorrenti hija bbazata biss fuq
l-evalwazzjonijiet li jikkoncernaw il-kriterju tal-ghoti Nru 3 u n-natura anormalment baxxa tal-offerta
taghha. Fil-fatt, l-offerta tar-rikorrenti kienet giet ikklassifikata fl-ewwel post wara t-tmiem ta’
operazzjonijiet ta’ ezami tal-offerta mill-perspettiva ekonomika. Issa, din il-klassifikazzjoni fl-ewwel
post giet mibdula ghal zewg ragunijiet, jigifieri t-tibdil tal-evalwazzjoni tal-offerta fid-dawl tal-kriterju
tal-ghoti Nru 3, li giet ikkunsidrata bhala insuffi¢jenti, u 1-klassifikazzjoni tal-offerta bhala anormalment
baxxa. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssemmi fir-rikors li d-danni inkwistjoni huma l-konsegwenza
diretta tad-decizjoni tal-kumitat ta’ evalwazzjoni li jnaqqas il-puntegg li jikkoncerna l-kriterju tal-ghoti
Nru 3 u li jikkunsidra l-offerta bhala anormalment baxxa.

Barra minn hekk, kif enfasizzat il-Kummissjoni, ir-rikorrenti qatt ma specifikat kif 1-ghoti ta’ puntegg
oghla fir-rigward tal-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2 seta’ jin¢idi favorevolment fuq il-probabbiltajiet li tirbah
il-kuntratt.

Ghaldagstant, huwa b’'mod zbaljat li r-rikorrenti tikkonferma li, fin-nuqqas ta’ ksur u zbalji li
jikkoncernaw il-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2, il-kuntratt kien jinghata lilha. Fil-fatt, anki jekk il-puntegg
kien oghla ghal dawn il-kriterji tal-ghoti, din i¢-cirkustanza ma kinitx ta’ natura li taffettwa
l-evalwazzjoni tal-offerta taghha fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 u n-natura anormalment baxxa
taghha.

Minn dan jirrizulta li l-illegalitajiet allegati jikkoncernaw il-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2, anki jekk jigi
prezunt li dawn huma stabbiliti ma jipprezentawx rabta kawzali diretta mal-pregudizzji allegati,
marbuta mat-telf tal-opportunita li tikkonkludi I-kuntratt u mal-ispejjez sostnuti ghall-partecipazzjoni
fil-procedura ta’ sejha ghal offerti.

Minn dan isegwi li t-talba ghal kumpens ghandha tigi michuda sa fejn din hija bbazata fuq
l-illegalitajiet li jikkoncernaw il-kriterji tal-ghoti Nri 1 u 2.

)«

Fuq it-talba ghad-danni marbuta mal-illegalitajiet allegati fid-dawl tal-kuncett ta’ “offerta anormalment

baxxa”

Minn naha, ir-rikorrenti ssostni li l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “offerta
anormalment baxxa” fdan il-kaz huma zbaljati. Min-naha l-ohra, hija tinvoka n-natura arbitrarja u
irragonevoli tal-parametri uzati ghall-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “offerta anormalment baxxa” kif ukoll
il-ksur tal-osservanza tal-principju ta’ kontradittorju u tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fl-applikazzjoni tal-imsemmi kuncett.

[I-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dan l-argument.
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) o«

— Fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni allegatament zbaljati tal-kuncett ta’ “offerta anormalment

baxxa”

Ir-rikorrenti tikkontesta l-approc¢¢ segwit mill-kumitat ta’ evalwazzjoni sabiex jikklassifika l-offerta
taghha bhala anormalment baxxa. Fl-opinjoni taghha, dan l-analizi huwa bbazat unikament fuq
l-evalwazzjoni tal-ispiza tal-missjonijiet addizzjonali u mhux fuq l-offerta fit-totalita taghha. B’hekk
hija ssostni 1li l-kumitat ta’ evalwazzjoni ma analizzax l-effett ta’ dan l-aspett izolat marbut
mal-missjonijiet addizzjonali fuq l-offerta fit-totalita taghha, fatt li jmur kontra l-principji applikabbli
fdan il-qasam.

Jehtieg li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 97(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002,
tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), kif emendat (iktar
il quddiem ir-“Regolament finanzjarju”), li kien applikabbli ghal dan il-kaz fir-rigward tal-procedura ta’
sejha ghal offerti, il-kuntratt ghandu jinghata bil-proc¢edura tal-ghoti awtomatiku jew bil-proc¢edura
tal-iktar offerta ekonomikament vantagguza. F'dan il-kaz, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu
jipprevedu li l-kuntratt ghandu jinghata abbazi tal-kriterju tal-offerta l-iktar ekonomikament
vantagguza.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 139 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002, tat-
23 ta’ Dicembru 2002, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Finanzjarju
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 145, iktar il quddiem ir-“regoli ta’
implementazzjoni”), jipprovdi:

“1. Jekk, ghal xi appalt, l-offerti jidhru abnormalment baxxi, l-awtorita tal-kuntratti, qabel ma tirrifjuta
dawn l-offerti fuq dan l-argument biss, titlob bil-miktub dettalji ta’ 1-elementi li minnhom maghmula
l-offerta, li hi tqgis li ghandhom xXjagsmu u tivverifika dawk l-elementi kostitwenti, wara li tkun
semghet sew il-partijiet, u tqis l-ispjegazzjonijiet li tkun irceviet. [...]

L-awtorita ta’ l-appalti tista’, b’'mod partikolari, tqis l-ispjegazzjonijiet dwar:
a) l-ekonomika tal-process ta’ manifattura, tal-fornitura tas-servizz jew tal-metodu ta’ kostruzzjoni;

b) is-soluzzjonijiet tekni¢i maghzula jew il-kondizzjonijiet e¢cezzjonalment favorevoli ghal min ged
jitfa’ 1-offerta;

c) l-originalita ta’ I-offerta.

Bl-istess mod, l-Artikolu 146(4), tar-regoli ta’ implementazzjoni jipprovdi li, fkaz ta’ offerti
anormalment baxxi, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ghandu jitlob l-ispecifikazzjonijiet rilevanti dwar
il-kompozizzjoni tal-offerta.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-kuncett ta’ “offerta anormalment baxxa” ma jinkludix
definizzjoni la fid-dispozizzjonijiet tar-Regolament finanzjarju u lanqas fdawk tar-regoli ta’
implementazzjoni tieghu.

Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta li n-natura anormalment baxxa ta’ offerta ghandha tigi
evalwata inkonnessjoni mal-kompozizzjoni tal-offerta u inkonnessjoni mas-servizz inkwistjoni. B’hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li l-awtoritd kontraenti tista’, fil-kuntest tal-ezami taghha tan-natura
anormalment baxxa ta’ offerta, bil-hsieb li tizgura kompetizzjoni sana, tiehu inkunsiderazzjoni mhux
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biss ic¢-cirkustanzi stabbiliti fl-Artikolu 139(2) tar-regoli ta’ implementazzjoni izda wkoll l-elementi
kollha rilevanti fid-dawl tas-servizz inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014,
Data Medical Service, C-568/13, Gabra, EU:C:2014:2466, punt 50).

Fdan il-kaz, mill-ittra tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Marzu 2013 u mir-rapport finali ta’ evalwazzjoni
jirrizulta 1li l-kumitat ta’ evalwazzjoni kkunsidra li, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mir-rikorrenti, l-ispejjez ma kinux koperti mill-prezz propost ghal ¢erti missjonijiet addizzjonali (Nri 1
sa 6 u Nri 18 sa 20, b’'mod partikolari). II-Kumitat ta’ evalwazzjoni wera wkoll inkoerenzi tal-ispejjez
ghall-missjonijiet addizzjonali Nri 14 u 15. Fl-ahhar, huwa kkonstata l-ezistenza tal-uzu sovrapost
tal-persunal ghall-missjonijiet principali addizzjonali (Nri 6 sa 17, Nru 21 u Nru 25). Minn dan huwa
ddeduca n-natura anormalment baxxa tal-offerta fir-rigward tal-missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 16 u
Nri 18 sa 20. Huwa specifika li 1-missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 6 u Nri 18 sa 20 kienu proposti
b’telf abbazi biss tal-ispejjez tax-xoghol u li I-missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 16 u Nri 18 sa 20 kienu
proposti b’telf jekk jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ispejjez addizzjonali. Huwa zied li l-uzu sovrapost
tal-persunal kien jirrendi l-offerta inkompatibbli mar-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt dwar
il-kundizzjoni minima ta’ ghaxar “persuni full-time”.

Ghaldagstant huwa veru li l-anomaliji rrilevati li wasslu lill-kumitat ta’ evalwazzjoni sabiex jiddeduci
n-natura anormalment baxxa tal-offerta tar-rikorrenti kienu jikkon¢ernaw b’mod iktar partikolari certi
missjonijiet addizzjonali.

Madankollu, l-importanza ekonomika u finanzjarja tal-missjonijiet addizzjonali meta mqabbla
mal-missjonijiet principali tirrizulta b'mod ¢ar mill-elementi tal-process. B'mod partikolari,
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu jipprevedu total ta’ 36 missjoni, li minnhom 27 kienu
jikkostitwixxu missjonijiet addizzjonali. Barra minn hekk, l-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu
jipprevedu ghall-missjonijiet addizzjonali bagit massimu ftit oghla (EUR 1500 000) minn dak previst
ghall-missjonijiet principali (EUR 1400 000). Ghalhekk ma hemm l-ebda dubju dwar l-importanza
tal-missjonijiet addizzjonali fis-suq kollu inkwistjoni.

Issa, mis-27 missjoni addizzjonali previsti, 19 minnhom kienu kkoncernati minn anomaliji rrilevati
mill-kumitat ta’ evalwazzjoni.

Ghaldagstant, l-anomaliji rrilevati, anki jekk dawn ma jikkon¢ernawx il-missjonijiet addizzjonali,
bl-ebda mod ma jikkoncernaw aspett minuri jew izolat tal-offerta u b’hekk kienu jistghu jivvizzjaw
il-koerenza tal-prezz globali propost u, ghaldagstant, l-offerta fl-intier taghha.

Barra minn hekk, il-fatt li l-anomaliji rrilevati jikkoncernaw biss missjonijiet addizzjonali ma jfissirx li
l-offerta ma gietx evalwata fl-intier taghha. Fdan ir-rigward, huwa I-prezz totali tal-offerta
tar-rikorrenti 1li giet ikkunsidrata bhala anormalment baxxa, inkluz inkonnessjoni mal-bagit previst
mill-Kummissjoni ghall-kuntratt kollu u inkonnessjoni mal-prezz totali propost mill-persuna li nghatat
il-kuntratt.

Minn dan isegwi li l-kumitat ta’ evalwazzjoni wettaq l-evalwazzjoni tieghu inkonnessjoni
mal-kompozizzjoni tal-offerta u mas-servizz inkwistjoni, billi ha inkunsiderazzjoni elementi rilevanti
fir-rigward tal-imsemmi servizz. Ghalhekk jehtieg li jigi michud l-ilment tar-rikorrenti li I-kumitat ta’
evalwazzjoni ddeduca n-natura anormalment baxxa tal-offerta bi ksur tal-prin¢ipji applikabbli
fil-qasam.
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) o«

— Fuq in-natura arbitrarja u irragonevoli tal-parametri uzati ghall-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “offerta
anormalment baxxa” u fuq l-inosservanza tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju kif ukoll tal-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tinvoka n-natura mhux adatta, arbitrarja u ingustifikata tal-parametri uzati
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura anormalment baxxa jew le tal-offerta taghha. B’mod
partikolari, l-unita tal-ispiza uzata ghal-kalkolu tal-ispiza tal-esperti hija suggettiva u ma tihux
inkunsiderazzjoni la tal-fatt li r-rikorrenti setghet tinnegozja tariffi iktar baxxi mal-esperti, u lanqas
tal-kapacitajiet organizzazzjonali u kummercjali.

Hemm lok li jigi rrilevat li, kif din tirrizulta mill-ispjegazzjonijiet li jinsabu fl-anness tar-rapport ta’
evalwazzjoni tal-20 ta’ Novembru 2012, l-offerta tar-rikorrenti kienet tinkludi prezz globali li kien ta’
inqas minn EUR 850 000 mill-prezz li l-kumitat ta’ evalwazzjoni kien jikkunsidra bhala prezz minimu
ghall-missjonijiet addizzjonali, anki meta l-prezz propost ghall-missjonijiet principali kien qrib il-prezz
massimu previst fis-sejha ghal offerti. Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni
b’hekk talbet lir-rikorrenti spjegazzjonijiet iddettaljati dwar il-kalkolu tal-prezzijiet proposti ghal certi
missjonijiet addizzjonali u specifikat li l-offerta setghet tigi michuda fkaz ta’ spjegazzjonijiet mhux
konvincenti.

Fir-risposta taghha tad-29 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti fformulat kunsiderazzjonijiet generali u
fil-kuntest tal-kunsiderazzjonijiet generali, il-fatt li hija wettqet servizzi simili ghal dawk ikkoncernati
mill-missjonijiet addizzjonali fil-kuntest ta’ diversi progetti u li hija kienet fl-ahjar pozizzjoni sabiex
tinnegozja prezzijiet kompetittivi mal-fornituri.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li dawn id-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti ma humiex sostnuti u li
hija ma tat l-ebda informazzjoni specifika li tikkon¢erna b’'mod partikolari tnaqqis li hija bbenefikat
minnu fil-kuntest tal-missjonijiet inkwistjoni. Ghalkemm il-kapacitajiet organizzazzjonali u
kummerd¢jali taghha jikkostitwixxu elementi importanti ftermini ta’ in¢idenza fuq l-ispejjez tas-servizzi
taghha, dawn l-elementi kellhom jintwerew fil-kuntest tal-offerta inizjali taghha jew, tal-inqas,
fil-kuntest tar-risposta taghha tad-29 ta’ Novembru 2012, b’'mod preciz u sostnut. Issa ghandu jigi
kkonstatat li dan ma huwiex il-kaz.

Barra minn hekk, fl-ittra taghha tat-12 ta’ April 2013, ir-rikorrenti kkontestat l-unita tal-ispiza uzata
sabiex jigu kkalkulati l-onorarji tal-esperti, peress li hija nnegozjat onorarji inferjuri. Hija ziedet li
l-ftehimiet ma’ dawn l-esperti setghu jigu pprovduti. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li hija ma
pproduciethomx u li hija wisq anqas ma sostniet id-dikjarazzjonijiet taghha. Bl-istess mod,
ir-rikorrenti semmiet il-kapacitajiet organizzazzjonali u kummercjali taghha, izda ma pprovdietx provi
konkreti f'dan ir-rigward.

Fl-ahhar, l-argument tar-rikorrenti li l-unita tal-ispiza uzata ghall-kalkolu tal-ispiza tal-esperti hija
parametru suggettiv ghandu jigi michud. Fil-fatt, hija ma tikkomunika l-ebda ¢ifri fdan ir-rigward.
Barra minn hekk, il-fatt li hija tinvoka certi ¢irkustanzi, u b’'mod partikolari negozjati tat-tariffi
mal-esperti tal-istess kategorija bhall-esperti tal-missjonijiet principali, jikkonfronta Il-fatt li dawn
l-ispejjez kienu, kif ikkonstatat il-Kummissjoni, iktar baxxi min-normal, minghajr madankollu ma gew
prodotti gustifikazzjonijiet specifi¢i.

Minn dan isegwi li l-argument tar-rikorrenti li bih hija tikkontesta l-parametri uzati ghall-finijiet

tal-evalwazzjoni tan-natura anormalment baxxa jew le tal-offerta taghha ghandu jigi mi¢hud.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li |-Kummissjoni kellha taghtiha l-possibbilta li tiggustifika
ulterjorment l-ispejjez u t-tariffi kkunsidrati bhala eccessivament baxxi, b’'mod konformi mal-principju
ta’ kontradittorju. Hija tispecifika li l-ittra tat-22 ta’ Novembru 2012 kienet limitata li titlob il-metodu
tal-kalkolu tal-prezz inkluz fl-offerta u mhux il-valur tal-elementi kkunsidrati.
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Mill-Artikolu 139(1) u l-Artikolu 146(4) tar-regoli ta’ implementazzjoni jirrizulta li l-awtorita tal-hatra
hija suggetta, waqt l-ezami tan-natura anormalment baxxa ta’ offerta, ghall-obbligu li titlob lill-offerent
li jipproduci l-gustifikazzjonijiet necessarji sabiex jipprova li l-offerta tieghu kienet serja (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenzi tas-27 ta’ Novembru 2001, Lombardini u Mantovani, C-285/99 u
C-286/99, Gabra, EU:C:2001:640, punti 46 u 51; tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et,
C-599/10, Gabra, EU:C:2012:191, punt 28, u Data Medical Service, punt 55 iktar ’il fuq,
EU:C:2014:2466, punt 47). L-ezistenza ta’ dibattitu kontradittorju effettiv, fmument utli fil-procedura
ta’ evalwazzjoni tal-offerti, bejn l-awtorita kontraenti u l-offerent, sabiex dan tal-ahhar ikun jista’
jipprova li l-offerta tieghu hija serja, tikkostitwixxi rekwizit fundamentali fil-qasam tal-ghoti
tal-kuntratti pubbli¢i, bil-ghan li tigi evitata l-arbitrarjeta tal-awtorita kontraenti u li tigi zgurata
kompetizzjoni b’sahhitha bejn l-imprizi (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi Lombardini u
Mantovani, iccitata iktar ’il fuq, EU:C:2001:640, punt 57; Data Medical Service, punt 55 iktar ’il fuq,
EU:C:2014:2466, punt 48, u tal-21 ta’ Mejju 2008, Belfass vs Il-Kunsill, T-495/04, Gabra,
EU:T:2008:160, punti 97 u 98).

Fdan il-kaz, permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li
l-kumitat ta’ evalwazzjoni kien ikkunsidra l-prezzijiet indikati fl-offerta ghal c¢certi missjonijiet
addizzjonali bhala anormalment baxxi. II-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti spjegazzjonijiet iddettaljati
dwar il-kalkolu tal-prezzijiet proposti ghall-missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 21 u Nru 25 u indikatilha
li l-offerta taghha setghet tigi michuda fkaz ta’ spjegazzjonijiet mhux konvin¢enti.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti wiegbet ghat-talba ghal informazzjoni
tal-Kummissjoni, billi pprovdiet spjegazzjonijiet generali u lista tal-ispejjez kkunsidrati
ghall-formulazzjoni tal-proposti taghha tal-prezz li jikkoncerna 1-missjonijiet addizzjonali kollha.

Fid-19 ta’ Di¢embru 2012, filwaqt li ha inkunsiderazzjoni l-informazzjoni 1-gdida pprovduta
mir-rikorrenti, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ddedu¢a b’'mod partikolari n-natura anormalment baxxa
tal-offerta taghha u rrakkomanda li I-kuntratt jinghata lil VLM.

Permezz tal-ittra tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li 1-offerta taghha ma
gietx maghzula peress li ma kinitx lahqget il-minimu rikjest ghall-kriterju tal-ghoti Nru 3 u li hija
kienet giet ikkunsidrata bhala anormalment baxxa fir-rigward tal-prezzijiet sabiex jigu ezegwiti certi
missjonijiet addizzjonali.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-procedura kontradittorja giet osservata fdan il-kaz u li r-rikorrenti
kellha l-possibbilta li tiggustifika l-ispejjez taghha u t-tariffi li kienu gew ikkunsidrati bhala
eccessivament baxxi.

L-argument tar-rikorrenti li l-ittra tat-22 ta’ Novembru 2012 sempli¢iment titlob il-metodu tal-kalkolu
tal-prezz inkluz fl-offerta u mhux il-valur tal-elementi kkunsidrati ghandu jigu eliminat. Fil-fatt,
il-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti spjegazzjonijiet iddettaljati fuq il-kalkolu tal-prezz propost ghal
missjonijiet addizzjonali Nri 1 sa 21 u Nru 25 u indikatilha li l-offerta taghha setghet tincahad fkaz ta’
spjegazzjonijiet mhux konvincenti. L-elementi tal-kalkolu tal-prezzijiet b’hekk jinkludu necessarjament
l-elementi kollha li jikkontribwixxu ghall-formazzjoni tal-prezzijiet proposti fl-offerta, inkluz mhux biss
il-metodu tal-kalkolu, izda wkoll il-valur tal-elementi kkunsidrati. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni
r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma stagsithiex biss dwar il-metodu tal-kalkolu tal-prezz inkluz fl-offerta.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, l-argument tar-rikorrenti dwar il-ksur tal-princ¢ipju ta’ kontradittorju ghandu
jigi michud.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kellha tivverifika n-natura anormalment baxxa
tal-offerta ta” VLM abbazi tal-istess parametri, fatt li kien iwassalha ghal konkluzjonijiet analogi
fir-rigward tal-missjonijiet princ¢ipali. B’hekk, hija tallega ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
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fit-trattament. Hija tipprodu¢i simulazzjoni li minnha jirrizulta li l-valuri applikati mill-kumitat ta’
evalwazzjoni ghall-offerta taghha kienu gholjin wisq u li t-tnaqqis ta’ dan tal-ahhar kienu
konsegwentement zbaljati, fatt li huwa kkonfermat mid-differenza fit-trattament allegata.

Jehtieg li jitfakkar li I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-offerenti, li ghandu l-iskop li jiffavorixxi
l-izvilupp ta’ kompetizzjoni fsahhitha u effettiva bejn l-imprizi li jippartecipaw fl-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, jimponi li l-offerenti kollha jkollhom I-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini
tal-offerti taghhom u ghalhekk jimplika li dawn ghandhom jigu pprezentati taht l-istess kundizzjonijiet
ghall-kompetituri kollha (sentenza tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, Gabra, EU:C:2004:236, punt 110). B’hekk, l-offerenti ghandhom ikunu fpozizzjoni ta’
ugwaljanza kemm fil-mument meta dawn jippreparaw l-offerti taghhom kif ukoll fil-mument meta
dawn jigu evalwati mill-awtorita kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 2011,
[I-Kummissjoni vs Cipru, C-251/09, EU:C:2011:84, punt 39, u tas-16 ta’ Settembru 2013, Spanja vs
[I-Kummissjoni, T-402/06, Gabra, EU:T:2013:445, punt 66).

Fdan il-kaz, hemm lok li jitfakkar li I-bagit totali massimu previst ghall-kuntratt inkwistjoni kien ta’
EUR 2500 000. Ir-rikorrenti tipproponi offerta ghal prezz totali ta’ EUR 1320112.63, filwaqt li VLM,
bhala persuna li nghatat il-kuntratt, kienet tipproponi offerta globali li tammonta ghal
EUR 2316124.83.

Ghaldagstant, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, I-offerta finanzjarja ta’ VLM, ikkalkulata abbazi tal-formula
prevista fil-punt 9.3.2 tal-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt, marbut mal-kriterju tal-prezz, kienet ftit inqas
mil-limitu tal-bagit previst mill-imsemmija specifikazzjonijiet tal-kuntratt ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt
oghla, bi kwazi miljun euro, minn dik tar-rikorrenti. Minn dan jirrizulta li, b'mod kuntrarju
ghar-rikorrenti, VLM ma kinitx tidher fsitwazzjoni ta’ offerta anormalment baxxa fid-dawl tal-bagit
globali taghha previst ghall-kuntratt inkwistjoni.

Peress li huma ma kinux fl-istess sitwazzjoni, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma tikser il-prin¢ipju
ta’ ugwaljanza fit-trattament, tiddeciedi li tivverifika n-natura anormalment baxxa tal-offerta
tar-rikorrenti, minghajr ma tapplika l-istess trattament ghal VLM.

F’dawk i¢-¢irkustanzi, is-simulazzjoni prodotta mir-rikorrenti ma hijiex rilevanti.

Minn dan isegwi li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandu jigi
michud.

Minn dan li ntqal jirrizulta li hemm lok li jigu michuda l-ilmenti kollha tar-rikorrenti mahsuba sabiex
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ illegalita li tikkoncerna l-evalwazzjoni tan-natura anormalment baxxa
tal-offerta taghha. It-talba taghha ghad-danni fdan ir-rigward ghandha ghalhekk tigi mic¢huda,
minghajr ma hemm lok li jigu ezaminati l-kundizzjonijiet marbuta mal-ezistenza ta’ pregudizzju u ta’
rabta kawzali.

Fuq it-talba ghad-danni marbuta mal-illegalitajiet allegati fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tikkoncerna I-kriterju tal-ghoti Nru 3, ir-rikorrenti
ssostni essenzjalment li, fdan il-kaz, issir konfuzjoni bejn il-kriterji ta’ selezzjoni u 1-kriterji tal-ghoti u
hija tallega fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ksur tar-regoli tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt, fit-tieni
lok, ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u, fit-tielet lok, ksur tal-principju ta’ separazzjoni tal-fazijiet
tal-procedura. Fl-ahhar, hija ssostni n-natura zbaljata tal-evalwazzjoni tal-offerta taghha.
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Ir-rikorrenti tinvoka erba’ tipi ta’ danni, jigifieri d-dannu marbut mat-telf tal-kuntratt inkwistjoni u,
sussidjarjament, id-dannu marbut mat-telf tal-opportunita li tikkonkludi tali kuntratt. Hija tinvoka
wkoll id-dannu marbut mal-ispejjez sostnuti ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ta’ sejha ghal offerti u
dannu morali.

Fdan il-kaz, jehtieg li l-analizi tibda minn ezaminazzjoni dwar jekk humiex issodisfatti I-kundizzjonijiet
marbuta mal-ezistenza tad-danni invokati u mal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn 1-agir illegali invokat u
l-imsemmija danni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dannu marbut mat-telf tal-kuntratt inkwistjoni, allegat prin¢ipalment,
ir-rikorrenti ssostni li dan jikkorrispondi mal-profitt nett li minnu hija giet imc¢ahhda ingustament. Dan
id-dannu b’hekk jikkorrispondi, essenzjalment, ghal nuqqas ta’ gligh.

Jehtieg li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, rikors li insostenn tieghu jigi invokat dannu li jirrizulta
minn nuqqas ta’ qligh ghandu jigi michud, peress li ma huwiex dannu li sar u huwa attwali, izda futur
u ipotetiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 1998, TEAM vs II-Kummissjoni, T-13/96,
Gabra, EU:T:1998:254, punt 76 ;AFCon Management Consultants et vs Il-Kummissjoni, punt 32 iktar
il fuq, EU:T:2005:107, punti 113 u 114, u tat-8 ta’ Di¢embru 2011, Evropaiki Dynamiki vs
[I-Kummissjoni, T-39/08, EU:T:2011:721, punt 47).

Fil-fatt, il-kundizzjoni marbuta mad-dannu tirrikjedi li d-dannu li ghalih jintalab kumpens ikun reali u
cert, fatt li ghandu jigi pprovat mir-rikorrenti (ara s-sentenza Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni,
punt 91 iktar il fuq, EU:T:2011:721, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, skont l-Artikolu 101 tar-regolament finanzjarju, l-awtorita kontraenti tista’, sal-iffirmar
tal-kuntratt, tirrinunzja ghall-kuntratt jew tannulla l-procedura tal-ghoti tal-kuntratt, u l-kandidati jew
l-offerenti ma jkollhom l-ebda dritt ghal kumpens.

B’hekk, anki jekk jigi prezunt li l-kumitat ta’ evalwazzjoni ppropona li l-kuntratt ghandu jinghata
lir-rikorrenti, l-awtorita kontraenti ma kinitx marbuta mill-proposta tal-kumitat ta’ evalwazzjoni, izda
kellha setgha diskrezzjonali kbira dwar l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni bil-hsieb li
tittiehed decizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi TEAM vs Il-Kummissjoni,
punt 91 iktar il fuq, EU:T:1998:254, punt 76; AFCon Management Consultants et vs Il-Kummissjoni,
punt 32 iktar ’il fuq, EU:T:2005:107, punti 113 u 114, u Evropaiki Dynamiki vs Il-Kummissjoni,
punt 91 iktar il fuq, EU:T:2011:721, punt 47).

Anki jekk jigi ammess li l-offerta tar-rikorrenti kellha tigi kklassifikata l-ewwel u li ghalhekk
ir-rikorrenti kellha tinghata l-kuntratt, dan ma kienx jobbliga lill-Kummissjoni li tiffirma l-kuntratt
ma’ din tal-ahhar. Fil-fatt, l-ebda princ¢ipju u l-ebda regola applikabbli ghall-proceduri ta’ sejha ghal
offerti tal-Kummissjoni ma j/timponi fuq din tal-ahhar l-obbligu li din tiffirma I-kuntratt mal-persuna
indikata bhala dik li rebhet il-kuntratt fi tmiem il-procedura ta’ sejha ghal offerti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Evropaiki Dynamiki vs BEI, punt 34 iktar ’il fuq, EU:T:2011:494, punt 211).

Ghaldagstant, id-dannu li jikkorrispondi ghat-telf ta’ qligh tar-rikorrenti u marbut mat-telf tal-kuntratt
inkwistjoni ma huwiex reali u cert, izda ipotetiku. Ghaldagstant dan id-dannu ma jistax jigu
kkumpensat.

L-argumenti tar-rikorrenti mahsuba li jmorru kontra 1-gurisprudenza, li I-awtorita kontraenti ma hijiex
obbligata li tiffirma l-kuntratt mal-offerent kklassifikat fl-ewwel post fi tmiem il-procedura ta’ sejha
ghal offerti, ma jin¢idux fuq din il-konkluzjoni.

Fil-fatt, hija ssostni li, ghalkemm l-awtorita kontraenti tiddeciedi li tiffinalizza 1-kuntratt, din ma hijiex

libera li taghti I-kuntratt lil offerenti ohra li ma jkunux wasslu l-offerta taghhom b’mod regolari
fis-sejha ghal offerti. Madankollu, tali dikjarazzjoni ma hijiex fkontradizzjoni mal-fatt li l-awtorita
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kontraenti tibqa’ libera li tiffinalizza jew le l-kuntratt u ghalhekk li tirrinunzja ghalih, b’tali mod li
d-dannu mislut min-nuqqas ta’ qligh ma huwa qatt cert. Barra minn hekk, il-gurisprudenza ma
tiddistingwixxix skont jekk il-kuntratt inghatax jew le. Fil-fatt, il-pregudizzju marbut man-nuqqas ta’
qligh, jigifieri d-dannu ekwivalenti ghall-profitt li ma jkunx gie mislut mill-ezekuzzjoni tal-kuntratt,
jipprezupponi c¢-certezza tal-kisba tal-kuntratt. Issa, fid-dawl tal-margni diskrezzjonali tal-awtorita
kontraenti li tirrizulta mill-Artikolu 101 tar-regolament finanzjarju, tali dannu ma huwa qatt cert.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, din il-gurisprudenza ma tippermettix lill-awtorita
kontraenti li tikseb profitt mill-ksur tar-regoli li ghalih hija tkun irrendiet ruhha responsabbli minghajr
ma jkollha taghmel tajjeb ghad-dannu li jirrizulta minnu, peress li danni ohra huma kumpensabbli jekk
dawn ikunu reali u certi. Dan huwa l-kaz b’'mod partikolari fil-kaz tad-dannu marbut mat-telf ta’
opportunita jew ta’ dannu marbut mal-imposti u l-ispejjez sostnuti minn offerent sabiex jippartecipa
fsejha ghal offerti fil-kaz fejn ksur tad-dritt tal-Unjoni jkun in¢ida fuq il-probabbilta tieghu li jikseb
il-kuntratt. Il-punti 80 sa 82 tas-sentenza tat-30 ta’ April 2009, CAS Succhi di Frutta vs
[I-Kummissjoni (C-497/06 P, EU:C:2009:273), ¢¢itata mir-rikorrenti, tikkoncerna precizament id-danni
marbuta mat-telf ta’ opportunita jew mal-imposti u spejjez sostnuti minn offerent sabiex jippartecipa
f'sejha ghal offerti, u mhux it-telf ta’ qligh.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li, permezz ta’ din il-gurisprudenza, l-offerent eskluz, imc¢ahhad
minn protezzjoni fuq il-livell tal-mizuri kawtelatorji minhabba l-gurisprudenza stretta hafna fil-qasam
tal-mizuri provvizorji, huwa wkoll imcahhad minn protezzjoni fil-livell tad-dritt ghal kumpens.
Madankollu, anki hawnhekk, jehtieg 1i jigi rrilevat li, minhabba r-redazzjoni tal-Artikolu 101
tar-regolament finanzjarju, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega r-rikorrenti, din tal-ahhar ma tilfitx
il-kuntratt, izda opportunita li tikseb il-kuntratt li huwa suggett ghal sejha ghal offerti Komunitarja
(Digriet tal-20 ta’ Lulju 2006, Globe vs Il-Kummissjoni, T-114/06 R, Gabra, EU:T:2006:221, punt 116).

B’hekk, peress li l-argumenti tar-rikorrenti mahsuba sabiex jikkontestaw il-gurisprudenza applikabbli, li
d-dannu li jikkorrispondi ghat-telf ta’ qligh tar-rikorrenti ma jistax jigi invokat, ghandhom jigu
michuda.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mar-rabta kawzali, hemm lok li jitfakkar li, kif
jirrizulta mill-ittra tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Marzu 2013, l-offerta tar-rikorrenti giet michuda, minn
naha, peress li I-puntegg moghti fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 kien inqas mill-minimu rikjest
u, min-naha l-ohra, peress li din kienet anormalment baxxa. Barra minn hekk kien minghajr ma
wettqet ebda ksur illegalita li l-awtorita kontraenti kkunsidrat li l-offerta tar-rikorrenti kienet
anormalment baxxa (ara l-punti 50 sa 86 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma kellha l-ebda
opportunita li tikseb il-kuntratt minhabba din in-natura anormalment baxxa.

Issa, id-dannu bbazat fuq it-telf tal-kuntratt, jekk dan jigi prezunt bhala reali u cert, huwa r-rizultat
tac-cahda tal-offerta tar-rikorrenti.

Minn dan isegwi li, peress li din i¢c-¢ahda kienet iggustifikata, anki jekk i¢-cahda tal-offerta taghha
abbazi tal-evalwazzjoni tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 hija vvizzjata b’illegalita, l-offerta tar-rikorrenti
xorta tibqa’ anormalment baxxa u b’hekk giet michuda b’'mod gust.

Konsegwentement, l-ezistenza ta’ rabta kawzali ma tistax tigi stabbilita bejn illegalita possibbli mwettqa
abbazi tal-evalwazzjoni tal-offerta fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 u d-dannu korrispondenti
mat-telf tal-kuntratt invokati mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, it-talba ghad-danni mahsuba sabiex jinghata kumpens ghad-dannu invokat

mir-rikorrenti u li jikkorrispondi mal-profitt nett li minnu hija giet ingustament imc¢ahhda wara t-telf
tal-kuntratt ghandha tigi michuda.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talba ghal trattament kunfidenzjali
tad-dokumenti prodotti bhala annessi mar-rikors bil-ghan li jigi evalwat id-dannu marbut mat-telf
tal-kuntratt.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dannu marbut mat-telf tal-opportunita li tikseb il-kuntratt inkwistjoni,
ghandu jigi kkonstatat li t-talba tar-rikorrenti ma tistax tintlaqa’.

Fil-fatt, fid-dawl tar-ragunament espost fil-punti 102 sa 105 iktar ’il fuq, jidher li d-dannu bbazat fuq
it-telf tal-opportunita li tikseb il-kuntratt huwa wkoll ir-rizultat tac¢-cahda tal-offerta tar-rikorrenti
minhabba n-natura anormalment baxxa taghha.

Isegwi li, minkejja li ¢-¢ahda tal-offerta tar-rikorrenti bbazata fuq l-evalwazzjoni tal-kriterju tal-ghoti
Nru 3 hija vvizzjata b’illegalita, xorta jibqa’ l-fatt li din l-offerta kienet anormalment baxxa u li
r-rikorrenti ma setghetx fi kwalunkwe kaz tipprevalixxi ruhha minn dannu marbut mat-telf
tal-opportunita li  tikseb il-kuntratt inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2011, bpost vs II-Kummissjoni, T-514/09, EU:T:2011:689, punt 171 in fine).

Ghaldagstant, iktar u iktar ma hijiex possibbli li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn, minn
naha, illegalita possibbli mwettqa abbazi tal-evalwazzjoni tal-offerta fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti
Nru 3 u, min-naha l-ohra, id-dannu invokat mir-rikorrenti naxxenti mit-telf tal-opportunita li tikseb
il-kuntratt.

Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dannu allegat abbazi tal-ispejjez sostnuti fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha
ghal offerti, jehtieg li jitfakkar li l1-operaturi ekonomic¢i ghandhom isostnu r-riskji inerenti fl-attivitajiet
taghhom, fid-dawl tac-cirkustanzi proprji ta’ kull kaz. Fil-kuntest tal-procedura ta’ aggudikazzjoni,
dawn ir-riskji ekonomici jinkludu b’'mod partikolari l-ispejjez marbuta mas-sottomissjoni ta’ offerta.
L-ispejjez b’hekk sostnuti jibqghu a karigu tal-impriza li ghazlet li tippartecipa fil-procedura, peress li
l-fakulta li persuna tikkompeti fl-ghoti ta’ kuntratt ma timplikax i¢-certezza tar-rebh
tal-aggudikazzjoni rizultanti (sentenza CAS Succhi di Frutta vs II-Kummissjoni, punt 99 iktar ’il fuq,
EU:C:2009:273, punt 79). Fdan ir-rigward, l-Artikolu 101 tar-regolament finanzjarju jipprevedi li
l-Kummissjoni hija libera li tiddec¢iedi li ma taghtix il-kuntratt. Ghalhekk, lanqas l-offerent li pprezenta
l-offerta l-iktar vantagguza ma kellu certezza li ser jikseb il-kuntratt.

Konsegwentement, fil-prin¢ipju, l-imposti u l-ispejjez sostnuti mill offerent ghall-partecipazzjoni tieghu
f'sejha ghal offerti ma jistghux jikkostitwixxu dannu li jista’ jigi kkumpensat bil-hlas tad-danni (sentenzi
CAS Succhi di Frutta vs II-Kummissjoni, punt 99 iktar ’il fuq, EU:C:2009:273, punt 81; TEAM vs
[I-Kummissjoni, punt 91 iktar ’il fuq, EU:T:1998:254, punt 71, u Embassy Limousines & Services vs
II-Parlament, punt 34 iktar ’il fuq, EU:T:1998:302, punt 97).

Certament, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li dan il-prin¢ipju ma jistax, minghajr riskju ta’
pregudizzju ghall-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, japplika fkaz li
fih ksur tad-dritt tal-Unjoni fit-twettiq tal-procedura ta’ sejha ghal offerti tkun incidiet fuq
il-probabbiltajiet tal-offerent li jikseb il-kuntratt (sentenzi CAS Succhi di Frutta vs II-Kummissjoni,
punt 99 iktar ’il fuq, EU:C:2009:273, punt 82; TEAM vs Il-Kummissjoni, punt 91 iktar il fuq,
EU:T:1998:254, punt 72, u AFCon Management Consultants et vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il
fuq, EU:T:2005:107, punt 98).

Madankollu, din ma hijiex is-sitwazzjoni fil-kawza odjerna. Fil-fatt, sa fejn l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni, li kkunsidrat l-offerta tar-rikorrenti bhala anormalment baxxa, ma hijiex ivvizzjata
blillegalita (ara l-punt 86 iktar ’il fuq), hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma ghandhiex ragun
tallega t-telf tal-opportunita li tinghata l-kuntratt, u dan minghajr il-htiega li jigu ezaminati iktar ’il
quddiem l-ilmenti taghha mqgajma dwar l-evalwazzjoni tal-offerta taghha fir-rigward tal-kriterju
tal-ghoti Nru 3 (ara l-punti 109 sa 111 iktar ’il fuq).
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Ghaldagstant, peress li fdan il-kaz, it-tmexxija tal-procedura ta’ sejha ghal offerti ma incidietx fuq
il-probabbiltajiet tar-rikorrenti li tinghata l-kuntratt inkwistjoni, huwa applikabbli l-prin¢ipju li
l-imposti u l-ispejjez sostnuti ghall-partecipazzjoni taghha fis-sejha ghal offerti ma jistghux
jikkostitwixxu dannu li jista’ jigi kkumpensat bil-hlas tad-danni.

Barra minn hekk, minn dan jehtieg li jigi dedott li ma huwiex possibbli li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn illegalita eventwali mwettqa abbazi tal-evalwazzjoni tal-offerta fir-rigward tal-kriterju
tal-ghoti Nru 3 u d-dannu, invokata mir-rikorrenti, naxxenti mill-imposti u l-ispejjez sostnuti
ghall-partec¢ipazzjoni taghha fis-sejha ghal offerti.

Isegwi li t-talba tar-rikorrenti mahsuba ghar-rimbors tal-ispejjez sostnuti fil-kuntest tal-procedura ta’
sejha ghal offerti ghandha tigi michuda.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talba ghal trattament kunfidenzjali
tad-dokumenti prodotti bhala annessi mar-rikors ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tad-dannu marbut
mal-ispejjez sostnuti ghall-partecipazzjoni taghha fis-sejha ghal offerti.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti tinvoka pressjoni ingusta fuq l-impriza u l-persunal involut fil-pro¢edura ta’
sejha ghal offerti u titlob il-kumpens ghad-danni morali taghha, li hija vvalutat fl-ammont ta’
EUR 5 000.

Madankollu, ir-rikorrenti sempliciment tinvoka pressjoni ingusta, marbuta mal-frustrazzjoni ta’
eskluzjoni ingusta, minghajr ma turi li hija effettivament sofriet dannu reali u cert u minghajr ma
pproduciet xi element ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-prova dwar l-ezistenza ta’ tali dannu, fis-sens
tal-gurisprudenza applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2014, Giordano vs
[I-Kummissjoni, C-611/12 P, Gabra, EU:C:2014:2282, punt 36 u l-gurisprudenza écitata, u Evropaiki
Dynamiki vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar 'il fuq, EU:T:2014:888, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-assenza ta’ necessita li tigi stabbilita l-prova ta’ dannu morali
subit, ibbazat b’'mod partikolari fuq is-sentenza Embassy Limousines & Services vs Il-Parlament,
punt 34 iktar il fuq (EU:T:1998:302), ghandu jigi michud. Fil-fatt, fdik il-kawza, il-Qorti Generali
hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li kien jirrizulta mill-process li l-awtorita kontraenti kienet poggiet
il-kumpannija rikorrenti fsitwazzjoni ta’ inc¢ertezza u kienet gieghlitha taghti l-kunsens taghha
ghall-isforzi inutli sabiex tirrispondi ghal sitwazzjoni ta’ urgenza sabiex tezegwixxi l-kuntratt. Dan
bl-ebda mod ma huwa l-kaz fil-kawza odjerna. Ghall-kuntrarju, l-ittra tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ Novembru 2012 kienet twissi b’'mod ¢ar lir-rikorrenti li l-offerta taghha setghet tigi michuda jekk
l-ispjegazzjonijiet ipprovduti dwar l-imsemmija offerta ma jkunux konvincenti.

Isegwi li I-prova tar-realta tad-dannu morali ma gietx prodotta f'dan il-kaz u li t-talba bbazata fuq dan
id-dannu ghandha ghalhekk tigi michuda.

Barra minn hekk, id-dannu morali allegat huwa f'dan il-kaz marbut mac¢-cahda tal-offerta tar-rikorrenti,
li fir-rigward taghha gie stabbilit li kienet iggustifikata fid-dawl tan-natura anormalment baxxa taghha
(ara l-punt 86 iktar il fuq). Isegwi li l-ezistenza ta’ rabta kawzali ma setghetx tigi stabbilita bejn
illegalita eventwali mwettqa abbazi tal-evalwazzjoni tal-offerta fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 u
l-pregudizzju morali invokat mir-rikorrenti.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, minghajr il-htiega li jigi ezaminat jekk il-kundizzjoni marbuta
mal-ezistenza tal-illegalitajiet invokati mir-rikorrenti dwar l-evalwazzjoni tal-offerta taghha fir-rigward
tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 hijiex issodifatta, jehtieg li jigi kkonstatat li z-zewg kundizzjonijiet 1-ohra,
marbuta, minn naha, mal-ezistenza ta’ pregudizzju u, min-naha l-ohra, mal-ezistenza ta’ rabta kawzali
bejn l-agir illegali eventwali tal-Kummissjoni u d-danni invokati mir-rikorrenti, ma humiex issodisfatti.
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Ghaldagstant, it-talba ghad-danni ghandha tigi michuda sa fejn din hija bbazata fuq l-illegalitajiet li
jikkoncernaw l-evalwazzjoni tal-offerta tar-rikorrenti fir-rigward tal-kriterju tal-ghoti Nru 3 u,
ghaldagstant, it-talba ghad-danni fl-intier taghha.

Fugq it-talba ghal mizuri ta’ istruzzjoni

Ir-rikorrenti titlob li I-Kummissjoni tigi ordnata tikkomunika l-offerta ta” VLM, li nghatat il-kuntratt,
bil-ghan li tivverifika l-fondatezza tal-ilment marbut mad-differenza fit-trattament fid-dawl tan-natura
anormalment baxxa tal-offerta taghha. Hija zzid li d-decizjoni tal-Kummissjoni moghtija abbazi
tar-Regolament Nru 1049/2001 ma tistax tippregudika s-setghat ta’ istruzzjoni tal-Qorti Generali.
II-Kummissjoni topponi din it-talba.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud fl-intier

tieghu, minghajr ma hemm lok li tintlaga’ t-talba ghal mizuri ta’ istruzzjoni mressqa mir-rikorrenti u
mahsuba sabiex tikseb kopja tal-offerta ta’” VLM.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.

Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Agriconsulting Europe SA ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ Jannar 2016

Firem
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