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Ir-Repubblika Franciza
Vs
II-Kummissjoni Ewropea

“Agrikoltura — Hlas lura fuq l-esportazzjoni — Laham tat-tjur — Iffissar tal-hlas lura ghal zero euro —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Possibbilta ghall-Kummissjoni li tillimita lilha nnifisha ghal motivazzjoni
standard — Prattika abitwali tal-Kummissjoni fil-qasam tal-iffissar tal-hlasijiet lura — Artikolu 164(3)

tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007 — Natura mhux limitattiva tal-kriterji previsti”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (Il-Hames Awla) tal-14 ta’ Jannar 2016

1. Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Decizjoni li ssegwi d-direzzjoni ta’
decizjonijiet precedenti — Ammissibbilta ta’ motivazzjoni sommarja — Decizjoni li tiffissa
l-ammont tal-hlasijiet lura ghall-esportazzjoni

(Paragrafu 2 tal-Artikolu 296 TFUE)

2. Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Iffissar
tal-ammonti — lffissar tal-ammont ghal Zero ghall-ewwel darba ghall-prodotti kkoncernati —
Ammissibbilta

(Regolament tal-Kunsill Nru 1234/2007, Artikolu 164(3) ; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 689/2013)

3. Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Iffissar
tal-ammonti — Tehid inkunsiderazzjoni tal-izvilupp futur tal-politika agrikola komuni u
tan-negozjati ghaddejin fi hdan id-WTO fir-rigward tal-abolizzjoni jew ghal-limitazzjoni
tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Ammissibbilta

(Regolament tal-Kunsill Nru 1234/2007, Artikolu 164(3) ; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 689/2013,)

4.  Agrikoltura — Politika Agrikola Komuni — Setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni —
Portata — Stharrig gudizzjarju — Limiti

(Artikoli 40 TFUE sa 43 TFUE)
5. Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Suggett

(Artikolu 39 TFUE)
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6. Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Iffissar
tal-ammonti — Elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni

(Regolament tal-Kunsill Nru 1234/2007, Artikolu 162(1) u Artikolu 164(3)

7. Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni — Iffissar
tal-ammonti — Tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni tas-suq — Kalkolu teoretiku bbazat fuq
id-differenza bejn il-prezzijiet fis-suq tal-Unjoni u I-prezzijiet fis-suq dinji — Obbligu i tigi
kkunsidrata s-sitwazzjoni partikolari tal-imprizi li jesportaw — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 1234/2007, Artikolu 164(3)(a))

1. Ir-ragunijiet li fughom hija bbazata dec¢izjoni li ssegwi linja ta’ decizjonijiet stabbilita sew jistghu
jinghataw fil-qosor, perezempju b’referenza ghal dawk id-decizjonijiet. Min-naha 1-ohra, hija l-awtorita
tal-Unjoni li ghandha tizviluppa r-ragunament taghha b’'mod espli¢itu meta d-decizjoni tmur hafna
iktar ’il boghod mid-decizjonijiet precedenti. B’hekk, peress li motivazzjoni standard hija bizzejjed sa
fejn il-Kummissjoni kienet tinsab matul l-adozzjoni tal-att inkwistjoni fi prattika decizjonali stabbilita,
ir-riferiment fl-att inkwistjoni ghall-bazijiet legali applikabbli kien jissodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni.
Permezz ta’ prattika tas-soltu, wiehed ghandu jithem l-agir li l-istituzzjoni kkoncernata tadotta b’'mod
stabbilit, fid-dawl tac-cirkustanzi prevalenti fis-suq.

Fdan ir-rigward, ladarba n-natura perjodika tal-iffissar tal-ammont tal-hlasijiet lura tal-esportazzjoni u
l-pro¢edura uniformi applikabbli ghall-adozzjoni tar-regolamenti rispettivi, motivazzjoni standard hija
ammissibbli sa fejn il-Kummissjoni tagixxi konformement mal-prattika taghha abitwali matul l-iffissar
ta’ dan l-ammont. Din il-konkluzjoni ma tistax ghalhekk tkun imminata minhabba li 1-Kummissjoni
ghandha generalment, fil-qasam tal-agrikoltura, margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni.

(ara l-punti 24, 25, 29, 31, 82, 84)

2. Fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mill-Kummissjoni, 1-fatt biss li
dan l-ammont gie ffissat ghall-ewwel darba ghal Zzero ghall-prodotti inkwistjoni ma jfissirx
awtomatikament li I-Kummissjoni waqfet mill-prattika taghha abitwali. F'dan ir-rigward, l-emenda
tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni hija inerenti ghas-sistema tal-iffissar perjodiku
tal-ammont ta’ dawn il-hlasijiet lura, b’'mod li l-istess motivazzjoni tista’ tkopri ammonti tal-hlasijiet
lura tal-esportazzjoni differenti hafna.

(ara l-punti 45, 46)

3. Fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mill-Kummissjoni, xejn ma
jobbliga lil din tal-ahhar li tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li n-negozjati li jikkoncernaw it-tnehhija
tal-imsemmija hlasijiet lura huma kontinwi fi hdan [-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO),
sakemm dawn in-negozjati ma wasslux ghall-konkluzjoni ta’ ftehim vinkolanti. Min-naha l-ohra, huwa
certament possibbli ghall-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni, matul l-iffissar tal-ammont
tal-hlasijiet lura, l-izvilupp futur tal-Politika Agrikola Komuni u n-negozjati fi hdan id-WTO,
ghalkemm dawn l-elementi ma humiex esplicitament previsti mill-Artikolu 164(3) tar-Regolament
Nru 1234/2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet

Fil-fatt, 1-adozzjoni ta’ atti ta’ portata generali tinsab dejjem fkuntest politiku u ekonomiku generali.
Anki jekk l-imsemmi Artikolu 164(3) jipprovdi esplicitament certi kriterji li jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt li l-adozzjoni ta’ regolament li jiffissa l-ammont tal-hlasijiet lura
fuq l-esportazzjoni ssehh fdan il-kuntest li jista’, jekk ikun il-kaz, jittiehed inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, ma huwiex dejjem necessarju li jissemma dan il-kuntest generali
fil-motivazzjoni ta’ regolament. Fil-fatt, fid-dawl tal-fatt li huwa c¢ertament normali li 1-Kummissjoni
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tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest politiku u ekonomiku generali, l1-uniku fatt li hija taghmel dan ma
timplikax li tagixxi barra mill-prattika taghha abitwali. Barra minn hekk, il-kuntest politiku u
ekonomiku generali huwa normalment maghruf tal-operaturi kkoncernati.

Ghaldagstant, it-tehid inkunsiderazzjoni tan-negozjati kontinwi fi hdan id-WTO u orjentazzjonijiet
politici futuri ma kienx jinnecessita li jissemma b’'mod esplicitu fil-motivazzjoni tar-Regolament
Nru 689/2013, li jiffissa r-rifuzjonijiet [l-hlasijiet lura] tal-esportazzjoni fis-settur tal-laham tat-tjur,
hlief jekk dawn l-elementi kienu jaghmlu parti mhux biss mill-kuntest politiku u ekonomiku, li ttiehed
inkunsiderazzjoni matul l-iffissar tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, izda kienu l-logika wara dan
ir-regolament.

F'dan ir-rigward, meta jezisti ftehim politiku fuq l-orjentazzjonijiet futuri tal-Politika Agrikola Komuni,
dan il-ftehim jaghmel parti mill-kuntest politiku u ekonomiku generali li jista’ jittiehed
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni. Dan japplika wkoll ghan-negozjati kontinwi fi hdan id-WTO.
Tali tehid inkunsiderazzjoni ma jfissirx li 1-Kummissjoni taqbez il-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha, u dan anki jekk il-lista ta’ kriterji previsti fl-Artikolu 164(3) tar-Regolament Nru 1234/2007
tqieset li bhala limitattiva. Fil-fatt, il-kuntest generali jista’ dejjem jezercita influwenza fuq l-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni u elenku, anki limitattiv, tal-kriterji li 1-Kummissjoni tista’
tiehu inkunsiderazzjoni, ma jistax jipprekludiha li tiehu inkunsiderazzjoni dan il-kuntest generali.

(ara l-punti 57, 58, 60, 61, 66, 71, 73, 157)
4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 89)

5. Il-logika wara l-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni hija li tippermetti lill-Unjoni li tbigh l-eccessi
taghha, prezenti fis-suq domestiku, tal-prodott inkwistjoni lejn pajjiz terz. L-ghan tas-sistema
tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ma hijiex li tissussidja esportatur ikun min ikun, izda li tiffacilita,
jekk ikun mehtieg, l-esportazzjonijiet fil-kuntest tat-twettiq tal-ghanijiet tal-Politika Agrikola Komuni,
kif previsti fl-Artikolu 39 TFUE, jigifieri, b’'mod partikolari, biex is-swieq jigu stabbilizzati u biex jigi
zgurat livell tal-ghajxien gust ghall-komunita agrikola kif ukoll prezzijiet ragonevoli ghall-konsumaturi.

(ara l-punt 92)

6. Fil-qasam tal-iffissar tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, skont il-kliem
tal-Artikolu 164(3) tar-Regolament Nru 1234/2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq
agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifi¢i ghal ¢erti prodotti agrikoli, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni wiehed jew aktar mill-elementi previsti minn din id-dispozizzjoni. Skont dawn
il-kliem, huwa possibbli wkoll ghall-Kummissjoni li tibbaza lilha nnifisha fuq wiehed biss mill-elementi
previsti minn din id-dispozizzjoni. Din id-dispozizzjoni lanqas ma tistabbilixxi gerarkija bejn dawn
l-elementi differenti. Xejn ma jeskludi 1li 1-Kummissjoni tista’ taghti importanza partikolari,
perezempju, lill-element li jinsab fl-Artikolu 164(3)(b) tar-Regolament Nru 1234/2007, jigifieri,
l-ghanijiet tal-organizzazzjoni tas-suq komuni li huma li jkun zgurat l-ekwilibriju u l-izvilupp naturali
ta’ prezzijiet u kummer¢ fdan is-suq. II-Kummissjoni tista’ ghalhekk, matul l-iffissar tal-ammont
tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, taghti iktar importanza lir-rizultat tal-analizi tas-suq milli
lir-rizultat tal-kalkolu teoretiku tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, ibbazat fuq
id-differenza bejn il-prezzijiet fis-suq tal-Unjoni u l-prezzijiet fis-suq dinji.

Barra minn hekk, mill-formulazzjoni tal-imsemmi Artikolu 164(3) jirrizulta li 1-Kummissjoni hija

obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni mill-inqas wiehed mill-aspetti elenkati minn dan l-artikolu.
Madankollu, minn din il-formulazzjoni ma jirrizultax li 1-lista ta’ dawn l-aspetti hija limitattiva. Barra
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minn hekk, il-fatt li, skont I-Artikolu 162(1) tar-Regolament Nru 1234/2007, l-ghoti stess tal-hlasijiet
lura tal-esportazzjoni hija fakultattiva, timmilita favur margni wiesa’ hafna ta’ diskrezzjoni u flessibbilta
kbira favur il-Kummissjoni meta tirrigwarda l-iffissar tal-ammont taghhom.

(ara l-punti 96, 148, 150)

7. Fil-qasam tal-iffissar tal-ammont tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, il-kalkolu tal-ammont
tal-imsemmija hlasijiet lura, ibbazat fuq id-differenza bejn il-prezzijiet fis-suq tal-Unjoni u l-prezzijiet
fis-suq dinji, jikkoncerna biss il-kwistjoni jekk hlas lura tal-esportazzjoni ta’ ammont pozittiv huwa
necessarju ghall-esportaturi fis-settur ikkoncernat sabiex ikunu fpozizzjoni li jbieghu l-prodotti
taghhom fir-regjuni kkoncernati permezz ta’ dawn il-hlasijiet lura. Madankollu, fil-kuntest tal-analizi
globali tas-sitwazzjoni tas-suq, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata 1i tikkunsidra s-sitwazzjoni
partikolari tal-imprizi esportaturi. Anki jekk hlas lura tal-esportazzjoni huwa necessarju
ghall-esportaturi sabiex ikunu fpozizzjoni li jbighu l-prodotti taghhom, dan ma jfissirx li huwa
necessarju fid-dawl tas-sitwazzjoni globali tas-suq, li jigu ffissati 1-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ta’
ammont pozittiv.

Ghadaqgstant, huwa possibbli 1i l-analizi tas-sitwazzjoni tas-suq tippermetti lill-Kummissjoni li
tikkunsidra li s-sitwazzjoni fis-suq tal-Unjoni hija stabbli u li ma huwiex necessarju li jigu ffissati
l-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ta’ ammont pozittiv biex is-swieq jigu stabbilizzati u biex jigi zgurat
livell tal-ghajxien gust ghall-komunita agrikola. F'din is-sitwazzjoni, huwa possibbli ghall-Kummissjoni
li ma taghtix hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni jew li tiffissa l-ammont taghhom ghal Zero, anki jekk
ir-rizultat tal-kalkolu teoretiku tal-ammont tal-hlasijiet lura tal-esportazzjoni huwa pozittiv. Tali
ipotezi ma hijiex limitata ghal sitwazzjonijiet li fihom jezisti defi¢it tal-prodott ikkoncernat jew krizi
gravi fis-suq tal-Unjoni.

(ara I-punti 98, 99)
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