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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

17 ta’ Dicembru 2015*

“Ghajnuna mill-Istat — Bini ta’ bastimenti — Dispozizzjonijiet fiskali applikabbli ghal ¢erti ftehimiet
stabbiliti ghall-finanzjament u x-xiri ta’ bastimenti — Decizjoni li tiddikjara l-ghajnuna parzjalment
inkompatibbli mas-suq intern u li tordna parzjalment l-irkupru taghha — Rikors ghal annullament —
Interess individwali — Ammissibbilta — Vantagg — Natura selettiva — Effett fuq il-kummer¢ bejn
Stati Membri — Effett hazin fuq il-kompetizzjoni — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda T-515/13 u T-719/13,

Ir-Renju ta’ Spanja, inizjalment irrapprezentat minn N. Diaz Abad, sussegwentement minn M. Sampol
Pucurull, abogados del Estado,

rikorrent fil-Kawza T-515/13,
Lico Leasing, SA, stabbilita fi Madrid (Spanja),
Pequenos y Medianos Astilleros Sociedad de Reconversidn, SA, stabbilita fMadrid,
irrapprezentati minn M. Merola u M. A. Sanchez, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-719/13,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, M. Afonso, M. E. Gippini Fournier u
P. Némeckova, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/200/UE, tas-17
ta’ Lulju 2013, dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) moghtija minn
Spanja [-] Regim tat-taxxa [Skema fiskali] applikabbli ghal certi ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja
maghruf ukoll bhala s-Sistema [skema] Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni (GU 2014, L 114, p. 1),
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. van der Woude (Relatur), President tal-Awla, I. Wiszniewska-Biatecka u I. Ulloa
Rubio, Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzdlez, Amministratur Principali,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduti tad-9 u tal-10 ta’ Gunju 2015,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

[ — Il-procedura amministrattiva

II-Kummissjoni Ewropea rceviet, minn Mejju 2006, diversi Imenti kontra l-hekk imsejha “Sistema
[skema] Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni” (iktar il quddiem 1-“SSTL”). B'mod partikolari, zewg
federazzjonijiet nazzjonali tat-tarzni u tarzna individwali Imentaw li din l-iskema kienet tippermetti
lill-kumpanniji tat-tbahhir marittimu jixtru bastimenti mibnija f'tarzni Spanjoli billi jibbenefikaw minn
tnaqqis fil-prezz ta’ bejn 20 % u 30 % (iktar ’il quddiem it-“tnaqqis”), u dan ikkawza telf ta’ kuntratti ta’
bini ta’ bastimenti ghall-membri taghhom. Fit-13 ta’ Lulju 2010, l-asso¢jazzjonijiet tal-bini ta’
bastimenti ta’ seba’ pajjizi Ewropej iffirmaw petizzjoni kontra 1-SSTL. Mill-inqas kumpannija
tat-tbahhir wahda sostniet dawn l-ilmenti.

Wara diversi talbiet ghall-informazzjoni mibghuta mill-Kummissjoni lill-awtoritajiet Spanjoli u wara
zewg laqghat bejniethom, il-Kummissjoni fethet procedura ta’ investigazzjoni formali abbazi
tal-Artikolu 108(2) TFUE permezz tad-Decizjoni C (2011) 4494 finali, tad-29 ta’ Gunju 2011
(GU C 276, p. 5) (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni ta’ ftuh”).

II — Id-decizjoni kkontestata

Fis-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/200/UE dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) moghtija minn Spanja [-] Regim
tat-taxxa [Skema fiskali] applikabbli ghal certi ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja maghruf ukoll bhala
s-Sistema [skema] Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni (GU 2014, L 114, p. 1), iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”). Permezz ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni qieset li ¢erti mizuri fiskali
tal-SSTL kienu “jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat” fi-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, moghtija
illegalment mir-Renju ta’ Spanja sa mill-1 ta’ Jannar 2002 bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE
(Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata). Dawn il-mizuri gew meqjusa parzjalment inkompatibbli
mas-suq intern (Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata). L-irkupru gie ordnat, taht certi kundizzjonijiet,
biss fir-rigward tal-investituri li bbenefikaw mill-vantaggi inkwistjoni, minghajr ma dawn ma jkunu
jistghu jittrasferixxu l-oneru tal-irkupru fuq persuni ohra (Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata).

A — Id-deskrizzjoni tal-SSTL

Fil-premessa 8 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li 1-SSTL kienet tintuza fi
tranzazzjonijiet li jinvolvu l-kostruzzjoni ta’ bastimenti mit-tarzni (il-bejjiegha) u x-xiri taghhom minn
kumpanniji tat-tbahhir marittimu (ix-xerrejja), u fil-finanzjament ta’ dawn it-tranzazzjonijiet permezz
ta’ struttura legali u finanzjarja ad hoc.

I[I-Kummissjoni specifikat 1i 1-“SSTL [kienet i]bbazat fuq: | — | struttura legali u finanzjarja ad hoc
organizzata minn bank u interposta [u li tagixxi bhala intermedjarju] bejn il-kumpannija tat-tbahhir u
t-tarzna, [...] netwerk kumpless ta’ kuntratti bejn il-partijiet differenti [u] l-applikazzjoni ta’ diversi
mizuri tat-taxxa [fiskali] Spanjoli” (premessa 9 tad-decizjoni kkontestata).
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II-Kummissjoni osservat ukoll li “[i]x-xerrejja [kienu] kumpanniji tat-tbahhir mill-Ewropa kollha u lil
hinn” u li “[b]’e¢cezzjoni wahda biss (kuntratt ta’ EUR 6 148 969), fit-tranzazzjonijiet kollha kienu
involuti tarzni Spanjoli” (premessa 10 tad-decizjoni kkontestata).

1. L-istruttura legali u finanzjarja tal-SSTL

Mill-premessi 9 u 10 tad-decizjoni ta’ ftuh, li ghalihom essenzjalment taghmel riferiment
il-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata, jirrizulta li I-SSTL tinvolvi, ghal kull ordni ta’ bini ta’
bastiment, diversi atturi, jigifieri kumpannija tat-tbahhir, tarzna, bank, kumpannija tal-lokazzjoni
(leasing), Raggruppament ta’ Interess Ekonomiku (RIE) kompost minn bank u investituri li jixtru
azzjonijiet f'dan ir-RIE.

Fil-premessa 12 tad-dec¢izjoni kkontestata 1-Kummissjoni spjegat dan li gej:

“L-istruttura tal-[SSTL] hija skema ta’ ppjanar tat-taxxa, generalment organizzata minn bank biex
tiggenera benefic¢ji tat-taxxa [vantaggi fiskali] ghal investituri fi [RIE] trasparenti fir-rigward tat-taxxa
u tittrasferixxi parti minn dawn il-benefic¢ji tat-taxxa lill-kumpanija tat-tbahhir fil-forma ta’ tnaqqis fuq
il-prezz tal-bastiment. L-investituri tal-[RIE] jzommu Il-benefic¢ji li jibga’ bhala remunerazzjoni
ghall-investiment taghhom. Flimkien mal-[RIE], operazzjoni [SSTL] tinvolvi wkoll intermedjarji ohra,
bhal bank u kumpanija tal-lokazzjoni (ara d-dijagramma hawn taht).”

Tarzna

Kuntratt novat

ta’ bini ta'
bastiment
Kuntrare inizjali ta’
bini ta’ bastiment
| prezz nett
Kumpanija

tal-lokazzjoni

Kuntratt ta’
lokazzjoni

o e e

————— — ], — —

Kuntratt minghajr ekwipagg

* Sid il-bastiment

Opzjoni put u ezercitabbli

GIE
Trasferfment Ekwita
ta' telf

|
| Investituri
|

Fil-kuntest tal-SSTL, l-atturi msemmija fil-punt 7 iktar ’il fuq jiffirmaw diversi kuntratti li ser jigu
spjegati iktar ’il quddiem. Il-partijiet ikkoncernati jiffirmaw ukoll ftehim-qafas li jispjega fid-dettall
l-organizzazzjoni kollha u l-funzjonament kollu tal-SSTL [punt 9(h) tad-decizjoni ta’ ftuh].
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a) Il-kuntratt inizjali ta’ bini ta’ bastiment

II-kumpannija tat-tbahhir li tixtieq tixtri bastiment filwaqt li tapprofitta ruhha mit-tnaqqis tiftiehem ma
tarzna dwar il-bastiment li ghandu jinbena u dwar il-prezz tax-xiri li jkun jinkludi t-tnaqqis (iktar ’il
quddiem il-“prezz nett”). Il-kuntratt inizjali ta’ bini ta’ bastiment jipprevedi l-hlas tal-prezz nett
lit-tarzna permezz ta’ hlasijiet regolari. It-tarzna titlob lill-bank jorganizza l-istruttura u l-arrangamenti
tal-SSTL [punt 9(a) tad-decizjoni ta’ ftuh].

b) Il-kuntratt novat ta’ bini ta’ bastiment

II-bank juza s-servizzi ta’ kumpannija tal-lokazzjoni li tiehu post, permezz ta’ kuntratt ta’ novazzjoni,
il-kumpannija tat-tbahhir u tikkonkludi kuntratt gdid ghax-xiri tal-bastiment mat-tarzna ghal prezz li
ma jkunx jinkludi t-tnaqqis (iktar ’il quddiem il-“prezz gross”. Novazzjoni tippermetti li obbligu jigi
ssostitwit b’iehor jew li parti kontraenti tigi ssostitwita b’ohra. Dan il-kuntratt il-gdid jipprevedi 1-hlas
lit-tarzna ta’ hlas regolari addizzjonali meta mqabbel mal-hlasijiet previsti fil-kuntratt inizjali ta’ bini ta’
bastiment, li jikkorrispondi ghat-tnaqqis (differenza bejn il-prezz gross u l-prezz nett) [punt 9(¢)
tad-decizjoni ta’ ftuh].

c) Stabbiliment ta’ RIE mill-bank u sejha ghal investituri

Mill-punt 9(b) tad-decizjoni ta’ ftuh jirrizulta li 1-bank “jistabbilixxi [RIE] u jbiegh azzjonijiet lil
investituri” li “[nJormalment, dawn l-investituri huma persuni taxxabbli kbar Spanjoli li jinvestu
fir-RIE sabiex jiksbu tnaqqis tal-valur taxxabbli taghhom”, u li “[g]eneralment, dawn ma jezercitawx
attivita marittima” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. II-Kummissjoni tispecifika, fil-premessa 28
tad-decizjoni kkontestata, li, “[m]inhabba li l-membri taghhom iqisu li r-[RIE] li jippartecipaw
foperazzjonijiet [SSTL] jikkostitwixxu veikolu ta’ investiment— aktar minn mod kif titwettaq attivita
kongunta — [l-imsemmija] Decizjoni tirreferi ghalihom bhala investituri”.

d) Kuntratt ta’ lokazzjoni

II-kumpannija ta’ lokazzjoni msemmija fil-punt 11 iktar ’il fuq tikri bl-opzjoni ta’ xiri l-bastiment
lir-RIE ghal tlieta jew erba’ snin abbazi tal-prezz gross. Ir-RIE minn qabel jimpenja ruhu li jezercita
l-opzjoni ta’ xiri tal-bastiment fi tmiem dan it-terminu. Il-kuntratt jipprevedi l-hlas ta” kera gholja hafna
lill-kumpannija ta’ lokazzjoni, u dan jiggenera telf kunsiderevoli fuq il-livell tar-RIE. Min-naha l-ohra,
il-prezz tal-ezercizzju tal-opzjoni ta’ xiri huwa mnaqqas hafna [punt 9(d) tad-decizjoni ta’ ftuh]. B'mod
partikolari, ir-RIE jikri 1-bastiment fil-kuntest tal-kuntratt ta’ lokazzjoni sa minn meta jibda jinbena
(punt 10 tad-decizjoni ta’ ftuh).

e) Kuntratt tal-lokazzjoni minghajr ekwipagg b’opzjoni ta’ xiri

Mill-punt 9(e) tad-decizjoni ta’ ftuh jirrizulta li r-RIE, min-naha tieghu, jikri l-bastiment “ghal perijodu
qasir” lill-kumpannija tat-tbahhir fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg. Lokazzjoni
minghajr ekwipagg tikkostitwixxi ftehim ghall-kiri ta’ bastiment li la jinkludi l-ekwipagg u lanqas
il-provvisti, li huma responsabbilta tal-kerrej. II-kumpannija tat-tbahhir timpenja ruhha minn qabel li
tixtri 1-bastiment minghand ir-RIE fi tmiem it-terminu previst, abbazi tal-prezz nett. B’kuntrast
mal-kuntratt ta’ lokazzjoni deskritt fil-punt 13 iktar ’il fuq, l-ammont tal-kera prevista fil-kuntest
tal-kuntratt tal-lokazzjoni minghajr ekwipagg huwa mnaqqas. Min-naha l-ohra, il-prezz
ghall-ezercizzju tal-opzjoni ta’ xiri huwa gholi. B'mod partikolari, il-kuntratt tal-lokazzjoni minghajr
ekwipagg jigi ezegwit ladarba l-bini tal-bastiment jitlesta. Id-data prevista ghall-ezercizzju tal-opzjoni
ta’ xiri hija ffissata ghal “ftit gimghat” wara d-data ta’ meta r-RIE jixtri l-bastiment minghand
il-kumpannija ta’ lokazzjoni, msemmija fil-punt 13 iktar il fuq (premessa 10 tad-decizjoni ta’ ftuh).
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Ghalhekk, mill-istruttura legali u finanzjarja tal-SSTL, kif deskritta fid-decizjoni ta’ ftuh u fid-decizjoni
kkontestata, jirrizulta li fil-kuntest tal-bejgh ta’ bastiment minn tarzna lil kumpannija tat-tbahhir,
il-bank jinvolvi zewg intermedjarji, jigifieri 1-kumpannija tal-lokazzjoni u RIE. Dan tal-ahhar jimpenja
ruhu li, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni, jixtri l-bastiment bil-prezz gross, li jigi ttrasferit fuq
it-tarzna mill-kumpannija ta’ lokazzjoni. Min-naha l-ohra, meta jbiegh il-bastiment lill-kumpannija
tat-tbahhir, fil-kuntest tal-kuntratt tal-lokazzjoni minghajr ekwipagg bl-opzjoni ta’ xiri, huwa jir¢ievi
biss il-prezz nett, li jirrifletti t-tnaqqis inizjalment moghti lill-kumpannija tat-tbahhir.

2. L-istruttura fiskali tal-SSTL

Skont il-Kummissjoni, “[l]ghan [tal-SSTL ...] huwa, l1-ewwel nett, li tiggenera 1-benefic¢¢ji ta’ certi mizuri
tat-taxxa ghall-benefi¢¢ju tal-[RIE] u l-investituri partecipanti fih, li mbaghad jittrasferixxu parti minn
dawn il-benefi¢¢ji lill-kumpannija tat-tbahhir 1i tixtri bastiment gdid” (premessa 15 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Mill-premessi 15 sa 20 tad-decizjoni kkontestata u mill-punti 12 sa 19 tad-decizjoni ta’ ftuh, li
ghalihom taghmel riferiment il-premessa 18 tad-decizjoni kkontestata, jirrizulta li 1-“gbir tal-vantaggi
tat-taxxa [mir-RIE] isehh fzewg fazijiet” (premessa 16 tad-decizjoni kkontestata).

quddiem] u accellerat [Mizura 1, ezaminata fil-punt 24 iktar ’il quddiem] tal-bastiment lokat skont
l-iskema ‘normali’ tat-taxxa korporattiva [fuq il-kumpanniji]. Dan jiggenera telf kbir [ghar-RIE;
blis-sahha [tal-principju] tat-trasparenza fit-taxxa [tar-RIE] [mizura 3, ezaminata fil-punt 27 iktar ’il
quddiem], dan it-telf mit-taxxa jista’ jitnaqgqas mid-dhul tal-investituri stess fi proporzjon

”

mal-partecipazzjonijiet [sehem] taghhom [fir-RIE]” (premessa 16 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni specifikat li, “[nJormalment, l-iffrankar
mit-taxxa li jsir minn dan id-deprezzament anti¢ipat u accellerat tal-valur tal-bastiment ghandu
jitpacca aktar tard permezz ta’ zieda fil-pagamenti tat-taxxa, jew meta l-bastiment jigi deprezzat ghal
kollox u ma jkunux jistghu jitnaqqsu aktar kostijiet tad-deprezzament jew meta l-bastiment jinbiegh u
jsir qligh kapitali mill-bejgh”. Madankollu, tali tpacija ma ssehhx fil-kuntest tal-SSTL.

Fil-fatt, “[f]it-tieni fazi, l-iffrankar mit-taxxa li jirrizulta mit-trasferiment tat-telf inizjali lill-investituri
jigi ppreservat billi [r-RIE] jaqgleb ghas-sistema tat-taxxa fuq it-tunnellagg [li tippermetti] l-ezenzjoni
shiha tal-qligh kapitali li jirrizulta mill-bejgh tal-bastiment [...] lill-kumpanija tat-tbahhir [mizuri 4 u 5,
ezaminati fil-punti 27 sa 29 iktar il quddiem]”. Dan il-bejgh isehh ladarba l-bastiment jigi deprezzat
mir-RIE u ftit zmien wara t-trasferiment lejn l-iskema spec¢jali tat-taxxa fuq it-tunnellagg (premessa 18
tad-decizjoni kkontestata).

Skont il-Kummissjoni, “l-effett flimkien tal-mizuri tat-taxxa uzati fl-[SSTL] jippermetti [lir-RIE] u
lill-investituri tieghu jiksbu benefi¢¢ju mit-taxxa ta’ madwar 30 % tal-prezz gross inizjali tal-bastiment[;
parti minn dan il-benefi¢c¢ju tat-taxxa — li originarjament jiksbu [r-RIE]/l-investituri tieghu—jihduh
l-investituri (10 %-15%), u parti minnu (85 %-90 %) tigi ttrasferita lill-kumpanija tat-tbahhir, li
eventwalment issir is-sid tal-bastiment, bi tnaqqis ta’ 20% sa 30% tal-prezz gross inizjali
tal-bastiment” (premessa 19 tad-decizjoni kkontestata).

Mill-premessa 20 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li “l-operazzjonijiet [SSTL] jikkombinaw mizuri
fiskali individwali differenti —izda interrelatati—, biex jiggeneraw benefic¢ju tat-taxxa”. Dawn il-mizuri
huma previsti f'diversi dispozizzjonijiet tar-Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Digriet Legizlattiv Irjali 4/2004, li japprova
t-test rivedut tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji), tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE Nru 61, tal-
11 ta’ Marzu 2004, p. 10951) (iktar ’il quddiem it-“TRLIS” u tar-Real Decreto 1777/2004, por el que se
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aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (Digriet Irjali 1777/2004, li japprova
r-regolament dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji), tat-30 ta’ Lulju 2004 (BOE Nru 189, tas-
6 ta’ Awwissu 2004, p. 37072, iktar ’il quddiem ir-“RIS”).

Dawn huma l-hames mizuri li gejjin, deskritti fil-premessi 21 sa 42 tad-decizjoni kkontestata.

a) Mizura 1: Deprezzament accellerat tal-assi lokati (1-Artikolu 115(6) tat-TRLIS)

L-Artikolu 115(6) tat-TRLIS jippermetti d-deprezzament accellerat tal-assi lokati, billi jaghmel
l-ammonti mhallsa abbazi ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni deducibbli fir-rigward ta’ dawn l-assi (premessi 21
sa 23 tad-decizjoni kkontestata).

b) Mizura 2: Applikazzjoni diskrezzjonali tad-deprezzament anticipat ta’ assi lokati (Artikolu 48(4) u
Artikolu 115(11) tat-TRLIS u Artikolu 49 tar-RIS)

Skont I-Artikolu 115(6) tat-TRLIS, id-deprezzament accellerat tal-assi lokati jibda fid-data meta l-assi
jsir operattiv, jigifieri, mhux qabel ma l-assi jigi kkonsenjat u jibda jintuza mil-lokatarju. Madankollu,
skont 1-Artikolu 115(11) tat-TRLIS, il-Ministeru tal-Ekonomija u I-Finanzi jista’, fuq talba formali
tal-lokatarju, jistabbilixxi data iktar bikrija ghall-bidu tad-deprezzament. L-Artikolu 115(11) tat-TRLIS
jimponi zewg kundizzjonijiet generali ghal dan id-deprezzament anticipat. Ir-rekwiziti specifici
applikabbli ghar-RIE jinsabu fl-Artikolu 48(4) tat-TRLIS. Il-procedura ta’ awtorizzazzjoni prevista
fl-Artikolu 115(11) tat-TRLIS hija spjegata fid-dettall fl-Artikolu 49 tar-RIS (premessi 24 sa 26
tad-decizjoni kkontestata).

¢) Mizura 3: ir-RIE

Fil-premessa 27 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni osservat li “[r-RIE] Spanjoli ghandhom
personalita legali [guridika] differenti minn dik tal-membri taghhom” u li “[m]inhabba fhekk, [ir-RIE]
jistghu jipprezentaw talba kemm ghad-deprezzament antic¢ipat kif ukoll ghall-iskema alternattiva ta’
tassazzjoni skont it-tunnellagg previsti fl-Artikoli 124 sa 128 tat-TRLIS [...] jekk jissodisfaw il-kriterji
ta’ eligibilita mehtiega skont il-Ligi Spanjola, anke jekk l-ebda wiehed mill-membri taghhom ma jkun
kumpanija tat-tbahhir”. Fil-premessa 28 tad-decizjoni kkontestata il-Kummissjoni tispecifika li
“Im]adankollu, mill-aspett tat-taxxa, [ir-RIE] huma trasparenti fir-rigward tal-azzjonisti taghhom
residenti fi Spanja” u li “[f]i kliem iehor, ghal skopijiet ta’ taxxa, il-profitti (jew it-telf) miksuba
[mir-RIE] huma direttament attribwiti lill-membri taghhom residenti fi Spanja fuq prorata”.
II-kummissjoni tkompli tghid, fil-premessa 29 tad-decizjoni kkontestata, li “t-trasparenza tat-taxxa
[tar-RIE] tfisser li t-telf konsiderevoli [tar-RIE] minhabba deprezzament anti¢ipat u accellerat jista’ jigi
mghoddi direttament lill-investituri, li jistghu jpacu dan it-telf bil-profitti taghhom stess u jnaqqsu
t-taxxa dovuta”.

d) Mizura 4: Skema ta’ taxxa skont it-tunnellagg (Artikoli 124 sa 128 tat-TRLIS)

[I-Kummissjoni fakkret, fil-premessi 30 u 31 tad-de¢izjoni kkontestata, li l-iskema ta’ taxxa skont
it-tunnellagg, prevista fl-Artikoli 124 sa 128 tat-TRLIS, kienet giet awtorizzata fl-2002 inkwantu
ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq intern skont il-linji gwida komunitarji dwar l-ghajnuna
ghat-trasport marittimu, tal-5 ta’ Lulju 1997 (GU C 205, p. 5), emendati fis-17 ta’ Jannar 2004
(GU C 13, p. 3, iktar ’il quddiem il-“linji gwida marittimi”) [De¢izjoni tal-Kummissjoni
C (2002) 582 finali, tas-27 ta’ Frar 2002, dwar l-ghajnuna mill-Istat N 736/2001 moghtija minn Spanja
— Skema ghall-intaxxar tal-kumpanniji tat-trasport marittimu skont it-tunnellagg (GU 2004, C 38,

p. 4)].
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Mill-premessi 30, 37 u 38 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, abbazi tal-iskema ta’ taxxa skont
it-tunnellagg, l-imprizi rregistrati fwiehed mir-registri tal-kumpanniji tat-tbahhir marittimu u li kisbu
awtorizzazzjoni mid-dipartiment tat-taxxa ghal dan il-ghan ma humiex intaxxati skont il-qliegh u t-telf
maghmul minnhom, izda skont it-tunnellagg. Dan jimplika li d-dhul provenjenti mill-bejgh ta’
bastiment precedentement mixtri gdid minn impriza li diga tibbenefika mill-iskema ta’ taxxa skont
it-tunnellagg ma jigix intaxxat. Madankollu, hemm ec¢ezzjoni ghal din ir-regola. Fil-fatt, abbazi ta’
procedura specjali prevista fl-Artikolu 125(2) tat-TRLIS, il-qliegh kapitali miksub mill-bejgh jew ta’
bastiment diga mixtri fil-mument tal-moghdija ghall-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg jew inkella
ta’ bastiment “second-hand” mixtri meta l-impriza kienet diga tibbenefika mill-iskema spe¢jali, jigi
ntaxxat fil-mument tal-bejgh. Ghalhekk, “bl-applikazzjoni normali tas-sistema Spanjola tat-TT [taxxa
skont it-tunnellagg], approvata mill-Kummissjoni, il-qligh kapitali potenzjali jigi intaxxat mad-dhul
fis-sistema tat-TT u jigi prezunt li t-tassazzjoni tal-qligh kapitali, ghalkemm ittradjata [ittardjata], issir
meta l-bastiment jinbiegh jew jigi skreppjat” (premessa 39 tad-decizjoni kkontestata).

e) Mizura 5: L-Artikolu 50(3) tar-RIS

Fil-premessa 41 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni tosserva li, “bhala eccezzjoni mir-regola
stabbilita fl-Artikolu 125(2) tat-TRLIS [ara I-punt 28 iktar ’il fuq], I-Artikolu 50(3) tar-RIS, jistabbilixxi
li meta l-bastimenti jinxtraw permezz ta’ opzjoni ta’ xiri bhala parti minn kuntratt ta’ lokazzjoni
approvat qabel mill-awtoritajiet tat-taxxa, dawn jitqiesu bhala bastimenti godda u mhux uzati” fis-sens
tal-Artikolu 125(2) tat-TRLIS, irrispettivament mill-fatt jekk dawn gewx deprezzati. Fuq din il-bazi,
l-eventwali qliegh kapitali fil-kuntest ta’ dan il-bejgh ma huwiex intaxxat skont il-procedura specjali
prevista fl-Artikolu 125(2) tat-TRLIS.

Fuq il-bazi tal-informazzjoni li ghandha 1-Kummissjoni, “din 1-e¢cezzjoni tapplika biss [giet applikata
biss] ghall-kuntratti ta’ lokazzjoni specifici approvati mill-awtoritajiet tat-taxxa fil-kuntest
tal-applikazzjonijiet tad-deprezzament anti¢ipat skont l-Artikolu 115(11) tat-TRLIS [Mizura 2, ara
l-punt 25 iktar il fuq] jigifieri, fir-rigward tal-bastimenti [..] mibnija godda u lokati, akkwistati
[mixtrija] permezz ta’ operazzjonijiet [SSTL] u, b’eccezzjoni wahda, minn tarzni Spanjoli”
(premessa 41 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, “[F]il-kaz tat-tranzazzjonijiet [SSTL] awtorizzati, [...] [I-RIE] jistghu
[...] jghaddu ghas-sistema tat-TT [taxxa skont it-tunnellagg] minghajr ma jsaldaw [jillikwidaw]
l-obbligazzjoni ta’ taxxa mohbija [impli¢ita] li tirrizulta mid-deprezzament anticipat u accellerat, la
meta jghaddu ghas-sistema tat-TT u lanqas, sussegwentement, meta jinbiegh jew jigi skreppjat
il-bastiment” (premessa 40 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, mill-istruttura fiskali tal-SSTL, kif deskritta fil-premessi 15 sa 42 tad-decizjoni kkontestata,
jirrizulta 1i 1-Mizuri 1 u 2 kienu l-ewwel jippermettu d-deprezzament accellerat u antic¢ipat
tal-bastiment sa mill-bidu tal-bini tieghu, b’tali mod li jigi ggenerat telf fil-livell tar-RIE (Mizura 3), telf
li mill-perspettiva fiskali jigi imputat fuq l-investituri, fatt li jippermettilhom inaqqsu l-valuri taxxabbli
taghhom fil-kuntest tal-attivitajiet taghhom. II-Mizuri 4 u 5 jevitaw li l-qliegh kapitali maghmul
fil-kuntest tal-bejgh tal-bastiment mir-RIE lill-kumpannija tat-tbahhir jigi suggett ghall-hlas tat-taxxa,
b’tali mod li l-investituri jkunu jistghu jzommu l-benefi¢¢ju tat-telf fiskali. Madankollu, kif gie indikat
fil-punt 15 iktar ’il fuq, dan il-bejgh isir abbazi tal-prezz nett (li jinkludi t-tnaqqis moghti
lill-kumpannija tat-tbahhir), u mhux abbazi tal-prezz gross (li jigi ttrasferit fuq it-tarzna).
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B — Evalwazzjoni tal-Kummissjoni

1. Ezami tal-SSTL inkwantu skema/ezami tad-diversi mizuri

Fil-premessi 113 sa 122 tad-decizjoni kkontestata (punt 5.2) il-Kummissjoni ddefinixxiet il-portata
tal-evalwazzjoni taghha tal-SSTL.

Skont il-Kummissjoni, “[i]l-fatt li I-[SSTL] hija maghmulaa minn diversi mizuri li mhumiex migbura
kollha fil-legizlazzjoni tat-taxxa Spanjola mhuwiex bizzejjed biex jigi evitat li [hija] tiddeskriviha bhala
sistema [skema] u li tqisha bhala tali [; flil-fatt, [... hija] tqis li l-mizuri tat-taxxa differenti uzati
fit-tranzazzjonijiet tal-[SSTL] huma interrelatati de jure jew de facto” (premessa 116 tad-decizjoni
kkontestata). Ghal dawn ir-ragunijiet, “[hija] tqis li huwa mehtieg li 1-[SSTL] tigi deskrita bhala
sistema ta’ mizuri tat-taxxa relatati u li tivvaluta l-impatti taghha fil-kuntest reciproku taghha, filwaqt li
tqis, b’'mod partikolari, ir-relazzjonijiet de facto introdotti jew approvati mill-Istat” (premessa 116
tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni specifikat li, “[f]li kwalunkwe kaz, [hija] ma [kinitx ibbazat ruhha] biss fuq approc¢
kumplessiv” u li, “[f]limkien ma’ approc¢¢ kumplessiv, [hija kienet] analizzat ukoll il-mizuri differenti li
[kienu] jiffurmaw I-[SSTL]”. Il-Kummissjoni qieset li “z-zewg approcci [kienu] kumplimentari u
[kienu] jwasslu ghal konkluzjonijiet konsistenti”. Hija indikat li “[l]-evalwazzjoni individwali [kienet]
mehtiega, b'mod partikolari biex tiddetermina liema parti mill-vantaggi ekonomici ggenerati
mill-[SSTL kienet i]r-rizultat ta’ mizuri generali jew ta’ mizuri selettivi” u li “l-valutazzjoni individwali
[kienet] tippermetti[lha] tiddetermina wkoll, jekk ikun mehtieg, liema parti mill-ghajnuna [kienet]
kompatibbli mas-suq intern u liema parti [kellha] tigi rkuprata” (premessa 120 tad-decizjoni

kkontestata).

[I-Kummissjoni osservat ukoll li “[1]-operaturi ekonomici [kienu] hielsa li jistrutturaw l-operazzjonijiet
taghhom ta’ finanzjament ta’ assi skont ir-rieda taghhom u li juzaw ghal dan l-iskop, il-mizuri
tat-taxxa generali li [kienu] jqisu l-aktar xierqa”. Madankollu, skont il-Kummissjoni “billi dawn
l-operazzjonijiet [kienu] jinvolvu l-applikazzjoni ta’ mizuri tat-taxxa selettivi, li huma soggetti
ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, l-intraprizi involuti fdawn it-tranzazzjonijiet [kienu] beneficjarji
potenzjali ta’ ghajnuna mill-Istat [; m]inn naha wahda, il-fatt li diversi setturi jew kategoriji ta’
kumpaniji huma identifikati bhala benefi¢jarji potenzjali ma [kienx jikkostitwixxi] indikazzjoni li
I-[SSTL] [kienet] mizura generali [; m]in-naha l-ohra, il-fatt li 1-[SSTL] tintuza biex tiffinanzja
l-akkwist, il-lokazzjoni minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid ta’ bastimenti tat-tbahhir [seta’] jitqies
bhala indikazzjoni cara li l-mizura [kienet] selettiva mill-aspett settorjali” (premessa 122 tad-decizjoni
kkontestata).

2. L-ezistenza ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE

a) Imprizi fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE

Fil-premessa 126 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni osservat li 1-partijiet kollha ghall-SSTL kienu
imprizi fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, peress li l-attivitajiet taghhom kienu li jipprovdu assi u
servizzi f'suq. F'dak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari r-RIE, dawn kienu “jillokaw u jbieghu
bastimenti”. Fir-rigward tal-investituri, dawn kienu “joffru assi u servizzi f'varjeta wiesgha ta’ swieq,
sakemm dawn [kienu] individwi li ma jezercitaw l-ebda attivita ekonomika, fliema kaz, [ma kinux]
inkluzi [fl-imsemmija] De¢izjoni”.
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b) L-ezistenza ta’ vantagg selettiv

Fil-premessi 127 sa 163 tad-decizjoni kkontestata (punt 5.3.2) il-Kummissjoni ezaminat jekk jezistix jew
le vantagg selettiv.

Fir-rigward tal-Mizura 1 (deprezzament accellerat), il-Kummissjoni qieset li, wahedha, din ma kinitx
taghti “vantagg selettiv [lir-RIE] foperazzjonijiet [SSTL]” (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata).
Fil-fatt, il-vantagg moghti minn din il-mizura huwa applikabbli, minghajr restrizzjonijiet, ghall-assi
kollha, anki dawk mibnija fi Stati Membri ohra, u ghall-imprizi kollha suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul fi
Spanja. II-Kummissjoni osservat li ma kien hemm xejn li juri li 1-benefi¢jarji tal-mizura kienu, de facto,
ikkoncentrati fcerti setturi jew produzzjonijiet. Fl-ahhar nett, il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
tal-mizura huma cari, oggettivi u newtrali u l-applikazzjoni taghhom mid-dipartiment tat-taxxa ma
tehtiegx awtorizzazzjoni minn qabel (premessi 128 sa 130 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-Mizura 2 (applikazzjoni diskrezzjonali tad-deprezzament anticipat), il-Kummissjoni
osservat li din il-possibbilta kienet taghti vantagg ekonomiku (premessa 132 tad-decizjoni kkontestata)
u li kienet tikkostitwixxi e¢c¢ezzjoni ghar-regola generali suggetta ghall-awtorizzazzjoni diskrezzjonali
tal-awtoritajiet Spanjoli. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni I-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 115(11) tat-TRLIS
huma vagi u jehtiegu interpretazzjoni mill-awtorita tat-taxxa. Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja ma
ghamilx argumenti konvincenti biex jispjega ghaliex il-kundizzjonijiet kollha imposti fl-Artikolu 48(4)
tat-TRLIS u fl-Artikolu 49 tar-RIS kienu necessarji biex jigu evitati abbuzi. Ir-Renju ta’ Spanja lanqas
ma wera ghaliex kienet necessarja awtorizzazzjoni minn qabel (premessa 133 tad-decizjoni
kkontestata). Barra minn hekk ma giet prodotta l-ebda prova li turi li 1-awtorizzazzjonijiet inghataw
fcirkustanzi ohra ghajr “fil-kaz ta’ akkwisti [xiri] ta’ bastimenti li kienu ghaddew mis-sistema regolari
tat-taxxa korporattiva [fuq il-kumpanniji] ghas-sistema tat-TT [taxxa skont it-tunnellagg] u
t-trasferiment sussegwenti tas-sjieda [tal-proprjetd] tal-bastiment lill-kumpanija tat-tbahhir permezz
tal-ezercizzju ta’ opzjoni fil-kuntest tal-lokazzjoni minghajr ekwipagg” (premessa 134 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni osservat li t-talbiet kollha pprezentati sabiex jinkiseb il-benefi¢¢ju ta’ din
il-mizura kienu jiddeskrivu fid-dettall 1-organizzazzjoni tal-SSTL u kollha kienu jinkludu l-kuntatti
rilevanti (premessa 135 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni gieset ukoll li d-dispozizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni, b'mod partikolari 1-Artikolu 49 tar-RIS, jaghtu setgha
diskrezzjonali kunsiderevoli lill-awtorita tat-taxxa. B'mod partikolari, 1-awtorita hija awtorizzata titlob
informazzjoni addizzjonali li tista’ titqies rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni (premessa 136
tad-decizjoni kkontestata). Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li l-applikazzjoni
diskrezzjonali tad-deprezzament anticipat kienet “taghti vantagg selettiv [lir-RIE] li jippartecipaw
foperazzjonijiet [SSTL] u lill-investituri taghhom” (premessa 139 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-Mizura 3 (RIE), il-Kummissjoni qieset li “t-trasparenza tat-taxxa [tar-RIE] skont
l-Artikoli 48 u 49 tat-TRLIS [kienet] sempli¢ciment tippermetti lil operaturi differenti jinghaqdu biex
jiffinanzjaw investiment jew iwettqu kwalunkwe attivita ekonomika” u li “[m]inhabba dan, din
il-mizura ma [kinitx taghti] vantagg selettiv [lir-RIE] jew lill-membri taghhom” (premessa 140
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-Mizura 4 (skema ta’ taxxa skont it-tunnellagg), il-Kummissjoni osservat li din kienet
tippermetti “l-posponiment [...] tas-saldu [tal-likwidazzjoni] tal-obbligazzjonijiet mohbija [impli¢iti]”, u
dan kien jaghti “vantagg ekonomiku selettiv addizzjonali lill-kumpaniji li jghaddu ghas-sistema tat-TT
[taxxa skont it-tunnellagg] fil-konfront ta’ dawk li jibqghu fis-sistema tat-taxxa generali”
(premessa 143 tad-decizjoni kkontestata). L-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg, kif kienet giet
awtorizzata mill-Kummissjoni (ara l-punt 27 iktar ’il fuq), ma kinitx tkopri t-trattament fiskali
tad-dhul maghmul mil-lokazzjoni minghajr ekwipagg u mill-bejgh mill-gdid ta’ bastimenti, izda biss
id-dhul maghmul minn attivitajiet ta’ trasport marittimu. Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-iskema ta’ taxxa
skont it-tunnellagg fuq id-dhul maghmul mil-lokazzjoni minghajr ekwipagg tikkostitwixxi ghajnuna
gdida u mhux ghajnuna ezistenti li giet approvata minn qabel mill-Kummissjoni (premessa 144
tad-decizjoni kkontestata, li taghmel riferiment ghall-punt 5.4 tad-decizjoni kkontestata).
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Fir-rigward tal-Mizura 5 (Artikolu 50(3) tar-RIS), il-Kummissjoni osservat li “[1]-benefic¢ju ekonomiku
moghti [minn din id-dispozizzjoni kien] ta’ natura selettiva, [ghaliex ma kienx] disponibbli ghall-assi
kollha[; lanqas ma kien] disponibbli ghall-bastimenti kollha soggetti ghas-sistema tat-TT [taxxa skont
it-tunnellagg] u ghall-Artikolu 125(2) tat-TRLIS [; flil-fatt, dan il-benefic¢ju [seta’] jinkiseb biss
bil-kundizzjoni li 1-bastiment [jinxtara] permezz ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni finanzjarju awtorizzat minn
qgabel mill-awtorita tat-taxxa [skont Il-Artikolu 115(11) tat-TRLIS (Mizura 2)]”. Issa, “dawn
l-awtorizzazzjonijiet [kienu] nghataw fil-kuntest tas-setghat [diskrezzjonali] konsiderevoli ezerciti
mill-awtorita tat-taxxa u biss fir-rigward tal-bastimenti ta’ tbahhir li ghadhom kif inbnew”
(premessa 146 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni “l-ghoti ta’ dan il-vantagg selettiv
addizzjonali kemm fir-rigward tas-sistema tat-taxxa generali jew anke fir-rigward tal-applikazzjoni
normali tas-sistema tat-TT [taxxa skont it-tunnellagg] alternattiva u I-Artikolu 125(2) tat-TRLIS [li hija
awtorizzat] ma jistghux jigu gustifikati min-natura u mis-sistema generali tas-sistema tat-taxxa
Spanjola” (premessa 148 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni ddecidiet li 1-Mizura 5 kienet
taghti “vantagg selettiv lill-kumpanniji li [kienu] jakkwistaw [jixtru] bastimenti permezz ta’ kuntratti
tal-lokazzjoni finanzjarja awtorizzati minn qabel mill-awtorita tat-taxxa u, b’'mod partikolari, [lir-RIE]
jew l-investituri taghhom 1i [kienu] jippartecipaw fl-operazzjonijiet [SSTL]” (premessa 154
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-SSTL fl-assjem taghha u tal-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji, il-Kummissjoni l-ewwel nett
stabbilixxiet, fil-premessa 155 tad-decizjoni kkontestata, li “[l]-ammont tal-vantagg ekonomiku li
jirrizulta mill-[SSTL)] fis-shuhija taghha [kien] jikkorrispondi ghall-vantagg li [r-RIE] ma [kinitx tikseb]
fl-istess operazzjoni finanzjarja jekk jigu applikati biss mizuri generali.” II-Kummissjoni specifikat li
“[f]il-prattika, dan il-vantagg [kien] jikkorrispondi ghas-somma tal-vantaggi miksuba [mir-RIE] meta
japplikaw il-mizuri- selettivi msemmija hawn fuq, jigifieri: l-interessi mfaddla fuq l-ammonti
tal-hlasijiet tat-taxxa posposti bis-sahha tad-deprezzament antic¢ipat (l-Artikolu 115(11), u
l-Artikolu 48(4) tat-TRLIS, u l-Artikolu 49 tar-RIS)[,] l-ammont tat-taxxa evitata jew tal-interessi
mfaddla fuq it-taxxa posposta skont l-iskema tat-TT [taxxa skont it-tunnellagg] (I-Artikolu 128
tat-TRLIS), peress li [r-RIE] ma setax jikkwalifika ghas-sistema tat-TT[, u,] l-ammont ta’ taxxa evitata
fuq il-qligh kapitali li jsir fil-mument tal-bejgh tal-bastiment bis-sahha tal-Artikolu 50(3) tar-RIS”.

Fil-premessa 156 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni spjegat dan li gej:

“Meta wiehed iqis lill-[SSTL] fis-shuhija taghha, il-vantagg huwa selettiv minhabba li kien soggett
ghas-setghat diskrezzjonali moghtija lill-awtorita tat-taxxa mill-procedura obbligatorja ta’
awtorizzazzjoni minn qabel u l-ambigwita tat-test tal-kundizzjonijiet applikabbli ghad-deprezzament
anticipat. Minhabba li mizuri ohra applikabbli biss ghall-attivitajiet ta’ trasport marittimu eligibbli
skont il-Linji Gwida Marittimi— b’'mod partikolari, 1-Artikolu 50(3) tat-TRLIS jiddependu minn din
l-awtorizzazzjoni minn qabel, 1-[SSTL] kollha hija selettiva. Konsegwentement, l-awtorita tat-taxxa
tawtorizza biss operazzjonijiet [SSTL] mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir- (selettivita
settorjali). Kif ikkonfermat mill-istatisti¢i pprezentati [mir-Renju ta’] Spanja, il-273 operazzjoni kollha
tal-[SSTL] organizzati sa Gunju 2010 jikkon¢ernaw bastimenti tat-tbahhir.”

II-Kummissjoni kompliet tghid, fil-premessa 157 tad-decizjoni kkontestata, li “[f]'dan ir-rigward, il-fatt
li I-kumpaniji tat-tbahhir kollha, inkluzi dawk stabbiliti fi Stati Membri ohra, jista’ jkollhom access
ghall-operazzjonijiet ta’ finanzjament tal-[SSTL] ma [kienx jibdel] il-konkluzjoni li din l-iskema
tiffavorixxi certi attivitajiet, jigifieri, l-akkwist ta’ bastimenti tat-tbahhir permezz ta’ kuntratti ta’
lokazzjoni, specjalment fid-dawl tal-lokazzjoni taghhom minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid
sussegwenti taghhom”.

Minkejja li I-Kummissjoni kkonstatat li “l-bastimenti kollha ammessi ghall-[SSTL], hlief wiehed,
[kienu |nbnew ftarzni Spanjoli”, hija ma qisitx li dawn tal-ahhar kienu nghataw vantagg selettiv
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni osservat l-assenza “ta’ kwalunkwe
evidenza dwar ic-cahda tat-talbiet marbuta mal-akkwist [max-xiri] ta’ bastimenti mhux Spanjoli” u
I-fatt li “li permezz ta’ avviz vinkolanti bi twegiba ghal mistogsija minn investitur prospettiv, tal-
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1 ta’ Dicembru 2008, l-amministrazzjoni tat-taxxa Spanjola kkonfermat espressament li 1-[SSTL kienet]
tapplika ghall-bastimenti mibnija fi Stati Membri ohra tal-UE [unjoni Ewropea]” (premessi 159 u 160
tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni qieset li “l-vantagg [kien] favur [ir-RIE] u permezz tat-trasparenza, ghall-investituri
taghhal; f]il-fatt, [ir-RIE kien] l-entita legali li [kienet] tapplika 1-mizuri tat-taxxa kollha u, fejn xieraq,
[kienet] tipprezenta t-talbiet ta’ awtorizzazzjoni ghand l-awtoritajiet tat-taxxa[; issa], ma kienx hemm
dubju li t-talbiet ta’ applikazzjoni tad-deprezzament anti¢ipat jew it-TT [taxxa skont it-tunnellagg
kienu] jigu pprezentati fisem [ir-RIE ; ml]ill-aspett tat-taxxa-, [ir-RIE kien] entita trasparenti
fir-rigward tat-taxxa u d-dhul taxxabbli jew l-ispejjez deducibbli tieghu [kienu] jigu ttrasferiti
awtomatikament lill-investituri” (premessa 161 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessa 162 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni specifikat ukoll li “[f]'operazzjoni [SSTL],
ftermini ekonomici, parti sostanzjali mill-vantagg tat-taxxa miksub mi[r-RIE kien] jigi ttrasferit
lill-kumpanija tat-tbahhir permezz ta’ tnaqqis fuq il-prezz”. Madankollu l-Kummissjoni specifikat li
“l-aspett tar-responsabbilta tal-Istat ta’ dan il-vantagg [kien] se jigi indirizzat fit-tagsima li gejja”.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni osservat li “[f]ilwaqt li parte¢ipanti ohra fit-tranzazzjonijiet [SSTL], bhal
tarzni, kumpaniji tal-lokazzjoni u intermedjarji ohra, [kienu] jibbenefikaw minn effett indirett ta’ dan
il-beneficcju, [hija kienet] tqis li 1-vantagg miksub inizjalment mi[r-RIE] u l-investituri taghhom ma
[kienx jigi] ttrasferit lilhom” (premessa 163 tad-decizjoni kkontestata).

¢) Trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u imputabbilta lill-Istat

Skont il-Kummissjoni, “[f]il-kuntest tal-operazzjonijiet [SSTL], 1-Istat, inizjalment jittrasferixxi r-rizorsi
tieghu li[r-RIE] billi jiffinanzja l-vantaggi selettivi[; mbghad plermezz tat-trasparenza tat-taxxa,
ir-RIE ...] jittrasferixxi r-rizorsi tal-Istat lill-investituri tieghu” (premessa 166 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-imputabbilta, il-Kummissjoni ddecidiet li l-vantaggi selettivi kienu “ovvjament
attribwibbli lill-Istat Spanjol sal-punt li [kienu] jibbenefikaw minnhom [ir-RIE] u l-investituri
taghhom”. Madankollu, “dan [ma kienx] il-kaz tal-vantaggi li [kienu] jibbenefikaw minnhom
I-kumpaniji tat-tbahhir u, a fortiori, tal-benefic¢¢ji indiretti li [kienu] jibbenefikaw minnhom it-tarzni u
l-intermedjarji”. Fil-fatt, “ir-regoli applikabbli ma jobbligawx li[r-RIE] jittrasferixxu parti mill-vantagg
tat-taxxa lil kumpaniji tat-tbahhir u wisq inqas lil tarzni jew lil intermedjarji” (premessi 169 u 170
tad-decizjoni kkontestata).

d) Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc

Skont il-Kummissjoni, “dan il-vantagg jhedded li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u li jaffettwa
l-kummer¢ bejn I-Istati Membri[; m]eta l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni
ta’ kumpanija fparagun ma’ kumpaniji ohra li jikkompetu fil-kummer¢ fl-Unjoni, [...] dawn tal-ahhar
[ghandhom jitqiesu bhala] affettwati minn din I-ghajnunaf; hJuwa bizzejjed 1li I-beneficjarju
tal-ghajnuna jikkompeti ma’ kumpaniji ohra fi swieq miftuha ghall-kompetizzjoni u ghall-kummer¢
bejn I-Istati Membri” (premessa 171 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessa 172 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni osservat dan li gej: “F'dan il-kaz, l-investituri,
jigifieri 1-membri ta[r-RIE], joperaw fsetturi differenti tal-ekonomija, b’'mod partikolari, f’setturi
miftuha ghall-kummer¢ intra-UE. Barra minn hekk, permezz tal-operazzjonijiet li jibbenefikaw
mill-[SSTL], joperaw permezz ta[r-RIE] fi swieq ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg u tal-akkwist u
l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar, li huma miftuha ghall-kummerc intra-UE. Il-vantaggi miksuba
mill-[SSTL] isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom, u b’hekk joholqu distorsjoni jew
jheddu 1li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni”. II-Kummissjoni ddecidiet, fil-premessa 173
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tad-decizjoni kkontestata, li “l-vantagg ekonomiku li [kienu] jircievu [r-RIE] u l-investituri taghhom li
[kienu] jibbenefikaw mill-mizuri inkwistjoni [seta’] jaffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri u johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern”.

3. Kompatibbilta mas-suq intern

[I-Kummissjoni qgieset, fil-premessi 194 sa 199 tad-decizjoni kkontestata, li la d-decizjoni taghha dwar
l-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg (ara l-punt 27 iktar il fuq), u lanqas il-linji gwida marittimi ma
kienu japplikaw ghall-attivitajiet tar-RIE, 1li kienu “intermedjarji finanzjarji” (premessa 197
tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, il-Kummissjoni osservat li r-“[RIE] li jippartecipaw foperazzjonijiet [SSTL] u l-investituri
taghhom [kienu] jagixxu bhala intermedjarji li [kienu] jghaddu lil benefi¢jarji ohra (kumpaniji
tat-tbahhir) beneficcju li jsegwi ghan ta’ interess komuni” (premessa 200 tad-decizjoni kkontestata) u
li, ghalhekk, “l-ghajnuna mizmuma mi[r-RIE] jew l-investituri taghha ghandha titqies kompatibbli
fl-istess porzjon” (premessa 201 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni fakkret li “l-kumpaniji tat-tbahhir ma [kinux jibbenefikaw] minn ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE”. Madankollu hija specifikat li “sabiex jigi ddeterminat l-ammont
tal-ghajnuna kompatibbli fil-livell tal-GIE —bhala intermedjarji li jghaddu lill-kumpaniji tat-tbahhir
vantagg li jsegwi ghan ta’ interess komuni— [hija kienet] tqis li 1-Linji Gwida Marittimi [kellhom]
japplikaw, mutatis mutandis, ghall-vantagg ittrasferit mi[r-RIE] lill-kumpanija tat-tbahhir biex
tiddetermina: (1) l-ammont tal-ghajnuna rcevuta mi[r-RIE] u ttrasferit lill-kumpanija tat-tbahhir li
kienet tkun kompatibbli jekk l-ammont ittrasferit jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat favur l-kumpanija
tat-tbahhir; (2) il-proporzjon ta’ dak il-benefi¢¢ju kompatibbli fil-benefi¢c¢ju shih ittrasferit
lill-kumpanija tat-tbahhir; u (3) l-ammont tal-ghajnuna 1i [kellha] titqies kompatibbli bhala
remunerazzjoni ta[r-RIE] ghall-intermedjazzjoni taghhom” (premessa 203 tad-decizjoni kkontestata).

4. Irkupru

a) Principji generali tad-dritt tal-Unjoni

[I-Kummissjoni ezaminat, fil-premessi 211 sa 276 tad-decizjoni kkontestata u skont 1-Artikolu 14
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 656/1999, tat-22 ta’” Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p. 339), jekk l-irkupru tal-ghajnuna kienx imur kontra principju generali tad-dritt tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni gieset li, ghalkemm il-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi ma kinux jipprekludu l-irkupru tal-ghajnuna (premessi 213 sa 245 tad-dec¢izjoni
kkontestata), l-osservanza tal-principju ta’ certezza legali kienet tezigi li jigi eskluz “l-irkupru
tal-ghajnuna li rrizultat mill-operazzjonijiet [SSTL] li fir-rigward taghhom [kienet] inghatat 1-ghajnuna
bejn id-dhul fis-sehh tal-[SSTL] fl-2002 u t-30 ta’ April 2007”, data tal-pubblikazzjoni fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/256/KE, tal-20 ta’ Dicembru 2006,
dwar l-Iskema ta’ ghajnuna implementata minn Franza skont l-Artikolu 39 KEFA tal-kodi¢i generali
tat-taxxa — Ghajnuna mill-Istat C 46/04 (ex NN 65/04) (GU 2007, L 112, p. 41) (premessi 246 sa 262
tad-decizjoni kkontestata).

b) Determinazzjoni tal-ammonti li ghandhom jigu rkuprati

Fil-premessi 263 sa 269 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni esponiet metodu
ghad-determinazzjoni tal-ammonti tal-ghajnuna inkompatibbli li ghandhom jigu rkuprati, ibbazat fuq
erba’ stadji, jigifieri, l-ewwel nett, il-kalkolu tal-vantagg fiskali totali ggenerat mill-operazzjoni, it-tieni
nett, il-kalkolu tal-vantagg fiskali ggenerat permezz tal-mizuri fiskali generali (Mizuri 1 u 3) applikati
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ghall-operazzjoni (li ghandu jitnaqqas), it-tielet nett, il-kalkolu tal-vantagg fiskali ekwivalenti
ghall-ghajnuna mill-Istat u, ir-raba’ nett, il-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna kompatibbli, skont
il-principji esposti fil-premessi 202 sa 210 tad-decizjoni kkontestata.

¢) Klawzoli kuntrattwali

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessi 270 sa 276 tad-decizjoni kkontestata, l-ezistenza
ta’ certi klawzoli fil-kuntratti konkluzi bejn l-investituri, il-kumpanniji tat-tbahhir marittimu u t-tarzni,
li abbazi taghhom it-tarzni ghandhom l-obbligu li jikkumpensaw lill-partijiet 1-ohra jekk huma ma
jkunux jistghu jiksbu l-vantaggi fiskali previsti. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni fakkret li l-ghan
principali tar-rimbors ta’ ghajnuna mill-Istat huwa li tigi eliminata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni
kkawzata mill-vantagg kompetittiv. moghti permezz tal-ghajnuna illegali u, ghalhekk, li terga tigi
stabbilita s-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel l-ghoti tal-ghajnuna. Fil-premessa 273 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni specifikat li, “[b]iex jinkiseb dan ir-rizultat, [kien] mehtieg li [hija] Zzzomm
is-setgha li tordna l-irkupru tal-vantaggi minghand il-benefi¢jarji reali, b’'mod li tista’ tigi ssodisfata
l-funzjoni tar-restawr tas-sitwazzjoni kompetittiva fis-[..] swieq fejn saret id-distorzjoni”. Issa,
il-Kummissjoni enfasizzat li jkun hemm ir-riskju li dan l-ghan jigi kompromess jekk il-beneficjarji reali
tal-ghajnuna jkunu jistghu jibdlu l-effett tad-decizjonijiet ta’ rkupru permezz ta’ klawzoli kuntrattwali.
Minn dan isegwi, skont il-Kummissjoni, li “l-klawzoli kuntrattwali li jipprotegu lill-beneficjarji
tal-ghajnuna mill-irkupru tal-ghajnuna illegali u mhux kompatibbli, permezz tat-trasferiment lil
persuni ohra tar-riskji legali u ekonomici tal-irkupru, huma kontra l-essenza innifisha tas-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat stabbilita mit-Trattat” u li “[g]halhekk, l-individwi ma jistghux
jistabbilixxu ecéc¢ezzjonijiet ghaliha permezz ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali” (premessa 275
tad-decizjoni kkontestata).

C — Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa fformulat kif gej:
“Artikolu 1

[I-mizuri li jirrizultaw mill-Artikolu 115(11) tat-TRLIS (deprezzament anticipat ta’ assi lokati),
tal-[mill-]applikazzjoni tas-sistema tat-taxxa skont it-tunnellagg lil kumpaniji, bastimenti jew
attivitajiet mhux eligibbli, u mill-Artikolu 50(3) tar-RIS, jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat li[r-RIE] u
l-investituri taghhom, ezegwita illegalment [mir-Renju ta’] Spanja mill-1 ta’ Jannar 2002 bi ksur
tal-Artikolu 108(3) [TFUE].

Artikolu 2

II-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 mhumiex kompatibbli mas-suq intern, hlief sa
fejn  l-ghajnuna  tikkorrispondi ghal remunerazzjoni konformi mas-suq korrispondenti
ghall-intermedjazzjoni ta’ investituri finanzjarji u li hija allokata ghal kumpaniji tat-tbahhir li jistghu
jikkwalifikaw skont il-Linji Gwida Marittimi skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fihom.

Artikolu 3

[Ir-Renju ta’] Spanja ghand[u] [jltemm is-sistema ta’ ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 peress li din
mhix kompatibbli mas-suq komuni.
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Artikolu 4

1. [Ir-Renju ta’] Spanja ghand[u] [jlirkupra l-ghajnuna mhux kompatibbli moghtija taht is-sistema
msemmija fl-Artikolu 1 lill-investituri ta[r-RIE] li bbenefikaw minnha, minghajr ma dawn
il-beneficjarji jkollhom il-possibbilta jittrasferixxu l-ispiza tal-irkupru lil persuni ohra. Madankollu,
m’ghandu jkun hemm l-ebda rkupru tal-ghajnuna moghtija bhala parti minn operazzjonijiet ta’
finanzjament li ghalihom, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti impenjaw ruhhom biex jaghtu
l-benefic¢ju tal-mizuri permezz ta’ att li jorbot legalment adottat qabel it-30 ta’ April 2007.

[...]
Artikolu 5

1. L-irkupru tal-ghajnuna moghtija taht is-sistema msemmija fl-Artikolu 1 ghandu jkun immedjat u
effettiv.

2. [Ir-Renju ta’] Spanja ghand[u] [jlizgura li din id-De¢izjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur
mid-data tan-notifika taghha.

Artikolu 6

1. Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, [ir-Renju ta’] Spanja ghand[u] [jlipprezenta
l-informazzjoni li gejja:

[...]

2. [Ir-Renju ta’] Spanja ghand[u] [j]Jzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri
nazzjonali adotatti sabiex tigi implimentata din id-Decizjoni sat-tlestija tal-irkupru tal-ghajnuna
moghtija taht is-sistema msemmija fl-Artikolu 1. [...]

[...]"

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali, fil-25 ta’ Settembru 2013, ir-Renju ta’ Spanja
pprezenta rikors, irregistrat bir-Referenza T-515/13.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Dicembru 2013, Lico Leasing, SA
(iktar ’il quddiem “Lico”) u Pequenos y Medianos Astilleros Sociedad de Reconversion, SA (iktar il
quddiem “PYMAR”), ipprezentaw rikors, irregistrat bir-Referenza T-719/13.

Barra minn hekk, gew ipprezentati wkoll rikorsi ohra minn rikorrenti ohra kontra d-decizjoni
kkontestata.

Fis-26 ta’ Mejju 2014, il-Qorti Generali sagsiet lir-Renju ta’ Spanja u lill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni
ta’ jekk kienx opportun li tissospendi l-proceduri fil-Kawza T-515/13, skont 1-Artikolu 77(d) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali, tat-2 ta’ Mejju 1991, sat-tmiem tal-fazi bil-miktub tal-pro¢edura
fil-kawzi l-ohra mressqa quddiem il-Qorti Generali kontra d-decizjoni kkontestata, imsemmija
fil-punti 63 u 64 iktar il fuq. Fl-osservazzjonijiet tieghu, ir-Renju ta’ Spanja oppona tali sospensjoni.
[I-Kummissjoni ma gqajmitx oggezzjonijiet.

14 ECLILLEU:T:2015:1004



66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZI MAGHQUDA T-515/13 U T-719/13
SPANJA ET vs IL-KUMMISSJONI

Permezz ta’ digriet tas-17 ta’ Lulju 2014, il-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) ¢ahdet talba ghal intervent
ipprezentata  mill-Kumitat tal-European Community Shipowners’ Associations fil-kuntest
tal-Kawza T-719/13 insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fis-17 ta’ Frar 2015, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura fil-Kawza T-719/13, il-Qorti
Generali ghamlet mistogsija lil Lico u lii PYMAR u talbithom jipproducu certi dokumenti. Lico u
PYMAR wiegbu l-mistogsija u pproducew d-dokumenti mitluba fit-terminu moghti.

Fis-26 ta’ Frar 2015, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) iddecidiet li
tiftah il-fazi orali tal-procedura fil-Kawza T-515/13.

Fit-3 ta’ Marzu 2015, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura fil-Kawza T-515/13,
il-Qorti Generali ghamlet zewg mistogsijiet lil partijiet li kellhom jinghataw twegiba matul is-seduta.

Fit-23 ta’ April 2015, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) iddecidiet li
tiftah il-fazi orali tal-procedura fil-Kawza T-719/13.

Fit-28 ta’ April 2015, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura fil-Kawzi T-515/13
u T-719/13, il-Qorti Generali ghamlet mistogsija bil-miktub lill-partijiet, dwar il-konsegwenzi li
ghandhom jinsiltu, fl-imsemmija kawzi, mis-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni (T-219/10, Gabra, EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs Il-Kummissjoni
(T-399/11, Gabra, EU:T:2014:938), b'mod partikolari fir-rigward tal-analizi tas-selettivitd stabbilita
fid-decizjoni kkontestata. Il-partijiet fiz-zewg kawzi wiegbu l-mistogsija fit-termini moghtija.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13 u t-twegibiet taghhom
ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduti, rispettivament, tad-9 u tal-10 ta’ Gunju 2015.

Wagqt is-seduti fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet jaghtu l-opinjoni
taghhom dwar eventwali sospensjoni tal-kawzi, skont l-Artikolu 77(d) tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991, fl-istennija tal-ghoti tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li taghlaq il-proceduri
fil-Kawza C-20/15 P, II-Kummissjoni vs Autogrill Espaia, u fil-Kawza C-21/05 P, II-Kummissjoni vs
Banco Santander u Santusa. Ghalkemm il-partijiet ma opponewx tali sospensjoni, huma osservaw li
ma kinitx opportuna u li 1-Qorti Generali setghet tiddeciedi fil-kuntest tal-kawzi prezenti abbazi
tal-gurisprudenza ezistenti, minghajr ma tistenna d-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz ta’ digriet tas-6 ta’ Ottubru 2015, il-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) fethet mill-gdid il-fazi orali
tal-procedura fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13 sabiex titlob lill-partijiet jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom fuq il-possibbilta li z-zewg kawzi jinghaqdu ghall-finijiet tas-sentenza li taghlaq il-proc¢eduri.
Il-partijiet ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ digriet adottat illum, il-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti Generali ddecieda li jghaqqad
li-Kawzi T-515/13 u T-719/13 ghall-finijiet tas-sentenza li taghlaq il-proceduri, skont tal-Artikolu 68
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fil-Kawza T-515/13, ir-Renju ta’ Spanja jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— Tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-515/13, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja ghall-ispejjez.
Fil-Kawza T-719/13, Lico u PYMAR jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara li d-decizjoni kkontestata hija nulla minhabba li I-SSTL giet zbaljatament ikklassifikata
bhala skema ta’ ghajnuna mill-Istat favur ir-RIE u l-investituri taghhom, u minhabba l-ezistenza ta’
difetti ta’ motivazzjoni;

— sussidjarjament, tikkonstata n-nullita tal-ordni ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija abbazi tal-SSTL,
ghaliex din tmur kontra l-principji generali tal-ordinament guridiku tal-Unjoni;

— sussidjarjament, tikkonstata n-nullita tal-ordni ta’ rkupru fdak li jirrigwarda 1-kalkolu tal-ammont
tal-ghajnuna inkompatibbli li ghandu jigi rkuprat, sa fejn din tipprekludi lir-Renju ta’ Spanja milli
jiddetermina l-formola tal-kalkolu ta’ dan l-ammont skont il-principji generali applikabbli
ghall-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Fil-Kawza T-719/13, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lil Lico u lil PYMAR ghall-ispejjez.
Id-dritt

I — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors fil-Kawza T-719/13

Mir-rikors fil-Kawza T-719/13 jirrizulta li Lico hija stabbiliment finanzjarju li investa f'¢ertu numru ta’
RIE li ppartecipaw flI-SSTL. Hija ssostni li qed tipprezenta r-rikors taghha fil-kwalita taghha ta’
benefi¢jarju effettiv ta’ ghajnuna li ghandha tigi rkuprata abbazi tad-decizjoni kkontestata. Min-naha
taghha PYMAR hija kumpannija li tikkoopera mat-tarzni zghar u ta’ daqs medju sabiex
tippermettilhom jilhqu l-objettivi industrijali taghhom b’'mod xieraq. Sabiex tiggustifika 1-locus standi
taghha quddiem il-Qorti Generali, hija tosserva li, minhabba d-decizjoni kkontestata, l-investituri qed
jirrifjutaw li jkomplu jinvestu fis-settur tal-bini ta’ bastimenti. Barra minn hekk, minkejja l-invalidita
tal-klawzoli li jimponu fuq it-tarzni l-obbligu li jikkumpensaw lill-investituri fil-kaz ta’ rkupru
tal-vantaggi fiskali inkwistjoni (ara l-punt 60 iktar il fuq), dawn tal-ahhar ser jipprovaw jinvokawhom
fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji fuq livell nazzjonali. Fl-ahhar nett, kemm Lico kif ukoll PYMAR
kienu ppartecipaw fil-procedura ta’ investigazzjoni formali li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, fatt iehor li jixhed ukoll favur il-locus standi taghhom.

Minghajr ma teccepixxi ufficjalment ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni esprimiet rizervi
dwar il-locus standi kemm ta’ Lico kif ukoll ta” PYMAR.

Fir-rigward ta’ Lico, il-prova tal-interess individwali taghha ma gietx prodotta. Fil-fatt, skont
il-Kummissjoni, l-atti ddepozitati fil-process ma jippermettux li jigi ddeterminat b’¢certezza jekk din
l-entita kinitx irceviet ghajnuna mill-Istat abbazi tal-SSTL li ghandha tigi rkuprata. B'mod partikolari,
Lico ma pproducietx l-awtorizzazzjonijiet = amministrattivi necessarji ~ ghall-applikazzjoni
tad-deprezzament anticipat, meta dan huwa 1-“att li jaghti l-ewwel vantagg fiskali”, li d-data taghhom
hija rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk l-ghajnuna ghandiex tigi rkuprata jew jekk din hijiex koperta
mill-perijodu li fir-rigward tieghu l-Kummissjoni ma ordnatx l-irkupru b’osservanza tal-principju ta’
certezza legali. Matul is-seduta, il-Kummissjoni ziedet tghid li Lico kellha, barra minn hekk, tipproduc¢i
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l-prova li hija kienet effettivament ghamlet profitti suggetti ghat-taxxa matul is-snin fiskali inkwistjoni.
Jekk ikun mod iehor, il-vantaggi fiskali li jirrizultaw mill-SSTL (telf li jista’ jnaqqas l-ammont tal-valur
taxxabbli ta’ Lico fil-kuntest tal-attivitajiet taghha) ma pproducew l-ebda effett. Matul is-seduta
-Kummissjoni madankollu specifikat li hija ma kinitx tezigi li Lico tipproduc¢i kopja tal-ordnijiet ta’
rkupru, peress li sal-lum il-procedura ta’ rkupru mibdija mill-awtoritajiet Spanjoli ghadha ma
ntemmitx.

Fir-rigward ta’ PYMAR, il-Kummissjoni osservat li hija ma bbenefikatx mil-SSTL u li l-allegat telf ta’
swieq ma jistax jitqies li huwa l-konsegwenza diretta tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk,
PYMAR ma ghandiex interess guridiku kontra d-decizjoni kkontestata, sa fejn din hija favorevoli
ghaliha.

II-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li l-ewwel tigi ezaminata l-ammissibbilta tar-rikors fdak li
jirrigwarda lil-Lico.

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]walunkwe persuna fizika jew guridika tista’, taht
il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell kontra att indirizzat lilha jew li
jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha direttament u
li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

Fdan il-kaz l-uniku destinatarju tad-decizjoni kkontestata huwa r-Renju ta’ Spanja. Ghalhekk, skont ir-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE Lico jkollha locus standi quddiem il-Qorti Generali biss jekk
id-decizjoni kkontestata tikkonc¢ernaha direttament u individwalment, sa fejn din id-decizjoni tkun
tinkludi mizuri ta’ implementazzjoni fir-rigward taghha fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni, C-274/12 P, Gabra,
EU:C:2013:852, punti 35 u 36).

Skont Gurisprudenza stabbilita, il-beneficjarji effettivi ta’ ghajnuna individwali moghtija abbazi ta’
skema ta’ ghajnuna li I-Kummissjoni ordnat l-irkupru taghha huma, minhabba fhekk, individwalment
ikkoncernati fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara s-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011,
Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni, C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, Gabra,
EU:C:2011:368, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-fatt li Lico kienet individwalment ikkonc¢ernata mid-decizjoni kkontestata gie pprovat
sufficjentement mill-elementi prodotti quddiem il-Qorti Generali. Dawn huma kopji tan-notifiki
tad-dipartiment tat-taxxa li jhabbru t-tnedija ta’ investigazzjoni intiza ghad-determinazzjoni
tal-“ammont tal-ghajnuna li ghandu jigi rkuprat b’applikazzjoni tad-decizjoni [kkontestata]” u, kif
rikjest mill-Kummissjoni fir-risposta taghha, kopji tal-awtorizzazzjonijiet li jaghtu l-benefi¢c¢ju
tad-deprezzament anticipat lir-RIE li taghhom Lico kienet xtrat azzjonijiet. II-Kummissjoni ma
tikkontestax li, skont il-prin¢ipju ta’ trasparenza fiskali huma l-membri ta’ dawn ir-RIE - u,
ghaldagstant, Lico — li bbenefikaw mill-vantagg ekonomiku awtorizzat mid-dipartiment tat-taxxa.
Ghandu jigi kkonstatat li dawn l-awtorizzazzjonijiet kollha nghataw wara t-30 ta’ April 2007, li hija
d-data li minnha gie ordnat l-irkupru fid-decizjoni kkontestata, skont l-Artikolu 4(1) tal-imsemmija
dec¢izjoni. Ghalhekk, dawn l-elementi juru li Lico hija benefi¢jarja effettiva ta’ ghajnuna individwali
moghtija abbazi tal-SSTL u li l-Kummissjoni ordnat l-irkupru taghha. Ghalhekk ma huwiex necessarju
li Lico tipproduc¢i wkoll il-prova li hija kienet effettivament ghamlet profitti suggetti ghat-taxxa matul
is-snin fiskali inkwistjoni. Fil-fatt, kif ammettiet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
l-awtorizzazzjoni tad-deprezzament anticipat tikkostitwixxi 1-“att li jaghti l-ewwel vantagg fiskali”.

Fir-rigward tal-interess dirett ta’ Lico, sa fejn 1-Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata jobbliga lir-Renju

ta’ Spanja jadotta l-mizuri mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna inkompatibbli li minnha bbenefikat
Lico, sa fejn din tal-ahhar ghandha titqies bhala direttament ikkonc¢ernata mid-decizjoni kkontestata

ECLLEU:T:2015:1004 17



90

91

92

93

94

95

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZI MAGHQUDA T-515/13 U T-719/13
SPANJA ET vs IL-KUMMISSJONI

(ara, f'dan is-sens, is-sentenza ta 4 ta’ Marzu 2009, Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco
Asset Management vs Il-Kummissjoni, T-445/05, Gabra, EU:T:2009:50, punt 52 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Peress li gie stabbilit li Lico kienet direttament u individwalment ikkoncernata mid-decizjoni
kkontestata u peress li ma hemmx dubju dwar l-interess guridiku taghha kontra din id-decizjoni,
ir-rikors fil-Kawza T-719/13 ghandu jigi ddikjarat ammissibbli, minghajr ma jkun mehtieg li jigi
ddeterminat jekk anki PYMAR tissodisfax ir-rekwiziti ta’ ammissibbilta imposti mir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE (ara s-sentenzi tal-24 ta’” Marzu 1993, CIRES et vs II-Kummissjoni, C-313/90,
Gabra, EU:C:1993:111, punti 30 u 31, u tas-26 ta’ Ottubru 1999, Burrill u Noriega Guerra vs
[I-Kummissjoni, T-51/98, GabraSP, EU:T:1999:271, punti 19 sa 21 u l-gurisprudenza ccitata).

Il — Fuq il-mertu

A — Fuq il-portata tal-ewwel talba ta’ Lico u ta’ PYMAR fil-Kawza T-719/13

Ghandu jigi osservat li, permezz tal-ewwel talba taghhom, sostnuta mill-ewwel motiv taghhom, Lico u
PYMAR jitolbu lill-Qorti Generali “tiddikjara li d-decizjoni kkontestata hija nulla minhabba li I-SSTL
giet 7baljatament ikklassifikata bhala skema ta’ ghajnuna mill-Istat favur ir-RIE u l-investituri
taghhom, u minhabba l-ezistenza ta’ difetti ta’ motivazzjoni”.

Issa, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, li jirrigwarda 1-klassifikazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ma jaghmilx riferiment ghall-SSTL bhala tali, u
lanqas ma jikklassifikaha bhala “skema ta’ ghajnuna mill-Istat”. Fil-fatt, dan l-artikolu huwa redatt kif
gej: “Il-mizuri 1i jirrizultaw mill-Artikolu 115(11) tat-TRLIS (deprezzament anti¢ipat ta’ assi lokati),
tal-[mill-]applikazzjoni tas-sistema tat-taxxa skont it-tunnellagg lil kumpaniji, bastimenti jew
attivitajiet mhux eligibbli, u mill-Artikolu 50(3) tar-RIS, jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat li[r-RIE] u
l-investituri taghhom, ezegwita illegalment [mir-Renju ta’] Spanja mill-1 ta’ Jannar 2002 bi ksur
tal-Artikolu 108(3) [TFUE].” L-Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata, li jipprevedi l-ordni ta’ rkupru,
isemmi “l-ghajnuna mhux kompatibbli moghtija taht is-sistema msemmija fl-Artikolu 1”.

Matul is-seduta, Lico u PYMAR specifikaw li, permezz tal-ewwel talba taghhom, huma kienu qed
jitolbu l-annullament tal-Artikolu 1 kollu kemm huwa u li t-tliet mizuri ¢citati f'din id-dispozizzjoni
kienu ssemmew fir-rikors. Matul is-seduta I-Kummissjoni, min-naha taghha, sostniet li I-ewwel motiv
tar-rikors ma kienx jaghmel riferiment ghal dawn it-tliet mizuri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dispozittiv ta’ att huwa indivizibbli mill-motivazzjoni tieghu, u
ghandu jigi interpretat, jekk hemm bzonn, fid-dawl tal-motivi li wasslu ghall-adozzjoni tieghu
(sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1997, TWD vs II-Kummissjoni, C-355/95 P, Gabra, EU:C:1997:241, punt 21,
u tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-298/00 P, Gabra, EU:C:2004:240, punt 97).

Fdan il-kaz, kif imfakkar fil-punti 33 sa 35 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ddecidiet li huwa mehtieg li
I-SSTL tigi deskritta, fil-premessi 116 sa 122 tad-decizjoni kkontestata, bhala “sistema” ta’ mizuri
fiskali relatati ma xulxin u li tevalwa l-effetti taghha fil-kuntest reciproku taghhom, fid-dawl, b’mod
partikolari, tar-relazzjonijiet de facto introdotti jew approvati mill-Istat. Madankolly, il-Kummissjoni
ma bbazatx ruhha eskluzivament fuq appro¢¢ generali. Hija analizzat ukoll b’'mod individwali I-hames
mizuri li kienu jikkostitwixxu 1-SSTL, sabiex “tiddetermina liema parti mill-vantaggi ekonomici
ggenerati mill-[SSTL] hija r-rizultat ta’ mizuri generali jew ta’ mizuri selettivi” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Skont il-Kummissjoni, “[i]z-zewg approc¢i huma kumplimentari u jwasslu
ghal konkluzjonijiet konsistenti” (premessa 120 tad-decizjoni kkontestata).
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Wara l-ezami individwali tal-mizuri li jikkostitwixxu 1-SSTL, il-Kummissjoni ddecidiet, fil-premessa 155
tad-decizjoni kkontestata, li “[l]]-ammont tal-vantagg ekonomiku li jirrizulta mill-[SSTL] fis-shuhija
taghha” kien jikkorrispondi “[f]il-prattika” ghas-“somma tal-vantaggi miksuba [mir-RIE] meta japplikaw
[it-tliet] mizuri- selettivi msemmija hawn fuq”, jigifieri d-deprezzament anticipat (Mizura 2) u
l-applikazzjoni ghall-attivitajiet ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg tar-RIE tal-iskema ta’ taxxa skont
it-tunnellagg (Mizura 4), kif specifikat fl-Artikolu 50(3) tar-RIS (Mizura 5).

Minn dan isegwi li l-Kummissjoni essenzjalment iddecidiet 1i I-SSTL kienet “sistema” komposta minn
hames mizuri fiskali, li tlieta minnhom kienu jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 107(1) TFUE. Din
il-prezentazzjoni saret ukoll minn Lico u PYMAR fir-rikors taghhom, meta huma fakkru
l-formulazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, meta Lico u PYMAR jitolbu lill-Qorti Generali, fl-ewwel talba taghhom sostnuta mill-ewwel
motiv taghhom, tannulla d-dec¢izjoni kkontestata “minhabba li 1-SSTL giet zbaljatament ikklassifikata
bhala skema ta’ ghajnuna mill-Istat”, huma necessarjament qed jirreferu wkoll ghall-komponenti ta’ din
tal-ahhar, imsemmija fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata.

B — Fugq il-motivi mressqa fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13
Insostenn tar-rikors tieghu fil-Kawza T-515/13, ir-Renju ta’ Spanja jinvoka, essenzjalment, erba’ motivi.
L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE.

It-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi tqajmu sussidjarjament u jirrigwardaw il-kaz fejn il-Qorti Generali
jkollha tiddeciedi li kienet tezisti ghajnuna mill-Istat illegali. Dawn jallegaw il-ksur ta’ diversi prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni sa fejn il-Kummissjoni ordnat parzjalment l-irkupru tal-ghajnuna
allegatament moghtija. Dawn il-motivi huma bbazati fuq il-ksur, rispettivament, tal-prin¢ipji ta’
ugwaljanza fit-trattament, tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali.

Insostenn tar-rikors taghhom fil-Kawza T-719/13, Lico u PYMAR igajmu tliet motivi.

L-ewwel motiv, imressaq insostenn tal-ewwel talba taghhom, huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE u tal-Artikolu 296 TFUE.

[t-tieni motiv, imqajjem sussidjarjament insostenn tat-tieni talba taghhom, huwa bbazat fuq ksur
tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali, fir-rigward tal-obbligu ta’
rkupru.

It-tielet motiv, li wkoll tqajjem sussidjarjament insostenn tat-tielet talba taghhom, jikkontesta 1-metodu
ta’ kalkolu tal-ghajnuna ddefinit mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata (ara l-punt 59 iktar il fuq),
li allegatament ma josservax il-principji generali applikabbli ghall-irkupru tal-ghajnuna. B’'mod
partikolari, Lico u PYMAR isostnu li dan il-metodu ta’ kalkolu, kif deskritt fid-de¢izjoni kkontestata,
jista’ jigi interpretat bhala li jezigi li l-investituri jirrimborsaw ammont li jikkorrispondi ghall-vantagg
fiskali kollu li huma r¢evew minhabba t-tnaqqis tat-taxxa, minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li
dawn ghaddew il-parti 1-kbira ta’ dawn il-vantaggi lill-kumpanniji tat-tbahhir marittimu (ara l-punt 21
iktar il fuq).

Ghandhom l-ewwel nett jigu ezaminati flimkien 1-ewwel motivi mqajma mir-Renju ta’ Spanja, Lico u

PYMAR  fiz-zewg  kawzi, dwar il-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna  mill-Istat  fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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1. Fuq l-ewwel motiv, dwar il-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE

Ir-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR jsostnu li -Kummissjoni kisret 1-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn
ir-rekwiziti dwar is-selettivita, ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ ma
humiex sodisfatti. Ghalkemm huma ma jinvokawx formalment ksur tal-Artikolu 296 TFUE fdan
ir-rigward, fir-rikors taghhom Lico u PYMAR jikkritikaw ir-ragunament illogiku u kontradittorju f'dak
li jirrigwarda l-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tispjegax kif
il-mizura jista’ jkollha effett fuq is-swieq indikati u tillimita ruhha li tqis li dan l-effett huwa kwezit
minghajr ma tipprova dan. Minghajr ma jsemmi l-Artikolu 296 TFUE, fir-replika tieghu r-Renju ta’
Spanja josserva wkoll li I-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata hija, minn naha, defi¢jenti fdak li
jirrigwarda l-prova tal-ghoti ta’ vantagg lill-investituri tar-RIE u, min-naha l-ohra, ma hijiex koerenti
fir-rigward tal-kriterju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Addizzjonalment, ir-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR josservaw li r-rekwiziti dwar is-selettivita,
ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc¢ kellhom jigu stabbiliti biss
fir-rigward tal-vantaggi miksuba mill-investituri. F'dan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja jenfasizza li dawn
tal-ahhar huma l-uni¢i entitajiet ikkoncernati mill-ordni ta’ rkupru imposta fl-Artikolu 4(1)
tad-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, il-Kummissjoni identifikat bhala ghajnuna ghall-finijiet
tal-Artikolu 107(1) TFUE biss l-allegat vantagg moghti lil dawn l-investituri. Lico u PYMAR ikomplu
jelaboraw li l-vantagg selettiv identifikat mill-Kummissjoni essenzjalment jikkonsisti fvantagg fiskali.
Issa, skont il-prin¢ipju ta’ trasparenza fiskali, ir-RIE, bhala tali, ma jiksbu l-ebda vantagg, sahansitra
lanqas vantagg fiskali, ghaliex dan jigi ttrasferit kompletament lill-membri taghhom. Bi-twegiba ghal
mistogsija tal-Qorti Generali (ara I-punt 71 iktar ’il fuq), ir-Renju ta’ Spanja fakkar li fil-premessa 140
tad-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni la kkontestat l-istatus ta’ RIE u lanqas il-prin¢ipju ta’
trasparenza fiskali.

L-ewwel nett, bil-kontra ta’ dak li ssostni |-Kummissjoni fil-premessi 116 sa 119 tad-decizjoni
kkontestata, I-SSTL ma hijiex “sistema” li tezisti bhala tali fil-legizlazzjoni applikabbli. Fil-fatt, skont
ir-Renju ta’ Spanja, lI-imsemmija SSTL hija biss assjem ta’ atti guridi¢ci mwettqa min persuni taxxabbli.
Dawn tal-ahhar jillimitaw ruhhom, fil-kuntest ta’ strategija ta’ ottimizzazzjoni fiskali, li jibbenefikaw
minn numru ta’ mizuri fiskali individwali uzati b’'mod kongunt. Ghalhekk, 1-SSTL, bhala tali, ma jistax
jigi imputat lill-Istat.

It-tieni nett, ir-Renju ta’ Spanja osserva li d-deprezzament anticipat ma jimplikax tnaqqis tat-taxxa u
ghalhekk ma jaghtix vantagg fiskali.

It-tielet nett, ir-Renju ta’ Spanja jikkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-iskema ta’ taxxa
skont it-tunnellagg, kif kienet giet awtorizzata (ara l-punt 27 iktar ’il fuq), ma kinitx tkopri l-attivitajiet
tar-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL.

Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li 1-Artikolu 50(3) tar-RIS ma jikkostitwixxix eccezzjoni
ghall-imsemmija skema, kif kienet giet awtorizzata.

II-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li l-ewwel tezamina l-argumenti li huma l-istess fiz-zewg kawzi,
imsemmija fil-punti 107 u 108 iktar il fuq, fir-rigward tal-analizi tal-Kummissjoni dwar is-selettivita,
ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri. Fil-kuntest ta’
dan l-ezami, hekk kif jissuggerixxu r-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR, ghandhom jigu identifikati
minn qabel il-benefi¢jarji tal-vantaggi ekonomici, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, li jirrizultaw
mill-mizuri inkwistjoni.
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a) L-identifikazzjoni tal-beneficjarji tal-vantaggi ekonomici

II-Kummissjoni specifikat, fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, li tlieta mill-hames mizuri fiskali li,
skontha, jikkostitwixxu 1-SSTL huma ghajnuna mill-Istat “li[r-RIE] u l-investituri taghhom”. Dawn
huma d-deprezzament anti¢ipat (Mizura 2) u l-applikazzjoni tal-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg
(Mizura 4), kif ipprecizat bl-Artikolu 50(3) tar-RIS (Mizura 5). Madankollu, I-Artikolu 4(1)
tad-decizjoni kkontestata jipprevedi li r-Renju ta’ Spanja ghandu jirkupra l-ghajnuna mhux
kompatibbli moghtija taht is-sistema msemmija fl-Artikolu 1 “lill-investituri ta[r-RIE] li bbenefikaw
minnha, minghajr ma dawn il-benefi¢jarji jkollhom il-possibbilta jittrasferixxu l-ispiza tal-irkupru lil
persuni ohra”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm ir-RIE bbenefikaw mit-tliet mizuri fiskali
msemmija fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, madankollu huma l-membri tar-RIE li bbenefikaw
mill-vantaggi ekonomici li rrizultaw minn dawn it-tliet mizuri. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 140
tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 41 iktar ’il fuq), fdan il-kaz il-Kummissjoni ma kkontestatx
il-princ¢ipju ta’ trasparenza fiskali applikabbli ghar-RIE. Abbazi ta’ dan il-principju, il-vantaggi fiskali
moghtija lir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL setghu jkunu ta’ benefi¢c¢ju biss ghall-membri
taghhom, li I-Kummissjoni kklassifikat bhala semplic¢i “investituri” (ara l-punt 12 iktar ’il fuq). Barra
minn hekk, dawn tal-ahhar huma Il-unic¢i entitajiet ikkoncernati mill-ordni ta’ rkupru imposta
fl-Artikolu 4(1) tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fl-assenza ta’ vantagg ekonomiku favur ir-RIE, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta ddecidiet,
fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, li dawn kienu bbenefikaw minn ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Sa fejn huma l-investituri u mhux ir-RIE li bbenefikaw mill-vantaggi fiskali u ekonomici li jirrizultaw
mill-SSTL, ghandu jigi ezaminat, abbazi tal-argumenti tal-partijiet, jekk il-vantaggi li l-investituri
rcevew humiex ta’ natura selettiva, jekk dawn jirriskjawx li jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni,
jekk jaffettwawx il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jekk id-decizjoni kkontestata hijiex suffi¢cjentement
motivata fir-rigward tal-analizi ta’ dawn il-kriterji.

b) Fuq ir-rekwizit dwar is-selettivita

Kif gie msemmi fil-punt 97 iktar ’il fuq, fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni essenzjalment
iddecidiet 1i 1-SSTL kienet “sistema” komposta minn hames mizuri fiskali, li tlieta minnhom kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti kollha imposti fl-Artikolu 107(1) TFUE, inkluz dak dwar is-selettivita.

Kif gie mfakkar fil-punti 39 sa 46 iktar il fuq, il-Kummissjoni analizzat in-natura selettiva ta’ kull
wahda mill-mizuri fiskali li, skontha, jikkostitwixxu 1-SSTL, individwalment, fil-premessi 128 sa 154
tad-decizjoni kkontestata, sabiex wara analizzat, globalment, is-selettivita tal-SSTL bhala “sistema”,
fil-premessi 155 sa 157 tad-decizjoni kkontestata. Il-Kummissjoni tispecifika, fil-premessa 120
tad-decizjoni kkontestata, li l-analizi individwali tal-mizuri li jissostitwixxu 1-SSTL u l-ezami globali
taghhom inkwantu “sistema” huma “kumplimentari u jwasslu ghal konkluzjonijiet konsistenti” (ara
l-punt 35 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-analizi individwali mill-Kummissjoni, il-Mizura 2 (deprezzament anticipat) giet
ikklassifikata bhala “selettiva” ghaliex 1-ghoti ta’ dan il-vantagg jiddependi fuq awtorizzazzjoni moghtija
mid-dipartiment tat-taxxa abbazi ta’ setgha diskrezzjonali. L-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali
wassal sabiex id-dipartiment tat-taxxa jaghti dawn l-awtorizzazzjonijiet biss fil-kazijiet ta’ xiri ta’
bastimenti tat-tbahhir fil-kuntest tal-SSTL u mhux f¢irkustanzi ohra (premessi 132 sa 139
tad-decizjoni kkontestata). II-Mizura 4 (applikazzjoni tal-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg ghar-RIE
stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL) u [-Mizura 5 (Artikolu 50(3) tar-RIS) huma selettivi ghaliex dawn
kienu ffavorixxew certi attivitajiet, jigifieri 1-lokazzjoni minghajr ekwipagg (premessi 141 sa 144
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tad-decizjoni kkontestata) kif ukoll ix-xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni awtorizzati
minn qabel mill-awtorita tat-taxxa u l-bejgh mill-gdid ta’ dawn il-bastimenti (premessi 145 sa 154
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-analizi globali mill-Kummissjoni, ghandu jsir riferiment, minn naha, ghall-premessa 156
tad-decizjoni kkontestata, li hija fformulata kif gej: “Meta wiehed iqis lill-[SSTL] fis-shuhija taghha,
il-vantagg huwa selettiv minhabba li kien soggett ghas-setghat diskrezzjonali moghtija lill-awtorita
tat-taxxa mill-procedura obbligatorja ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u l-ambigwita tat-test
tal-kundizzjonijiet applikabbli ghad-deprezzament anti¢ipat. Minhabba li mizuri ohra applikabbli biss
ghall-attivitajiet ta’ trasport marittimu eligibbli skont il-Linji Gwida Marittimi— — b’'mod partikolari,
1-Artikolu 50(3) tat-TRLIS jiddependu minn din l-awtorizzazzjoni minn qabel, 1-[SSTL] kollha hija
selettiva. Konsegwentement, l-awtorita tat-taxxa tawtorizza biss operazzjonijiet [SSTL] mahsuba biex
jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir- (selettivita settorjali). Kif ikkonfermat mill-istatistici pprezentati
[mir-Renju ta’] Spanja, il-273 operazzjoni kollha tal-[SSTL] organizzati sa Gunju 2010 jikkoné¢ernaw
bastimenti tat-tbahhir”. Ghalhekk, il-Kummissjoni ddecidiet li l-vantagg li jirrizulta mill-SSTL
fl-assjem taghha seta’ jitqies li huwa selettiv abbazi tas-setgha diskrezzjonali identifikata fil-kuntest
tal-analizi individwali tas-selettivita tal-Mizura 2.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni sostniet, fil-premessa 157 tad-decizjoni kkontestata, li “din l-iskema
[kienet] tiffavorixxi certi attivitajiet, jigifieri, I-akkwist ta’ bastimenti tat-tbahhir permezz ta’ kuntratti ta’
lokazzjoni, specjalment fid-dawl tal-lokazzjoni taghhom minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid
sussegwenti taghhom”. Dawn l-attivitajiet jikkorrispondu ghal dawk li, skont id-dec¢izjoni kkontestata,
huma ezer¢itati mir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL u jibbenefikaw mill-applikazzjoni
tal-Mizuri 2, 4 u 5. Skont l-analizi individwali msemmija fil-punt 121 iktar il fuq, kull wahda minn
dawn il-mizuri kienet taghti, de jure u de facto, vantagg selettiv lill-imprizi li jezercitaw dawn
l-attivitajiet (premessi 132 sa 139 u 141 sa 154 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk mid-decizjoni kkontestata jirrizulta 1li l-mizuri li jikkostitwixxu I-SSTL, ikkunsidrati
individwalment u globalment bhala “sistema”, huma selettivi ghal zewg ragunijiet. Minn naha, 1-SSTL
bhala “sistema” hija selettiva minhabba li d-dipartiment tat-taxxa, abbazi ta’ setgha diskrezzjonali, kien
jawtorizza l-benefic¢ju tal-vantaggi inkwistjoni biss ghall-“operazzjonijiet [SSTL] mahsuba biex
jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir- (selettivita settorjali)”, operazzjonijiet 1li ghalihom kienu
jippartecipaw l-investituri. Min-naha l-ohra, is-selettivita tal-SSTL tirrizulta wkoll min-natura selettiva
tat-tliet mizuri fiskali li jikkostitwixxuha, ikkunsidrati individwalment. Dawn il-mizuri allegatament
iffavorixxew, de jure u de facto, biss certi attivitajiet.

.....

Spanja, ta’ Lico u ta’ PYMAR, jekk dawn iz-zewg ragunijiet kinux jippermettu li tigi stabbilita n-natura
selettiva tal-vantaggi fiskali u ekonomici li minnhom ibbenefikaw l-investituri u jekk id-decizjoni hijiex
sufficjentement motivata.

Qabel ma jigu ezaminati dawn il-kwistjonijiet, ghandha tigi ¢¢arata l-portata tal-argumenti li r-Renju ta’
Spanja, Lico u PYMAR ghamlu b'risposta ghal certi argumenti mqajma mill-Kummissjoni. Fil-fatt,
fil-kuntest tal-Kawza T-515/13, il-Kummissjoni sostniet li fir-rikors tieghu r-Renju ta’ Spanja ma kienx
ikkontesta l-analizi globali tas-selettivita maghmula fil-premessi 155 sa 163 tad-decizjoni kkontestata.
Issa, ir-rikors jista’ jigi milqugh biss jekk ir-Renju ta’ Spanja jirnexxilu juri li I-mizuri, ikkunsidrati
individwalment u fl-assjem taghhom, ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat. Peress li r-Renju ta’
Spanja ma kkontestax l-analizi globali taghha, l-argumenti ta’ dan tal-ewwel, dwar l-analizi individwali
tal-mizuri, huma ineffettivi. Matul is-seduta fil-Kawza T-719/13, il-Kummissjoni sostniet li Lico u
PYMAR ma kinux ikkontestaw, min-naha taghhom, l-analizi individwali tal-Mizuri 2, 4 u 5 fil-kuntest
tal-ewwel motiv taghhom.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fil-bidu tar-rikors tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jaghmel certi
argumenti ta’ natura generali li jikkontestaw Il-analizi tal-Kummissjoni fir-rigward tas-selettivita
fit-totalita taghha. Dawn l-argumenti gew zviluppati mir-Renju ta’ Spanja prin¢ipalment bi twegiba
ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali (ara l-punt 71 iktar il fuq) u matul is-seduta
fil-Kawza T-515/13. Barra minn hekk, fir-rikors tieghu r-Renju ta’ Spanja jikkontesta s-setgha
diskrezzjonali identifikata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-analizi individwali tas-selettivita
tal-Mizura 2. Peress li l-Kummissjoni bbazat ruhha fuq din is-setgha diskrezzjonali sabiex tistabbilixxi,
fil-premessa 156 tad-decizjoni kkontestata, is-selettivita tal-SSTL ikkunsidrata fl-assjem taghha,
l-argumenti tar-Renju ta’ Spanja jistghu wkoll jikkontestaw din l-analizi.

Fir-rigward ta’ Lico u ta’ PYMAR, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta sostniet, matul is-seduta, li
l-punt 98 iktar ’il fuq), meta Lico u PYMAR jikkontestaw d-dikjarazzjoni li 1-SSTL tikkostitwixxi
“skema ta’ ghajnuna mill-Istat”, huma jirreferu wkoll ghall-komponenti ta’ din tal-ahhar, imsemmija
fil-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata. Ghandu wkoll jigi osservat li l-argumenti ta’ Lico u ta’ PYMAR
fir-rigward tas-selettivita jikkontestaw id-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-premessi 156 u 157
tad-decizjoni kkontestata. Kif indikat fil-punti 122 u 123 iktar ’il fuq, il-konstatazzjonijiet li
I-Kummissjoni ghamlet fdawn il-premessi huma msejsa fuq l-analizi individwali tal-Mizuri 2, 4 u 5.

Minn dan isegwi li l-argumenti tal-Kummissjoni dwar il-portata limitata tal-argumenti tar-Renju ta’
Spanja, ta’ Lico u ta’ PYMAR ma humiex fondati.

Awtorizzazzjonijiet moghtija mid-dipartiment tat-taxxa, abbazi ta’ setgha diskrezzjonali, biss ghal
operazzjonijiet SSTL mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir

Ir-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR josservaw li l-possibbilta ta’” partecipazzjoni fl-istrutturi tal-SSTL u,
ghaldagstant, il-possibbilta li jinkisbu l-vantaggi inkwistjoni kienet disponibbli ghal kull investitur li
jopera fkull settur tal-ekonomija, minghajr ebda kundizzjoni minn qabel jew restrizzjoni. Ghalhekk,
il-vantaggi rcevuti mill-investituri ma jistghux jitqiesu li huma selettivi, b’'mod partikolari fid-dawl
tas-sentenzi Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939), u Banco
Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:938).

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR jikkontestaw l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali
tad-dipartiment tat-taxxa fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni prevista ghad-deprezzament
anticipat (Mizura 2). Lico u PYMAR jelaboraw li, fil-kuntest ta’ din il-procedura ta’ awtorizzazzjoni,
il-kontroll ezercitat mill-awtorita qatt ma kien jirrigwarda lill-investituri. Matul is-seduta, ir-Renju ta’
Spanja sostna wkoll li l-awtorizzazzjoni amministrattiva kienet intiza biss ghall-verifikazzjoni tal-fatt li
l-ass li seta’ jigi ddeprezzat b’'mod anti¢ipat kien jissodisfa 1-kriterji tal-legizlazzjoni applikabbli, u dan
ma huwiex marbut mar-rieda li de facto jew de jure jintghazlu certi imprizi.

Fir-risposta taghha fil-Kawza T-719/13, il-Kummissjoni tirribatti li I-mizura kkontestata hija selettiva
fir-rigward tal-investituri, peress li huma biss imprizi li jwettqu certu tip ta’ investiment permezz ta’
RIE li jistghu jibbenefikaw minnha, filwaqt li l-imprizi li jwettqu investimenti simili fil-kuntest ta’
operazzjonijiet ohra ma jistghux jibbenefikaw minnha. Tali analizi hija konformi mal-gurisprudenza
(sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-501/00, Gabra, EU:C:2004:438, punt 120;
tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-66/02, Gabra, EU:C:2005:768, punti 97 u 98, u
Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset Management vs Il-Kummissjoni, punt 89
iktar il fuq, EU:T:2009:50, punt 156).

Bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13 (ara l-punt 71

iktar il fuq), il-Kummissjoni sostniet li l-approc¢¢ uzat fid-decizjoni kkontestata ma kienx gdida.
II-gurisprudenza segwietu f'diversi kawzi dwar vantaggi fiskali rrizervati ghall-imprizi li jaghmlu certu
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tip ta’ investiment. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenza Spanja vs
[I-Kummissjoni, punt 132 iktar 'il fuq (EU:C:2004:438), kif ukoll ghas-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2002,
Diputacién Foral de Alava et vs [I-Kummissjoni (T-92/00 u T-103/00, Gabra, EU:T:2002:61).

Bi twegiba ghal din l-istess mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali (ara l-punt 71 iktar il fuq),
il-Kummissjoni tiddikjara li, fil-kuntest taz-zewg kawzi, ma jidhriliex li l-interpretazzjoni tal-kriterju ta’
selettivita fis-sentenzi Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939), u
Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:938), huwa konformi
mal-Artikolu 107(1) TFUE, kif interpretat mill-gurisprudenza, u dan wassalha sabiex tipprezenta
appell minn dawn is-sentenzi (Kawzi C-20/15 P u C-21/15 P) quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fkull kaz, il-Kummissjoni osservat li, anki jekk l-interpretazzjoni tal-Qorti Generali fis-sentenzi
Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939), u Banco Santander u
Santusa vs IlI-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:938), tkun applikabbli fdan il-kaz,
il-kriterju ta’ selettivita huwa ssodisfatt minhabba, b’'mod partikolari, l-ezistenza ta’ sistema ta’
awtorizzazzjoni li tinvolvi elementi diskrezzjonali.

[I-Kummissjoni tqis, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR, li l-kriterji li
ghandhom jigu ssodisfatt sabiex tinkiseb l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 115(11) tat-TRLIS la
huma oggettivi u lanqas ma huma inerenti ghas-sistema fiskali, kif tirrikjedi l-gurisprudenza, u dan juri
l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali.

Bi twegiba ghall-argument ta’ Lico u ta’ PYMAR li jghid li s-setgha diskrezzjonali tirrigwarda biss 1-assi,
u mhux l-investituri, il-Kummissjoni sostniet, fil-kontroreplika fil-Kawza T-719/13, li l-importanti kien
li, permezz tal-awtorizzazzjoni diskrezzjonali, il-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna kien inghata biss lill-grupp
specifiku ta’ operaturi, jigifieri dawk 1li kienu réevew l-awtorizzazzjoni. Matul is-seduti
fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13, il-Kummissjoni enfasizzat ukoll li huwa bizzejjed li tigi kkonstatata
l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali fil-procedura ta’ awtorizzazzjoni sabiex ikun hemm selettivita
de jure. Fl-istess kontroreplika hija sostniet ukoll li 1-Artikolu 48(4) tat-TRLIS kien jipprevedi rekwiziti
specifici applikabbli ghall-investituri fil-kuntest ta’ din l-awtorizzazzjoni. B'mod partikolari, il-benefi¢¢ju
tad-deprezzament anti¢ipat huwa suggett ghar-rekwizit lil-membri tar-RIE jzommu s-sehem taghhom
fdan tal-ahhar sat-tmiem tal-kuntratt ta’ lokazzjoni.

Fid-dawl tal-argumenti tal-partijiet, ghandu l-ewwel nett jigi ddeterminat jekk il-vantagg rcevut
mill-investituri li pparte¢ipaw fl-operazzjonijiet SSTL huwiex selettiv, ghaliex kienu biss l-imprizi li
kienu jwettqu dan it-tip partikolari ta’ investiment permezz ta’ RIE li kienu jibbenefikaw minnu.
Fil-kaz ta’ risposta negattiva jkun mehtieg li jigi ezaminat, it-tieni nett, jekk l-ezistenza ta’ proc¢edura
ta’ awtorizzazzjoni li allegatament tinvolvi elementi diskrezzjonali kinitx twassal, fkull kaz, ghal tali
selettivita.

— Vantagg marbut ma ¢ertu tip ta’ investiment

Ghandu jitfakkar li, fis-sentenzi Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq
(EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs Il-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq
(EU:T:2014:938), invokati mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico u minn PYMAR insostenn tal-argumenti
taghhom, il-mizura kkontestata kienet skema fiskali li kienet tapplika ghal kull operatur taxxabbli fi
Spanja li kien iwettaq ¢ertu tip ta’ investiment, jigifieri I-ksib ta’ sehem ta’ mill-inqas 5 % fkumpanniji
barranin, li jinzamm ghal perjodu mhux interrott ta’ mill-inqas sena.

F'dawn is-sentenzi, il-Qorti Generali gieset li l-ezistenza ta’ deroga jew ta’ ec¢ezzjoni ghall-kuntest ta’

riferiment identifikat mill-Kummissjoni ma tippermettix, fiha nfisha, 1li jigi stabbilit li l-mizura
kontenzjuza kienet tiffavorixxi “certi imprizi jew certi produtturi” fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, jekk
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din il-mizura kienet accessibbli, a priori, ghal kull impriza (sentenzi Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq, EU:T:2014:939, punt 52, u Banco Santander u Santusa vs
[I-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq, EU:T:2014:938, punt 56).

F'dan il-kaz, il-benefic¢ji fiskali tal-SSTL huma rrizervati ghall-investituri li jiksbu sehem fRIE stabbiliti
ghall-finanzjament ta’ bastimenti ta’ tbahhir fil-kuntest tal-SSTL. Madankollu I-Kummissjoni ma
tikkontestax li din il-possibbilta kienet disponibbli ghal kull impriza suggetta ghat-taxxa fi Spanja taht
l-istess kundizzjonijiet, minghajr ma l-ligi ma timponi ammont minimu necessarju ghall-ksib ta’ tali
sehem. II-Kummissjoni ammettiet ukoll, fil-premessi 126 u 172 tad-decizjoni kkontestata, li
l-investituri kienu joffru oggetti u servizzi f'varjeta wiesgha ta’ swieq, u li kienu joperaw fis-setturi
kollha tal-ekonomija.

Minn dan isegwi li, bhal fil-kawzi ezaminati mill-Qorti Generali fis-sentenzi Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq (EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs
[I-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:938), kull operatur seta’ jibbenefika mill-vantaggi
fiskali inkwistjoni billi jwettaq ¢ertu tip ta’ tranzazzjoni disponibbli, taht l-istess kundizzjonijiet, ghal
kull impriza minghajr distinzjoni.

Bhal fdawk il-kawzi, il-fatt li l-vantaggi inkwistjoni jinghataw minhabba investiment fass specifiku
bl-eskluzjoni ta’ assi ohra jew ta’ tipi ohra ta’ investimenti ma jaghmilhomx selettivi fir-rigward
tal-investituri sa fejn l-operazzjoni hija disponibbli ghal kull impriza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq, EU:T:2014:939, punti 59 sa 61, u Banco
Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq, EU:T:2014:938, punti 63 sa 65).

Ghalhekk, l-argument tal-Kummissjoni li jghid li l-mizura kkontestata hija selettiva fir-rigward
tal-investituri, peress li huma biss imprizi li jwettqu certu tip ta’ investiment permezz ta’ RIE li jistghu
jibbenefikaw minnha, ghandu jigi mi¢hud.

Minkejja li s-sentenzi Autogrill Espana vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939), u
Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq (EU:T:2014:938), huma ¢ertament
taht appell (Kawzi C-20/15 P u C-21/15 P). Madankolluy, il-Qorti Generali tqis li hija tista’ tiddeciedi
fil-kuntest tal-prezenti kawzi abbazi tal-gurisprudenza ezistenti, kif mitlub mill-partijiet (ara l-punt 73
iktar il fuq).

Fil-fatt, 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tnaqqis fiskali li minnu jibbenefikaw il-persuni taxxabbli
minhabba certu tip ta’ investiment — f'dan il-kaz il-ksib ta’ sehem fkumpanniji b’kapital azzjonarju li
ghandhom is-sede u l-amministrazzjoni taghhom fil-Lander Federali I-godda u fBerlin tal-punent u li
ma jimpjegawx iktar minn 250 impjegat — jaghti lil dawn il-persuni taxxabbli vantagg li, bhala mizura
generali applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi ekonomic¢i kollha, ma kienx jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, Gabra, EU:C:2000:467, punt 22).
Fuq dan il-punt, 1-Qorti tal-Gustizzja semplicement ikkonfermat il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni
fid-decizjoni kontenzjuza li tghid li t-tnaqqis fiskali inkwistjoni kien jikkostitwixxi mizura generali li
ma tinvolvi l-ebda element ta’ ghajnuna favur persuni suggetti ghat-taxxa. Min-naha l-ohra, f'dik
il-kawza kemm il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll il-Kummissjoni giesu li I-mizura inkwistjoni kienet
intiza li tbiddel l-agir tal-investituri sabiex jizdiedu l-fondi tal-imprizi tal-Lander il-godda u ta’ Berlin
tal-punent u li ghalhekk kienet taghti lil dawn tal-ahhar vantagg selettiv fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE (sentenza Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ‘il fug,
EU:C:2000:467, punt 23).

Fis-sentenza Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset Management vs II-Kummissjoni,
punt 89 iktar 'il fuq (EU:T:2009:50), il-Qorti Generali ezaminat, fid-dawl tar-regoli applikabbli fil-qasam
ta’ ghajnuna mill-Istat, certi incentivi fiskali moghtija fl-Italja favur imprizi ta’ investiment kollettiv
ftitoli trasferibbli (UCITS) specjalizzati fl-investiment fazzjonijiet ta’ kumpanniji b’kapital zghir jew
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medju. Fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni kkonstatat li t-tnaqqis tat-taxxa inkwistjoni kien ta’
benefi¢¢ju direttament ghal dawk li jissottoskrivu ishma fdawn [-UCITS. Madankollu, il-Kummissjoni
qgieset li dan it-tnaqqis tat-taxxa moghti lis-sottoskriventi ma kienx selettiv, sa fejn din kienet mizura
generali applikabbli ghal kull investitur. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni qieset li l-in¢entivi fiskali
inkwistjoni kienu jaghtu vantagg selettiv indirett lill-UCITS jew, jekk ikun il-kaz, lill-kumpanniji ta’
amministrazzjoni taghhom, peress li t-tnaqqis tat-taxxa fuq l-investimenti fdawn 1-UCITS kien
jinkoraggixxi lis-sottoskriventi jiksbu ishma f'dawn l-istrutturi. II-Kummissjoni gieset ukoll li I-mizura
inkwistjoni kienet taghti vantagg selettiv indirett lill-kumpanniji b’kapital zghir jew medju li
l-azzjonijiet taghhom kienu mizmuma mill-UCITS, fil-forma ta’ zieda fit-talba ghall-azzjonijiet
taghhom u ta’ zieda fil-likwidita taghhom, marbuta mal-attrattivita ikbar tal-investiment. L-ezistenza
ta’ vantagg selettiv indirett favur dawn it-tliet kategoriji ta’ atturi giet ikkonfermata mill-Qorti Generali
fis-sentenza taghha Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset Management vs
[I-Kummissjoni, punt 89 iktar il fuq (EU:T:2009:50). Minn dan isegwi li, fdik il-kawza, l-istess bhal
fil-kawza Il-Germanja vs II-Kummissjoni, punt 146 iktar il fuq (EU:C:2000:467, punti 22 u 23), ma
giex deciz li kien hemm selettivita fir-rigward tal-investituri, minkejja li kienu jibbenefikaw minn
tnaqqis tat-taxxa.

Minn dan jirrizulta li, meta vantagg ikun moghti, taht l-istess kundizzjonijiet, lil kull impriza minhabba
t-twettiq ta’ certu tip ta’ investiment accessibbli ghal kull operatur, dan huwa ta’ natura generali
fir-rigward ta’ dawn l-operaturi u ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat favur dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Frar 2006, Le Levant 001 et vs
[I-Kummissjoni (T-34/02, Gabra, EU:T:2006:59), il-Qorti Generali diga kellha 1-possibbilta li tidde¢iedi
dwar decizjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tat-tnaqqis fiskali moghti lil investituri li kienu
jippartecipaw foperazzjoni ta’ finanzjament, stabbilita minn bank, ghax-xiri u t-thaddim ta’ bastiment
minn kumpannija tat-tbahhir. Fil-kuntest ta’ din l-operazzjoni, l-investituri kienu jghaddu l-parti
l-kbira tal-vantagg lill-kumpannija tat-tbahhir, li kienet tixtri l-bastiment fi tmiem Il-operazzjoni.
Fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ddikjarat l-ghajnuna inkompatibbli u ordnat l-irkupru
taghha biss minghand l-investituri, peress li l-vantagg kien ghadu ma nghaddiex lill-kumpannija
tat-tbahhir. Fis-sentenza taghha, il-Qorti Generali kkonstatat li d-decizjoni kontenzjuza ma Kkinitx
tezamina kif kienu ssodisfatti r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 107(1) TFUE fdan il-kaz. F'dak li
jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, ir-rekwizit marbut mal-identifikazzjoni ta’ vantagg li jiffavorixxi
¢erti imprizi jew produzzjonijiet, il-Qorti Generali osservat li mid-decizjoni kontenzjuza kien jirrizulta
li, ghalkemm il-benefi¢jarji diretti tal-ghajnuna kienu l-investituri privati, l-effetti tal-ghajnuna fuq
il-kompetizzjoni kienu marbuta mal-fatt li I-kumpannija tat-tbahhir tkun tista’ tuza l-bastiment taht
kundizzjonijiet favorevoli. II-Qorti Generali ddecidiet li, peress li ma ezaminatx b’liema mod il-fatt li
l-investituri privati kienu benefic¢jarji ta’ vantagg fiskali kien jikkostitwixxi vantagg kompetittiv fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, meta l-imsemmi vantagg kompetittiv kien attribwit lill-kumpannija
tat-tbahhir, id-decizjoni kkontestata ma kinitx tippermetti li wiehed jithem ghal-liema ragunijiet
l-investituri privati kienu avvantaggati mill-ghajnuna inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Le
Levant 001 ez vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, EU:T:2006:59, punti 113 u 118 sa 120). Dik
is-sentenza ghalhekk tikkonferma li, fcerti cirkustanzi li jqarrbu dawk tal-kawza prezenti, il-fatt li
persuna tibbenefika minn vantagg fiskali marbut ma investiment ma jimplikax necessarjament li din
il-persuna tibbenefika minn vantagg kompetittiv fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

II-gurisprudenza invokata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-kawzi T-515/13 u T-719/13 ma tippermettix
li jitqies li vantagg moghti, taht l-istess kundizzjonijiet, lil kull impriza li twettaq certu tip ta’
investiment accessibbli ghal kull operatur huwa selettiv.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq (EU:C:2004:438,
punt 120), ghalkemm huwa minnu li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tnaqqis fiskali marbut
mat-twettiq ta’ certi investimenti kien ta’ natura selettiva. Madankollu, kif enfasizzat il-Qorti Generali
fis-sentenzi Autogrill Espana vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939, punti 79 u 82), u
Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq (EU:T:2014:938, punti 83 u 86), din
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il-mizura kienet tigi applikata biss fir-rigward ta’ imprizi li jwettqu attivitajiet ta’ esportazzjoni,
bl-eskluzjoni ta’ imprizi ohra. Issa, fil-kawzi prezenti, il-vantaggi inkwistjoni kienu disponibbli ghal kull
impriza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq (EU:C:2005:768,
punti 97 u 98), il-legizlazzjoni fiskali ezaminata kienet ukoll ta’ benefi¢c¢ju biss ghall-imprizi tas-settur
bankarju u ma kinux disponibbli ghal imprizi li joperaw fsetturi ohra, b’kuntrast mas-sitwazzjoni
fil-kawza prezenti.

Fit-tielet lok, fir-rigward tas-sentenza Associazione italiana del risparmio gestito u Fineco Asset
Management vs II-Kummissjoni, punt 89 iktar ’il fuq (EU:T:2009:50, punt 156), l-ezistenza ta’ vantagg
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE kien gie identifikat biss, b'mod indirett, fir-rigward tal-UCITS
inkwistjoni, tal-kumpanniji ta’ amministrazzjoni taghhom, jekk ikun il-kaz, u tal-imprizi li fihom
I-UCITS kellhom azzjonijiet u mhux fir-rigward tal-investituri li, skont il-Kummissjoni, kienu
jibbenefikaw mit-tnaqqis tat-taxxa (ara l-punt 147 iktar il fuq). Issa, fid-dec¢izjoni kkontestata, b’'mod
partikolari fil-premessa 163 taghha, il-Kummissjoni ma semmietx l-ezistenza ta’ vantagg indirett favur
ir-RIE li jirrizulta mill-vantaggi fiskali moghtija lill-investituri li jiksbu ishma f'dawn ir-RIE.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tas-sentenza Diputacién Foral de Alava et vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar "il
fuq (EU:T:2002:61), ghandu jitfakkar li fdik is-sentenza 1-Qorti Generali ezaminat is-selettivita ta’ zewg
mizuri fiskali. L-ewwel mizura kienet kreditu tat-taxxa li kien japplika ghal investimenti fir-regjun ta’
Alava li kellhom certi karatteristici, b’mod partikolari, ammont minimu ta’ 2.5 biljun pezeta Spanjola
(ESP), fatt li kien de facto jirrizerva l-vantagg fiskali ghall-imprizi li jkollhom rizorsi finanzjarji
kunsiderevoli, bl-eskluzjoni ta’ imprizi ohra. It-tieni mizura kienet tnaqqis tal-bazi taxxabbli li kien
japplika biss ghall-imprizi godda stabbiliti fir-regjun ta’ Alava li kienu jissodisfaw certi kriterji relatati,
b’mod partikolari, ma investiment minimu u ghall-holgien ta’ ¢ertu numru ta’ postijiet tax-xoghol.
Iz-zewg mizuri inkwistjoni ghalhekk ma kinux jaghtu vantagg lil kull operatur li jwettaq certi
operazzjonijiet ta’ investiment fir-regjun ta’ Alava, izda l-benefi¢¢ju taghhom kien irrizervat ghal certi
imprizi, bl-eskluzjoni ta’ imprizi ohra. Issa, fdan il-kaz, huwa pacifiku li 1-possibbilta ta’ investiment
fRIE kienet disponibbli, taht l-istess kundizzjonijiet, ghal kull impriza, minghajr ma I-ligi ma timponi
ammont minimu necessarju ghall-ksib ta’ tali sehem.

Minn dan isegwi li l-vantagg rc¢evut mill-investituri li ppartecipaw fl-operazzjonijiet SSTL ma jistax
jitgies li huwa selettiv minhabba li kienu jibbenefikaw minnhom biss l-imprizi li jwettqu dan it-tip
partikolari ta’ investiment permezz ta’ RIE.

Kif gie indikat fil-punt 138 iktar ’il fuq, issa ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk l-ezistenza ta’
procedura ta’ awtorizzazzjoni li kienet allegatament tinvolvi elementi diskrezzjonali setghetx twassal,
fkull kaz, sabiex dan il-vantagg jinghata natura selettiva.

— Selettivita li tirrizulta minn allegata setgha diskrezzjonali tad-dipartiment tat-taxxa

[I-Kummissjoni osservat li, fkull kaz, setghet tigi kkonstatata selettivita fdan il-kaz minhabba
l-ezistenza ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni li tinvolvi elementi diskrezzjonali, li ma kinitx tezisti
fil-kawzi ezaminati mill-Qorti Generali fis-sentenzi Autogrill Espafia vs Il-Kummissjoni, punt 71 iktar
il fuq (EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs IlI-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq
(EU:T:2014:938). Skont il-gurisprudenza, meta l-korp li jaghti vantaggi finanzjarji jkollu setgha
diskrezzjonali li tippermettilhu jiddetermina l-beneficjarji jew il-kundizzjonijiet tal-mizura moghtija,
din ma tistax titgies li hija ta’ natura generali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 1999, DM
Trasport, C-256/97, Gabra, EU:C:1999:332, punt 27 u l-gurisprudenza ¢éitata, u tat-18 ta’ Lulju 2013,
P, C-6/12, Gabra, EU:C:2013:525, punt 25).
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja l-ezistenza ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni li kienet
allegatament tinvolvi elementi diskrezzjonali, il-vantaggi inkwistjoni kienu baqghu disponibbli taht
l-istess kundizzjonijiet, ghal kull investitur li kien jiddeciedi li jippartecipa fl-operazzjonijiet SSTL
mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir permezz tax-xiri ta’ ishma f'RIE stabbiliti mill-banek.

Fil-fatt, kif gie osservat mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico u minn PYMAR, mill-premessa 133
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni previsti fl-Artikolu 115(11)
tat-TRLIS, kif specifikati bl-Artikolu 49 tar-RIS - li 1-Kummissjoni tqis li huma vagi u jehtiegu
interpretazzjoni mill-awtorita 1li taghtihom setgha diskrezzjonali (ara l-punt 40 iktar il fuq) -
jirrigwardaw, de jure, biss il-karatteristici tal-assi li setghu jigu ddeprezzati b’'mod anticipat.
II-Kummissjoni osservat, fil-premessa 134 tad-decizjoni kkontestata, li l-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali f'dan il-kaz wassal sabiex id-dipartiment tat-taxxa jaccetta biss id-deprezzament anticipat
fir-rigward ta’ kategorija partikolari ta’” assi, jigifieri bastimenti ta’ tbahhir li kienu ghaddew mis-sistema
regolari tat-taxxa fuq il-kumpanniji ghall-iskema ta’ taxxa skont it-tunnellagg (ara l-punt 40 iktar ’il
fuq). Mill-premessi 66, 116, 134 u 156 tad-decizjoni kkontestata essenzjalment jirrizulta wkoll li
l-vantaggi inkwistjoni ma gew michuda lill ebda “operazzjoni abbazi tal-SSTL”.

Minn dan isegwi li s-setgha diskrezzjonali tad-dipartiment tat-taxxa, jekk tista’ tigi stabbilita, wasslet
biss sabiex, de jure u de facto, tigi ddefinita t-tip ta’ operazzjoni li tista’ tibbenefika mill-vantaggi fiskali
inkwistjoni, jigifieri l-operazzjonijiet SSTL mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir,
bl-eskluzjoni ta’ oggetti ohra. Xorta jibqa’ l-fatt li l-possibbilta ta’ partecipazzjoni fdawn
l-operazzjonijiet kienet disponibbli, minghajr ebda restrizzjoni, indiskriminatament ghal kull impriza.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-vantagg li minnu bbenefikaw dawn tal-ahhar ma setghax jitqies li kien selettiv
abbazi ta’ allegata setgha diskrezzjonali tad-dipartiment tat-taxxa, b'mod konformi mal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 140, 146 u 147 iktar ’il fuq.

IlI-fatt, enfasizzat mill-Kummissjoni matul is-seduti fiz-zewg kawzi, li 1-Artikolu 48(4) tat-TRLIS
jimponi li sabiex jibbenefikaw mid-deprezzament anti¢ipat il-membri tar-RIE ghandhom izommu
s-sehem taghhom fdan tal-ahhar sat-tmiem tal-kuntratt ta’ lokazzjoni ma jikkonfutax din
il-konstatazzjoni. Din hija, fil-fatt, kundizzjoni ta’ applikazzjoni tal-vantagg li minnu setghet
tibbenefika kull impriza attiva fkull settur tal-ekonomija. F'dan ir-rigward ghandu jigi osservat li
l-benefi¢¢ju tal-mizuri fiskali inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni, punt 71 iktar il fuq (EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs
II-Kummissjoni, punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:938), kienet ukoll suggetta ghall-kundizzjoni
taz-zamma tal-ishma ghal certu perijodu (ara l-punt 139 iktar il fuq).

Barra minn hekk, huwa importanti li jigi osservat li l-ezistenza tal-Artikolu 48(4) tat-TRLIS ma
pprekludietx li investituri jixtru ishma fi hdan RIE wara l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet mid-dipartiment
tat-taxxa. Tali konstatazzjoni, maghmula mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico u minn PYMAR waqt
is-seduti fiz-zewg kawzi, tikkonferma li l-a¢cess ghall-vantaggi inkwistjoni baqa disponibbli ghal kull
impriza li kienet tiddecidi li tippartecipa fl-operazzjonijiet SSTL, indipendentement mis-sistema ta’
awtorizzazzjoni li kienet allegatament tinvolvi elementi diskrezzjonali. Ghalhekk, fdan il-kaz
l-ezistenza ta’ din tal-ahhar ma tistax taghti natura selettiva lill-vantaggi li minnhom ibbenefikaw
l-investituri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq (ara l-punti 130 sa 162 iktar ’il fuq),
il-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkonkludiet, fil-premessa 156 tad-decizjoni kkontestata, li I-SSTL
kienet taghti vantagg selettiv lill-investituri sa fejn l-awtorita tat-taxxa kienet tawtorizza biss, abbazi ta’
allegata setgha diskrezzjonali, I-“operazzjonijiet SSTL mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti ta’ tbahhir”
li fihom huma kienu jippartecipaw.
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Vantaggi marbuta mar-realizzazzjoni ta’ certi attivitajiet

Kif gie mfakkar fil-punti 123 u 124 iktar ’il fuq, l-analizi globali tas-selettivita maghmula
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata hija wkoll imsejsa fuq il-konstatazzjoni li tghid li 1-SSTL
jiffavorixxi “Certi attivitajiet, jigifieri, l-akkwist ta’ bastimenti tat-tbahhir permezz ta’ kuntratti ta’
lokazzjoni, specjalment fid-dawl tal-lokazzjoni taghhom minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid
sussegwenti taghhom” (premessa 157 tad-decizjoni kkontestata). Dawn l-attivitajiet jikkorrispondu
ghal dawk li, skont id-dec¢izjoni kkontestata, huma ezercitati mir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL u
jibbenefikaw mill-applikazzjoni tal-Mizuri 2, 4 u 5. Skont l-analizi individwali maghmula
fil-premessi 132 sa 139 u 141 sa 154 tad-decizjoni kkontestata, kull wahda minn dawn il-mizuri taghti,
de jure u de facto, vantagg selettiv lill-imprizi li jezercitaw dawn l-attivitajiet (ara l-punti 40, 42 u 43
iktar il fuq).

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, ir-Renju ta’ Spanja, Lico u PYMAR jsostnu li l-investituri
kienu jagixxu fis-setturi kollha tal-ekonomija u kellhom ishma purament finanzjarji fi hdan ir-RIE,
peress li 1-ghan taghhom kien li jiksbu vantagg fiskali. Skont ir-Renju ta’ Spanja, il-partecipanti (jew
l-azzjonisti) ta’ impriza ma ghandhom l-ebda attivita “fis-suq”. Matul is-seduta fil-Kawza T-515/13,
ir-Renju ta’ Spanja specifika li dan l-argument kien intiz sabiex jigi kkonstatat li l-membri tar-RIE
kienu jagixxu bhala sempli¢i investituri fil-kuntest tar-RIE, hekk kif ammettiet il-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata. Matul is-seduta r-Renju ta’ Spanja sostna wkoll li, fid-de¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ma kinitx attribwiet lill-investituri l-attivitajiet ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg, ta’
xiri u ta’ bejgh ta’ bastimenti. Fir-rikors taghhom fil-Kawza T-719/13, Lico u PYMAR josservaw li
l-investituri ma setghux jitqiesu li huma atturi fis-settur identifikat mill-Kummissjoni fil-premessi 156
u 157 tad-decizjoni kkontestata. Matul is-seduta, Lico u PYMAR ikkontestaw l-argument li jghid li
I-membri tar-RIE kienu jezercitaw l-attivitajiet konkreti u specifici ta’” dawn tal-ahhar, dagslikieku
kienu jiffurmaw impriza wahda.

Fir-risposti pprezentati fiz-zewg kawzi, il-Kummissjoni osservat fil-qosor li l-investituri kienu jwettqu,
permezz tar-RIE, l-attivitajiet ezercitati minn dawn tal-ahhar. F'dan il-kuntest, huwa diffi¢li li wiehed
jithem l-argument tar-Renju ta’ Spanja li jghid li l-azzjonisti ma jezercitaw ebda attivita fis-sugq.
Fir-rigward tal-varjeta tas-setturi li fihom joperaw l-investituri, fil-Kawza T-719/13 il-Kummissjoni
tispecifika li d-decizjoni kkontestata fl-ebda mument ma torbot in-natura selettiva tal-mizura ma xi
settur ta’ attivita tal-investituri.

Fil-kuntest tat-twegiba taghha ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali maghmula fiz-zewg kawzi
(ara l-punt 71 iktar il fuq), il-Kummissjoni zviluppat iktar l-argument taghha li jghid li l-investituri
kienu jwettqu, permezz tar-RIE, l-attivitajiet ezerc¢itati minn dawn tal-ahhar. Fl-opinjoni taghha,
b’kuntrast mal-kawzi ezaminati mill-Qorti Generali fis-sentenzi Autogrill Espafia vs IlI-Kummissjoni,
punt 71 iktar ’il fuq (EU:T:2014:939), u Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni, punt 71 iktar
il fuq (EU:T:2014:938), il-vantaggi 1i jirrizultaw mill-SSTL ma nghatawx lill-investituri
ghar-realizzazzjoni ta’ sempli¢i operazzjonijiet ta’ investiment, izda ghall-ezer¢izzju ta’ certi attivitajiet
ekonomici permezz tar-RIE, jigifieri x-xiri, il-bejgh u l-lokazzjoni minghajr ekwipagg ta’ bastimenti.
Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni sostniet li, minhabba t-trasparenza fiskali tar-RIE, dawn tal-ahhar u
l-membri taghhom jistghu jitgiesu li huma z-Zewg nahat tal-istess medalja, jew, fil-kuntest
tal-Artikolu 107(1) TFUE, tal-istess impriza.

Meta, matul is-seduta fil-Kawza T-515/13, il-Qorti Generali sagsiet lill-Kummissjoni dwar il-possibbilta
ta’ kontradizzjoni bejn l-argument espost fil-punt 167 iktar ’il fuq u l-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata, b’'mod partikolari l-premessa 28 taghha (ara l-punt 12 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni
osservat li din il-premessa, li tikklassifika lill-membri tar-RIE bhala “investituri”, hija semplicement
spjegazzjoni terminologika li ma tikkontradixxix l-argument li jghid li r-RIE u l-membri taghhom
jifformaw unitd ekonomika. Meta, matul is-seduta fil-Kawza T-719/13, il-Qorti Generali sagsiet
mill-gdid lill-Kummissjoni dwar il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata dwar din il-kwistjoni, din
tal-ahhar indikat li, anki jekk l-argument taghha li jghid li r-RIE u l-investituri taghhom jikkostitwixxu,
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flimkien, impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE ma jinsabx espli¢itament fid-decizjoni
kkontestata, tali konstatazzjoni tirrizulta min-natura nnifisha tar-RIE. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni
osservat li RIE kien entita fiskalment trasparenti, li -membri tieghu huma kompletament responsabbli
ghall-agir u ghad-debiti tieghu, b’tali mod li l-attivitajiet ezercitati mir-RIE huma imputabbli
lill-membri tieghu.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-ezami taghha, il-Qorti Generali ghandha tiddetermina jekk l-analizi
individwali li I-Kummissjoni ghamlet tal-Mizuri 2, 4 u 5, li ghalihom essenzjalment taghmel riferiment
il-premessa 157 tad-dec¢izjoni kkontestata, tippermettix li jitqies li 1-vantaggi r¢evuti mill-investituri, u
mhux ir-RIE, kienu jissodisfaw ir-rekwizit tas-selettivita (ara punt 118 iktar ’il fuq).

Fil-kuntest ta’ din l-analizi individwali, il-Kummissjoni qieset li I-Mizuri 2, 4 u 5 kienu ta’ beneficcju,
de jure u de facto, ghal certi attivitajiet, jigifieri x-xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’
lokazzjoni, il-lokazzjoni taghhom minghajr ekwipagg u 1-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom.

Huwa pacifiku bejn il-partijiet 1i dawn l-attivitajiet, li ssemmew ukoll fil-premessa 157 tad-decizjoni
kkontestata, huma dawk ezerc¢itati mir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL. Ghalhekk, li kieku
I-Kummissjoni qieset li I-vantaggi rc¢evuti mill-investituri kienu selettivi minhabba r-realizzazzjoni ta’
dawn l-attivitajiet, fid-decizjoni kkontestata hija kellha tippreciza 1i l-attivitajiet tar-RIE kienu
jikkorrispondu ghal dawk tal-membri taghhom jew, minn tal-inqas, li dawn setghu jigu attribwiti
lilhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li fid-decizjoni kkontestata l-konstatazzjoni li tghid li l-investituri
jezercitaw, permezz tar-RIE, l-attivitajiet ta’ dawn tal-ahhar saret biss darba wahda biss u b’'mod mhux
sostnut, fil-premessa 172. Fil-fatt, fil-kuntest tal-analizi tal-kriterji relatati mar-riskju ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni ddikjarat li “permezz
tal-operazzjonijiet li jibbenefikaw mill-[SSTL], [l-investituri kienu] joperaw permezz ta[r-RIE] fi swieq
ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg u tal-akkwist u l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar, li huma miftuha
ghall-kummer¢ intra-UE” (ara l-punt 54 iktar ’il fuq).

Madankollu, fid-de¢izjoni kkontestata 1-Kummissjoni fl-ebda mument ma spjegat kif l-attivitajiet
tar-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL setghu jigu attribwiti lill-membri taghhom. B'mod partikolari,
fil-kuntest tal-analizi tas-selettivita tal-mizuri individwali inkwistjoni, il-Kummissjoni llimitat ruhha li
tiddeciedi li dawn kienu jaghtu vantagg selettiv lir-RIE “u”/“jew” lill-investituri taghhom (premessi 139
u 154 tad-decizjoni kkontestata), minghajr ma pprovdiet ebda precizazzjoni addizzjonali. Fir-rigward
tal-SSTL ikkunsidrata fl-assjem taghha, il-Kummissjoni osservat li “I-vantagg [kien] favur [ir-RIE] u
permezz tat-trasparenza, ghall-investituri taghha”. Tali precizazzjoni, madankollu, ma tippermettix li
wiehed jithem ghaliex jista’ jitqies li l-membri tar-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL kienu jezer¢itaw
l-attivitajiet ekonomic¢i ta’ dawn tal-ahhar dagslikieku kienu jiffurmaw impriza wahda. Barra minn
hekk, meta l-Kummissjoni ezaminat, fil-premessa 126 tad-decizjoni kkontestata, jekk il-partijiet
ghall-SSTL humiex “imprizi” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, hija ma pprovdiet ebda indikazzjoni li
tippermetti li jitqies jew li taghti l-wiehed x’jithem li r-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL u l-membri
taghhom kienu jifformaw, flimkien, entita wahda fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li
l-attivitajiet tar-RIE setghu jigu imputati lill-membri taghhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li d-dikjarazzjoni fil-premessa 172 tad-decizjoni kkontestata, li
tghid li l-investituri “joperaw permezz ta[r-RIE] fi swieq ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg u tal-akkwist
u l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar” donnha tikkontradixxi premessi ohra tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, fil-premessa 28 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni osservat li, “[m]inhabba li l-membri
taghhom [kienu j]qisu li r-[RIE] li [kienu] jippartecipaw foperazzjonijiet [SSTL kienu] jikkostitwixxu
veikolu ta’ investiment— aktar minn mod kif titwettaq attivita kongunta — [l-imsemmija] Decizjoni
[kienet] tirreferi ghalihom bhala investituri”. Fil-premessa 27 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni
osservat ukoll li “[r-RIE] Spanjoli ghandhom personalita legali [guridika] differenti minn dik
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tal-membri taghhom”. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni specifikat li, b’'mod generali, l-investituri “ma
[kienu] jezercitaw l-ebda attivita ekonomika” [premessa 9(b) tad-decizjoni ta’ ftuh, li ghaliha taghmel
riferiment, essenzjalment, il-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata].

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi deciz li l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, b'mod partikolari
fil-premessa 157 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li 1-SSTL “tiffavorixxi certi attivitajiet, jigifieri,
l-akkwist ta’ bastimenti tat-tbahhir permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni, spe¢jalment fid-dawl
tal-lokazzjoni taghhom minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom”, tirrigwarda
l-attivitajiet tar-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL, izda ma tikkoncernax l-attivitajiet industrijali jew
ekonomici tal-membri tar-RIE, li jiksbu ishma fdawn tal-ahhar inkwantu “investituri”. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha unikament fuq il-konstatazzjoni —maghmula
fil-premessa 157 tad-decizjoni kkontestata, u lanqas fuq l-analizi tas-selettivita individwali
tal-Mizuri 2, 4 u 5 li ghalihom essenzjalment taghmel riferiment din il-premessa, sabiex tistabbilixxi
s-selettivita tal-vantaggi rcevuti mill-investituri.

Jekk, hekk Kkif tissuggerixxi 1-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali, din tal-ewwel kellha tigi
interpretata, minn qari tad-dec¢izjoni kkontestata, bhala li tqis li l-investituri kienu jezercitaw, permezz
tar-RIE, l-attivitajiet iccitati fil-punt 176 iktar il fuq u li s-selettivita tal-vantaggi li huma kienu rcevew
setghet tigi stabbilita fuq din il-bazi, fuq dan il-punt id-decizjoni kkontestata tkun ivvizzjata b’nuqqas
ta’ motivazzjoni, jekk mhux sahansitra b’'motivi kontradittorji. Peress li n-nuqqas ta’ motivazzjoni
jirrizulta minn ksur tal-forom procedurali sostanzjali fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti Generali
ghandha tqajjem dan in-nuqqas ex officio, wara li tisma lill-partijiet fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’
kontradittorju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et,
C-89/08 P, Gabra, EU:C:2009:742, punti 34 u 55).

Decizjoni fil-qasam tas-selettivita

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq (ara l-punti 115 sa 177 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni
kienet zbaljata meta fid-decizjoni kkontestata identifikat l-ezistenza ta’ vantagg selettiv u, ghaldagstant,
ta’ ghajnuna mill-Istat, favur ir-RIE u l-investituri.

Fir-rigward tar-RIE, huwa minnu li dawn ibbenefikaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni. Madankollu,
abbazi tal-principju ta’ trasparenza fiskali, il-vantaggi li jirrizultaw direttament minn dawn il-mizuri
kienu ta’ benefic¢ju biss ghall-membri taghhom (ara l-punti 115 sa 117 iktar ’il fuq). Barra minn hekk,
fid-decizjoni kkontestata ma ssemmietx l-ezistenza ta’ vantagg indirett favur ir-RIE li jirrizulta
mill-mizuri inkwistjoni (ara l-punt 153 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-membri tar-RIE, li d-decizjoni kkontestata tikklassifika bhala “investituri”, il-vantaggi
ekonomic¢i li bbenefikaw minnhom dawn il-membri kienu disponibbli, taht l-istess kundizzjonijiet,
ghal kull operatur suggett ghat-taxxa fi Spanja minghajr distinzjoni, u dan minkejja l-ezistenza ta’
sistema ta’ awtorizzazzjoni. Ghalhekk il-Kummissjoni kienet zbaljata meta qieset li l-investituri kienu
bbenefikaw minn vantagg selettiv fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba I-partecipazzjoni
taghhom fcertu tip ta’ operazzjoni avvantagguza (ara l-punti 130 sa 163 iktar ’il fuq). Anki l-attivitajiet
imsemmija, b’'mod partikolari fil-premessa 157 tad-decizjoni kkontestata, biex tigi identifikata
s-selettivita tal-vantaggi huma dawk ezercitati mir-RIE u mhux mill-investituri, li huma l-unici
operaturi kkoncernati mill-ordni ta’ rkupru imposta fl-Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata.
Ghalhekk, is-selettivita tal-vantaggi rc¢evuti mill-investituri lanqas ma setghet tigi stabbilita fuq din
il-bazi. Anki jekk jitqies li d-decizjoni kkontestata tista’ tigi interpretata fis-sens li l-investituri
jezercitaw, permezz tar-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL, l-attivitajiet specifi¢i ta’ dawn tal-ahhar,
fuq dan il-punt id-decizjoni kkontestata tkun ivvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni, jekk mhux
sahansitra b’'motivi kontradittorji (ara l-punti 164 sa 177 iktar ’il fuq).
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¢) Fuq l-analizi dwar ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u ta’ effett fuq il-kummerc¢ bejn Stati
Membri

Kif gie indikat fil-punti 53 u 54 iktar il fuq, l-analizi tal-Kummissjoni dwar ir-riskju ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni u ta’ effett fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membri tinsab fil-premessi 171 sa 173
tad-decizjoni kkontestata. Wara li fakkret xi prin¢ipji gurisprudenzjali (premessa 171 tad-decizjoni
kkontestata), fil-premessa 172 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni osservat dan li gej: “F'dan
il-kaz, l-investituri, jigifieri l-membri ta[r-RIE], joperaw fsetturi differenti tal-ekonomija, b’'mod
partikolari, f'setturi miftuha ghall-kummerc¢ intra-UE. Barra minn hekk, permezz tal-operazzjonijiet li
jibbenefikaw mill-[SSTL], joperaw permezz ta[r-RIE] fi swieq ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg u
tal-akkwist u l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar, li huma miftuha ghall-kummerc¢ intra-UE. Il-vantaggi
miksuba mill-[SSTL] isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom, u b’hekk joholqu
distorsjoni jew jheddu li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni”. IlI-Kummissjoni ddecidiet,
fil-premessa 173 tad-decizjoni kkontestata, li “l-vantagg ekonomiku li [kienu] jir¢ievu [r-RIE] u
l-investituri taghhom li [kienu] jibbenefikaw mill-mizuri inkwistjoni [seta’] jaffettwa l-kummerc bejn
l-Istati Membri u johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern”.

Ghandu jitfakkar li, Lico u PYMAR, fir-rikors, u r-Renju ta’ Spanja, fir-replika, essenzjalment ma
jikkontestawx biss il-mertu tal-analizi tal-Kummissjoni mfakkra fil-punt 181 iktar il fuq, izda wkoll
il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 107 iktar ’il fuq). Ghalhekk, hemm lok li jigi
michud l-argument tal-Kummissjoni, maghmul fil-kuntest tal-Kawza T-719/13, 1li jghid li
l-kontestazzjoni, minn Lico u PYMAR, tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fdan ir-rigward hija
tardiva.

Fkull kaz, kif imfakkar fil-punt 177 iktar ’il fuq, nuqqas jew insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni jirrizulta
minn ksur tal-forom procedurali sostanzjali, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, u tikkostitwixxi motiv ta’
ordni pubbliku li jista’, minn naha, jigi invokat mill-partijiet fkull stadju tal-pro¢edura u, min-naha
l-ohra, jitqajjem ex officio mill-qorti tal-Unjoni fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ kontradittorju (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Frar 1997, II-Kummissjoni vs Daffix, C-166/95 P, Gabra, EU:C:1997:73,
punti 24 u 25; II-Kummissjoni vs L-Irlanda et, punt 177 iktar ’il fuq, EU:C:2009:742, punti 34 u 55, u
tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmannréhren-Werke vs II-Kummissjoni, T-44/00, Gabra, EU:T:2004:218,
punt 210 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali fil-Kawza T-515/13 (ara l-punt 69
iktar ’il fuq) u ghal mistogsija orali fil-Kawza T-719/13, il-partijiet fiz-zewg kawzi nstemghu matul
is-seduti fuq il-kwistjoni ta’ jekk id-dec¢izjoni kkontestata tissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni previst
fl-Artikolu 296 TFUE fil-kuntest tal-analizi tal-kriterji dwar ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u
ta’ effett fuq il-kummerc.

Skont  gurisprudenza  stabbilita, il-motivazzjoni mitluba  mill-Artikolu 296 TFUE u
mill-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandha tkun adattata
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod c¢ar u mhux ekwivoku, ir-ragunament
tal-istituzzjoni, awtric¢i tal-att ikkontestat, b’tali mod li tippermetti li 1-partijiet ikkoncernati jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u li 1-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ma
huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika I-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni
ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE u tal-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, izda
wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara
s-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs IlI-Kummissjoni, C-88/03, Gabra, EU:C:2006:511,
punt 88 u l-gurisprudenza ¢éitata, u tat-28 ta’ Mejju 2013, Trabelsi et vs II-Kunsill, T-187/11, Gabra,
EU:T:2013:273, punti 66 u 67 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghandu jitfakkar ukoll li I-htiega ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata skont ic¢-c¢irkustanzi tal-kaz
inkwistjoni, b’'mod partikolari l-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li
d-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom li
jircievu spjegazzjonijiet (sentenza tat-13 ta’ Marzu 1985, Il-Pajjizi 1-Baxxi u Leeuwarder
Papierwarenfabriek vs II-Kummissjoni, 296/82 u 318/82, EU:C:1985:113, punt 19).

[I-Kummissjoni gustament tfakkar, fil-premessa 171 tad-decizjoni kkontestata, li meta ghajnuna
moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ impriza ohra li
jikkompetu fil-kummer¢ fl-Unjoni, dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala affettwati mill-ghajnuna
(ara s-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, Gabra, EU:C:2006:8,
punt 141 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kundizzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-ghajnuna
intiza li tehles lill-impriza mill-ispejjez li hija kien ikollha normalment issostni fil-kuntest tal-gestjoni ta’
kuljum jew tal-attivitajiet normali taghha, bhala principju tohloq distorsjoni fil-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni (sentenzi II-Germanja vs Il-Kummissjoni, punt 146 iktar 'il fuq, EU:C:2000:467,
punt 30, u tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser, C-172/03, Gabra, EU:C:2005:130, punt 55).

Kif il-Kummissjoni tfakkar fiz-zewg kawzi, ma hemmx lok li jigi stabbilit li 1-ghajnuna ghandha effett
reali fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membru u li hemm distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, imma biss li
jigi ezaminat jekk l-ghajnuna tistax taffettwa dawn l-iskambji u tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni
(ara s-sentenza Cassa di Risparmio di Firenze ef, punt 187 iktar ’il fuq, EU:C:2006:8, punt 140 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-iskemi ta’ ghajnuna, ghandu jitfakkar ukoll li -Kummissjoni tista’ tillimita ruhha li
tevalwa l-iskema inkwistjoni b’'mod generali, minghajr ma tkun marbuta li twettaq analizi tal-ghajnuna
moghtija fkull kaz individwali abbazi ta’ tali skema (sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs
[I-Kummissjoni, punt 87 iktar ’il fuq, EU:C:2011:368, punt 63).

II-Kummissjoni gustament tosserva, fil-kuntest taz-zewg kawzi, li mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-ghoti
ta’ ghajnuna minn Stat Membru, fil-forma ta’ tnaqqis mit-taxxa, lil certi persuni taxxabbli, ghandu
jitgies bhala li jista’ jkollu effett fuq dan il-kummer¢ u, konsegwentement, bhala li jissodisfa din
il-kundizzjoni peress li dawn il-persuni taxxabbli jezercitaw attivita ekonomika li hija s-suggett ta’ dan
il-kummerc¢ u ma jistax jigi eskluz li dawn huma fkompetizzjoni ma’ operaturi stabbiliti fi Stati Membri
ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza Heiser, punt 188 iktar il fuq, EU:C:2005:130, punt 35).

Xorta jibqa I-fatt li l-obbligu ta’ motivazzjoni jezigi li jigu indikati r-ragunijiet li ghalihom
il-Kummissjoni tqis li I-mizura inkwistjoni tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.
Madankollu, anki fil-kaz fejn, mic-¢irkustanzi li fihom inghatat l-ghajnuna jirrizulta li hija tali li
taffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri u li tohloq distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni, xorta hija 1-Kummissjoni li ghandha tevoka dawn ic¢-¢irkustanzi fil-motivi
tad-decizjoni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Pajjizi 1-Baxxi u Leeuwarder Papierwarenfabriek
vs II-Kummissjoni, punt 186 iktar ’il fuq, EU:C:1985:113, punt 24).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta certi ¢irkustanzi partikolari jezigu
hekk, il-Kummissjoni ghandha timmotiva d-decizjoni taghha iktar fil-fond, billi taghti indikazzjonijiet
rilevanti fir-rigward tal-effetti prevedibbli tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn Stati
Membri. Dan kien il-kaz ta’ ghajnuna ta’ ammont Zzghir li kienet biss intiza li tiffinanzja programm ta’
penetrazzjoni kummerdcjali, u mhux esportazzjonijiet, lejn Stati terzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja u Wam, C-494/06 P, Gabra, EU:C:2009:272, punti 56, 57 u
62).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandha tigi ezaminata l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata
fir-rigward tar-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri.
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Fil-kuntest taz-zewg kawzi, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghall-premessa 172 tad-decizjoni
kkontestata billi ssostni li hija kienet immotivat sufficjentement id-decizjoni taghha fir-rigward
taz-zewg kundizzjonijiet.

Kif gie mfakkar fil-punt 181 iktar il fuq, ir-ragunament tal-Kummissjoni, fil-premessa 172 tad-decizjoni
kkontestata, huwa msejjes fuq zewg konstatazzjonijiet. Minn naha, l-investituri joperaw fis-setturi
kollha tal-ekonomija, b’'mod partikolari dawk miftuha ghall-kummer¢ bejn Stati Membri, u l-vantaggi
inkwistjoni jsahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom. Min-naha l-ohra, l-investituri
joperaw, permezz tar-RIE, fis-swieq li fihom dawn tal-ahhar huma attivi, li huma wkoll disponibbli
ghall-kummer¢ bejn Stati Membri.

Ghandu jigi ezaminat jekk iz-zewg pilastri li fughom huwa bbazat ir-ragunament tal-Kummissjoni
humiex immotivati sufficjentement.

Fuq l-ewwel pilastru tar-ragunament tal-Kummissjoni

Fir-rigward tal-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-investituri joperaw fis-setturi kollha
tal-ekonomija, u li l-vantaggi jsahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom, ghandu jigi
kkonstatat li din hija dikjarazzjoni ta’ portata generali li tista’ tigi applikata ghal kull tip ta’ ghajnuna
mill-Istat. Hija ma taghmel riferiment ghall-ebda ¢irkustanza specifika li tispjega ghaliex, f'dan il-kaz,
il-mizuri kontenzjuzi jirriskjaw li jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni u jaffettwaw il-kummerc
fis-swieq li fihom joperaw l-investituri.

Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 1 tad-decizjoni kkontestata, l-ilmenti rcevuti
mill-Kummissjoni, sostnuti minn tal-inqgas minn kumpannija tat-tbahhir wahda, kienu jiddenunzjaw
distorsjoni tal-kompetizzjoni u tal-kummerc fis-suq tal-bini ta’ bastimenti u mhux fis-swieq li fihom
kienu joperaw l-investituri (ara l-punt 1 iktar ’il fuq). Ghandu wkoll jigi osservat li I-Kummissjoni
ddecidiet, fil-premessi 122 u 156 tad-decizjoni kkontestata, li I-mizuri inkwistjoni huma kkaratterizzati
minn “selettivita settorjali” (ara I-punti 36 u 45 iktar ’il fuq), filwaqt li hija stabbiliet li I-investituri kienu
jagixxu fis-setturi kollha tal-ekonomija. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 19
tad-decizjoni kkontestata, li fil-kuntest tal-SSTL l-investituri kienu jzommu biss porzjon imnaqgsa (ta’
minn 10 % sa 15 %) tal-vantagg, sa fejn il-parti 1-kbira ta’ dan il-vantagg (minn 85% sa 90 %) kien
jinghadda lill-kumpannija tat-tbahhir li tixtri l-bastiment (ara l-punt 21 iktar il fuq). Iktar minn hekk,
bil-ghan “tar-restawr tas-sitwazzjoni kompetittiva fis-[...] swieq fejn saret id-distorzjoni”,
il-Kummissjoni kkontestat, fil-premessi 270 sa 276 u fl-Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata, certi
klawzoli fil-kuntratti konkluzi bejn l-investituri, il-kumpanniji tat-tbahhir marittimu u t-tarzni, li
abbazi taghhom it-tarzni kellhom l-obbligu li jikkumpensaw lill-partijiet 1-ohra jekk huma ma jkunux
jistghu jiksbu l-vantaggi fiskali previsti (ara l-punt 60 iktar il fuq). Fi kliem iehor, sabiex terga tigi
stabbilita 1-kompetizzjoni fis-swieq li fihom joperaw l-investituri u li allegatament gew affettwati
mill-ghajnuna, il-Kummissjoni ezigiet, fl-Artikolu 4(1) tad-dec¢izjoni kkontestata, li dawn tal-ahhar ma
jittrasferixxux l-oneru tal-irkupru fuq persuni ohra. Matul is-seduta fil-Kawza T-719/13,
il-Kummissjoni ma kkontestax li 1-fatt li tali ezigenza tigi inkluza fid-dispozittiv ta’ decizjoni fil-qasam
ta’ ghajnuna mill-Istat ma kienx abitwali.

F'dawn ic-cirkustanzi partikolari, hija 1-Kummissjoni li kellha tipprovdi iktar indikazzjonijiet li
jippermettu li wiehed jithem kif il-vantagg rcevut mill-investituri, u mhux mill-kumpanniji tat-tbahhir
marittimu jew mit-tarzni, setgha jikkawza distorsjoni jew jhedded li jikkawza distorsjoni
tal-kompetizzjoni jew jaffettwa 1-kummerc fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE fis-swieq li flhom huma
kienu joperaw.

II-gurisprudenza invokata mill-Kummissjoni matul is-seduti fiz-zewg kawzi (sentenzi DM Trasport,

punt 157 iktar ‘il fuq EU:C:1999:332, u tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs
[I-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, Gabra, EU:C:2006:416) ma tikkonfutax din il-konstatazzjoni.
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Fil-fatt, fil-kawzi ezaminati fdawk is-sentenzi, ic-¢irkustanzi partikolari invokati fil-punt 199 iktar ’il fuq
ma kinux issodisfatti.

Barra minn hekk, fis-sentenza Il-Belgju u Forum 187 vs II-Kummissjoni, punt 201 iktar il fuq
(EU:C:2006:416), iccitata mill-Kummissjoni matul is-seduta fil-Kawza T-515/13, il-Qorti tal-Gustizzja
identifikat tajjeb wahda mill-problemi ta’ kompetizzjoni li kien hemm fdik il-kawza. Fil-fatt,
lil-vantaggi moghtija lill-imprizi multinazzjonali li kienu jinstallaw i¢-“centri ta’ koordinazzjoni”
taghhom fil-Belgju kienu jippermettu li dawn il-multinazzjonali jorganizzaw internament dawn
is-servizzi ta’ koordinazzjoni minflok ma juzaw dawk ta’ fornituri ta’ servizzi fis-setturi finanzjarji,
tat-trusts, tal-informatika u tar-reklutagg (sentenza Il-Belgju u Forum 187 vs IlI-Kummissjoni,
punt 201 iktar ’il fuq, EU:C:2006:416, punt 132). Fir-rigward tas-sentenza DM Trasport, punt 157 iktar
il fuq (EU:C:1999:332), invokata mill-Kummissjoni matul is-seduta fil-Kawza T-719/13, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet fuq ¢erti vantaggi moghtija lil impriza ta’ garr. Issa, fil-kuntest tal-analizi
taghha, il-Qorti tal-Gustizzja hadet ukoll inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni specifika tal-beneficjarju,
b’'mod partikolari, in-natura transkonfinali tas-suq li fih huwa kien jopera (sentenza DM Trasport,
punt 157 iktar il fuq, EU:C:1999:332, punt 29).

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-ewwel pilastru tar-ragunament tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-analizi taghha tar-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u ta’ effett fuq il-kummer¢ ma huwiex
immotivat suffi¢cjentement.

Fuq it-tieni pilastru tar-ragunament tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni kompliet tghid, fil-premessa 172 tad-decizjoni kkontestata, li “[bJarra minn hekk,
permezz tal-operazzjonijiet li jibbenefikaw mill-[SSTL], [l-investituri kienu] joperaw permezz ta[r-RIE]
fi swieq ta’ lokazzjoni minghajr ekwipagg u tal-akkwist u l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar, li huma
miftuha ghall-kummer¢ intra-UE”.

Kif indikat fil-punti 173 sa 175 iktar ’il fuq, fid-dec¢izjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma spjegatx
ghaliex ir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tal-SSTL u l-membri taghhom kienu jifformaw entita guridika jew
ekonomika wahda, b’tali mod li l-attivitajiet tar-RIE setghu jigu attribwiti lill-membri taghhom.
Bil-kontra ta’ dan, il-Kummissjoni tindika l-oppost, b'mod partikolari fil-premessa 28 tad-decizjoni
kkontestata, meta tiddikjara li “[m]inhabba li l-membri taghhom iqisu li r-[RIE] li jippartecipaw
foperazzjonijiet [SSTL] jikkostitwixxu veikolu ta’ investiment— aktar minn mod kif titwettaq attivita
kongunta — [l-imsemmija] Decizjoni tirreferi ghalihom bhala investituri”.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, lanqas it-tieni pilastru tar-ragunament tal-Kummissjoni ma jissodisfa r-rekwiziti
ta’ motivazzjoni imposti fl-Artikolu 296 TFUE u fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq (ara l-punti 198 sa 207 iktar il fuq), ghandu jigi deciz li
I-Kummissjoni kisret l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta ddecidiet, fil-premessi 171 sa 173
tad-decizjoni kkontestata, li kien hemm ir-riskju li l-mizuri inkwistjoni jikkawzaw distorsjoni
tal-kompetizzjoni u jaffetwaw il-kummer¢ bejn Stati Membri.

2. Decizjoni

Peress li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’diversi zbalji u peress li ma hijiex immotivata b’'mod
sufficjenti fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
hemm lok li l-ewwel talba tar-Renju ta’ Spanja, ta’ Lico u ta’ PYMAR fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13
tigi milqugha u li d-decizjoni kkontestata tigi annullata fl-intier taghha, minghajr ma jkun necessarju li
jigu ezaminati l-motivi u l-argumenti l-ohra maghmula fil-kuntest taz-zewg rikorsi.
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Fuq l-ispejjez
210 Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet fil-Kawzi T-515/13 u T-719/13, hemm lok li tigi

kkundannata ghall-ispejjez sostnuti mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico u minn PYMAR, skont kif mitluba
minnhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/200/UE, tas-17 ta’ Lulju 2013, dwar 1-ghajnuna mill-Istat
SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) moghtija minn Spanja [-] Regim tat-taxxa [Skema
fiskali] applikabbli ghal certi ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja maghruf ukoll bhala
s-Sistema [skema] Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk esposti mir-Renju ta’

Spanja, minn Lico Leasing, SA, u minn Pequeiios y Medianos Astilleros Sociedad de
Reconversion, SA.

Van der Woude Wiszniewska-Biatecka Ulloa Rubio

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-17 ta’ Dicembru 2015.
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