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5 ta’ Mejju 2015*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra l-Iran bil-ghan li titwaqqaf
il-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Zball ta’ evalwazzjoni —
Eccezzjoni ta’ illegalita — Dritt li tigi ezerc¢itata attivita ekonomika — Dritt ghall-proprjeta —
Protezzjoni tas-sahha pubblika, tas-sigurta u tal-ambjent — Principju ta’ prekawzjoni —
Proporzjonalita — Drittijiet tad-difiza”

Fil-Kawza T-433/13,

Petropars Iran Co., stabbilita fKish Island (I-Iran),

Petropars Oilfields Services Co., stabbilita fKish Island,

Petropars Aria Kish Operation and Management Co., stabbilita f Teheran (I-Iran),

Petropars Resources Engineering Kish Co., stabbilita f Teheran,

irrapprezentati minn S. Zaiwalla, P. Reddy, Z. Burbeza, solicitors, R. Blakeley, G. Beck, barristers, u M.
Brindle, QC,

rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn V. Piessevaux u M. Bishop, bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/270/PESK,
tas-6 ta’ Gunju 2013, li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran
(GU L 156, p. 10), kif ukoll ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 522/2013, tas-
6 ta’ Gunju 2013, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran
(GU L 156, p. 3), u, min-naha l-ohra, talba ghal dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta tal-Artikolu 20(1)(c)
tad-Decizjoni tal-Kunsill, Nru 2010/413, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u li
thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39), kif ukoll tal-Artikolu 23(2)(d)
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1),

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. Jaeger, President, M. van der Woude (Relatur) u E. Buttigieg, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAT-5.5.2015 — KAWZA T-433/13
PETROPARS IRAN ET vs IL-KUNSILL

Registratur: C. Kristensen, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Novembru 2014,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Petropars Iran Co. (iktar ’il quddiem “PPI”), Petropars Oilfields Services Co. (iktar ’il
quddiem “POSCQ”), Petropars Aria Kish Operation and Management Co. (iktar 'il quddiem “POMC”)
u Petropars Resources Engineering Kish Co. (iktar ’il quddiem “PRE”), huma kumpanniji Iranjani li
jezercitaw l-attivitajiet taghhom fis-setturi taz-zejt, tal-gass u tal-petrokimika.

Din il-kawza taqa’ fil-kuntest ta’ mizuri restrittivi stabbiliti bil-ghan li ssir pressjoni fuq ir-Repubblika
IzZlamika tal-Iran sabiex jintemmu l-attivitajiet nukleari li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni u
l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari.

Fid-9 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem il-“Kunsill
tas-Sigurtd”) adotta r-Rizoluzzjoni 1929 (2010) (iktar ’il quddiem “UNSCR 1929 (2010)”), mahsuba
sabiex testendi l-portata tal-mizuri restrittivi stabbiliti bir-Rizoluzzjonijiet 1737 (2006), 1747 (2007), u
1803 (2008) u sabiex tistabbilixxi mizuri restrittivi addizzjonali kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran.

Fis-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew enfasizza t-thassib iktar u iktar profond tieghu dwar
il-programm nukleari tal-Iran u s-sodisfazzjon tieghu dwar l-adozzjoni tal-UNSCR 1929 (2010).
II-Kunsill Ewropew, filwaqt li fakkar id-dikjarazzjoni tieghu tal-11 ta’ Dicembru 2009, stieden
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropa sabiex jadotta 1-mizuri li jimplementaw dawk li jinsabu fil-UNSCR 1929
(2010) kif ukoll il-mizuri li jakkumpanjawhom, bil-hsieb li jigi indirizzat, permezz ta’ negozjati,
it-thassib pendenti kollu rigward l-izvilupp mir-Repubblika Izlamika tal-Iran ta’ teknologiji sensittivi
b’appogg ghall-programmi nukleari u dak missilistiku tieghu. Dawn il-mizuri ghandhom jiffukaw fuq
is-settur tal-kummer¢, is-settur finanzjarju, is-settur tat-trasport tal-Iran u s-setturi principali
fl-industrija taz-zejt u l-gass, kif ukoll dezinjazzjonijiet addizzjonali, b’'mod partikolari 1-Korp
tal-Gwardjani tar-Rivoluzzjoni [zlamika.

Fis-26 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran
u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39), li l-Anness II taghha jelenka
l-persuni u l-entitajiet — minbarra dawk indikati mill-Kunsill tas-Sigurta jew mill-Kumitat
tas-Sanzjonijiet stabbilit permezz tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006), imsemmija fl-Anness I — li l-assi
taghhom huma ffrizati. Il-premessa 22 tal-imsemmija decizjoni taghmel riferiment ghall-UNSCR 1929
(2010) u ssemmi li din ir-rizoluzzjoni tirrileva r-rabta potenzjali bejn id-dhul tar-Repubblika Izlamika
tal-Iran mis-settur taghha tal-energija u l-finanzjament tal-attivitajiet nukleari taghha li jaghtu lok ghal
riskju ta’ proliferazzjoni.

Fit-23 ta’ Jannar 2012, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/35/PESK, li  temenda
d-Decizjoni 2010/413/PESK (GU L 19, p. 22). Skont il-premessa 13 ta’ din id-decizjoni,
ir-restrizzjonijiet fuq l-ammissjoni u l-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomi¢i ghandhom jigu applikati
ghal iktar persuni u entitajiet li jipprovdu appogg lill-Gvern tal-Iran u li jippermettulu jkompli
b’attivitajiet nukleari li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi ta’ konsenja ta’
armi nukleari, b'mod partikolari 1-persuni u entitajiet li jipprovdu appogg finanzjarju, logistiku jew
materjali lill-Gvern tal-Iran.
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L-Artikolu  1(7)(a)(ii) tad-Dec¢izjoni 2012/35 zied il-punt 1i gej mal-Artikolu 20(1)
tad-Decizjoni 2010/413, li jipprevedi l-iffrizar ta’ fondi li huma I-proprjeta tal-persuni u l-entitajiet:

“c) persuni jew entitajiet ohra mhumiex koperti mill-Anness I li jipprovdu appogg lill-Gvern tal-Iran,
u persuni u entitajiet assoc¢jati maghhom, kif elenkati fl-Anness II.”

Konsegwentement, fit-23 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 dwar
mizuri restrittivi kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1). Sabiex
jigi implementat I-Artikolu 1(7)(a)(ii) tad-Decizjoni 2012/35, 1-Artikolu 23(2) ta’ dan ir-regolament
jipprevedi l-iffrizar ta’ fondi tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi elenkati fl-Anness IX tieghu, li gew
identifikati li:

“d) huma persuni, entitajiet jew korpi ohrajn li jipprovdu appogg, bhal appogg materjali, logistiku jew
finanzjarju, lill-Gvern tal-Iran, u lill-persuni, u entitajiet asso¢jati maghhom.”

Fil-15 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/635/PESK, li temenda d-Decizjoni 2010/413
(GU L 282, p. 58). Skont il-premessa 16 ta’ din id-decizjoni, ghandhom jigu inkluzi persuni u entitajiet
ohra fil-lista ta’ persuni u entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi stabbilita fl-Anness II
ghad-Decizjoni 2010/413/PESK, b'mod partikolari l-entitajiet tal-Istat tal-Iran li huma involuti
fis-settur taz-zejt u tal-gass, minhabba li dawn jipprovdu sors ta’ dhul sostanzjali ghall-Gvern tal-Iran.

L-Artikolu 1(8)(a) tad-Decizjoni 2012/635 emenda l-Artikolu20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413, li
jipprevedi konsegwentement li dawn ghandhom ikunu suggetti ghal mizuri restrittivi:

“c) persuni jew entitajiet ohra mhux koperti mill-Anness I li jipprovdu appogg lill-Gvern tal-Iran u
entitajiet ta’ proprjeta taghhom jew ikkontrollati minnhom jew li huwa assoc¢jati maghhom, kif
elenkat fl-Anness I1.”

L-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2012/635 inkluda, fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, l-ismijiet tal-entita
bl-isem National Iranian Oil Co. (iktar il quddiem “NIOC”), peress li din l-entita, li hija proprjeta
tal-Istat tal-Iran u amministrata minnu, kienet tipprovdi rizorsi finanzjarji lill-Gvern tal-Iran, kif ukoll
tal-entita bl-isem Naftiran Intertrade Co. (iktar il quddiem “NICQO”), entita li hija proprjeta sa 100 % ta’
NIOC, u tal-entita bl-isem Petropars Ltd (iktar ’il quddiem “PPL”), sussidjarja ta’ NICO.

Konsegwentement, fl-istess gurnata, il-Kunsill adotta r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
Nru 945/2012, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 (GU L 282, p. 16). L-Artikolu 1
tal-imsemmi regolament ta’ implementazzjoni inkluda l-ismijiet tal-entitajiet bl-isem NIOC, NICO u
PPL fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 rispettivament ghall-istess ragunijiet bhal dawk
stabbiliti fid-Decizjoni 2012/635.

FI-21 ta’ Dicembru 2012, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 1263/2012, li jemenda r-Regolament
Nru 267/2012 (GU L 356, p. 34). L-Artikolu 1(11) ta’ dan ir-regolament emenda l-Artikolu 23(2)(d)
tar-Regolament Nru 267/2012, li jipprevedi ukoll l-iffirzar tal-fondi tal-persuni, l-entitajiet u l-organi
elenkati fl-Anness IX tieghu, li gew irrikonoxxuti:

“d) 1li huma persuni, entitajiet jew korpi ohrajn li jipprovdu appogg, bhal appogg materjali, logistiku
jew finanzjarju, lill-Gvern tal-Iran, u l-entitajiet li huma proprjeta taghhom jew ikkontrollati
minnhom, u persuni, u entitajiet assocjati maghhom.”

Fis-6 ta’ Gunju 2013, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni 2013/270/PESK. li  temenda
d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 156, p. 10, iktar il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).
L-Artikolu 1 ta’ din id-de¢izjoni inkluda l-ismijiet tar-rikorrenti fl-Anness II tad-De¢izjoni 2010/413, li
tinkludi 1-lista tal-“[p]ersuni u [ta’] entitajiet involuti fattivitajiet nukleari jew relatati ma’ [missili]
ballistici u persuni u [ta’] entitajiet li jaghtu appogg lill-Gvern [Iranjan]”.
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Konsegwentement, fl-istess gurnata, il-Kunsill adotta r-Regolament li jimplimenta r-Regolament (UE)
Nru 522/2013, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 (GU L 156, p. 3, iktar ’il quddiem
“ir-regolament ikkontestat”). L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament inkluda l-ismijiet tar-rikorrenti
fit-tabella tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012, li tinkludi l-lista tal-ismijiet tal-“[p]ersuni u
[tal-] entitajiet involuti fattivitajiet nukleari jew relatati ma’ [missili] ballisti¢ci u [tal-] persuni u
entitajiet li jaghtu appogg lill-Gvern [Iranjan]”.

PPI giet inkluza fil-lista li tinsab fl-Anness II tad-De¢izjoni 2010/413 kif ukoll fil-lista 1li tinsab
fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, il-“listi”) permezz
tad-decizjoni u tar-regolament ikkontestati (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, 1-“atti kkontestati”)
peress li din kienet “sussidjarja tal-entita bl-isem Petropars Ltd”. Fir-rigward tat-tliet rikorrenti l-ohra,
il-Kunsill adotta r-ragunijiet li gejjin: “sussidjarja tal-entita bl-isem [PPI]”.

L-atti kkontestati gew ikkomunikati lir-rikorrenti bl-ittri tal-10 ta’ Gunju 2013.

B'ittra tas-7 ta’ Awwissu 2013, ir-rikorrenti kkontestaw il-mizuri restrittivi adottati fil-konfront
taghhom u talbu lill-Kunsill li jispecifika 1-bazi legali tal-inkluzjoni rispettiva taghhom, li jipprezenta
r-ragunijiet li ggustifikaw din l-inkluzjoni, li jipprovdi kopji tal-informazzjoni u I-provi kollha li huwa
bbaza ruhu fughom sabiex jadotta l-atti kkontestati kif ukoll tad-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl
tieghu. Barra minn hekk, huwa enfasizzat f'din l-ittra li l-imsemmija atti gew innotifikati biss lil PPL

Fit-12 ta’ Awwissu 2013, il-Kunsill ikkonferma 1i kien ir¢ieva l-ittra tar-rikorrenti tas-
7 ta’ Awwissu 2013 u indika li din l-ittra kienet qieghda tigi ezaminata.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Awwissu 2013, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lis-Seba’ Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla l-atti kkontestati, sa fejn dawn jikkoncernahom;

— tiddikjara 1-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 u l-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament
Nru 267/2012 inapplikabbli fil-konfront taghhom;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara r-rikors infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Peress li Zewg membri tal-Awla ma setghux jassumu posthom, il-President tal-Qorti Generali hatar,

skont I-Artikolu 32(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, imhallef iehor sabiex jikkompleta
1-Awla.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw hames motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
l-assenza ta’ bazi legali ghad-dezinjazzjoni tar-rikorrenti. It-tieni motiv huwa bbazat fuq zball ta’
evalwazzjoni. It-tielet motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 u
tal-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 jekk dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu
s-sussidjarji ta’ entitajiet inkluzi. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tad-dritt tal-proprjeta, tad-dritt
ghall-ezercizzju ta’ attivita kummercjali, tal-principju ta’ protezzjoni tal-ambjent kif ukoll tal-valuri
umanitarji tal-Unjoni Ewropea u, fi kwalunkwe kaz, tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ prekawzjoni.
Il-hames motiv, invokat sussidjarjament, huwa bbazat fuq l-assenza ta’ notifika fir-rigward ta’ zewg
rikorrenti u fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva.

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti rrinunzjaw milli jinvokaw it-tielet motiv taghhom, u ta’ dan ittiehed nota
fil-process verbali tal-imsemmija seduta. Peress li t-tielet motiv huwa l-uniku motiv imqajjem
fir-rikors insostenn tat-tieni kap tat-talbiet, dan tal-ahhar ghandu ghalhekk jigi michud bhala
inammissibbli.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ bazi legali ghad-dezinjazzjoni tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi ma ghandha l-ebda bazi legali.
Fl-opinjoni taghhom, il-fatt li tkun sussidjarja ta’ entita inkluza ma jifformax parti mill-kriterji previsti
fl-Artikolu 20(1) tad-Decizjoni 2010/413 u lanqas fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 267/2012.

Fir-replika taghhom, ir-rikorrenti jenfasizzaw, qabel xejn, li kien biss fir-risposta li 1-Kunsill iggustifika
l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi abbazi tal-fatt li huma kienu proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn
NIOC.

Sussegwentement, ir-rikorrenti jsostnu li I-fatt li tkun sussidjarja ta’ entita ddezinjata bhala li tipprovdi
appogg lill-Gvern Iranjan ma jikkostitwixxix raguni li tippermetti l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi,
peress li dan ma jfissirx li din is-sussidjarja hija proprjeta ta’ jew hija kkontrollata minn din l-entita.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti jenfasizzaw li I-Kunsill jista’ jinkludi fil-listi 1-isem ta’ entita li hija proprjeta jew
ikkontrollata minn entita ohra biss jekk din tal-ahhar hija stess inkluza abbazi ta’ kriterju legali marbut
mal-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi. Issa, fdan il-kaz, l-ismijiet ta’ PPL u ta’ PPI ma gewx inkluzi fil-listi
abbazi ta’ tali kriterju.

I1-Qorti Generali tikkunsidra li, I-kwistjoni mqajma fil-kuntest tal-ewwel motiv hija dik dwar jekk l-atti
kkontestati jippermettux lir-rikorrenti jidentifikaw il-kriterju li jikkostitwixxi l-bazi legali li abbazi
taghha huma gew inkluzi fil-listi. Ghaldagstant, din il-kwistjoni ghandha tigi ezaminata fid-dawl
tal-gurisprudenza marbuta mal-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kunsill meta dan jadotta mizuri
restrittivi. Ghalhekk, 1-argumenti marbuta mal-legalita fil-mertu tal-atti kkontestati, b’'mod partikolari
dawk marbuta mal-assenza ta’ kontroll ezercitat minn PPI fuq is-sussidjarji taghha u
mal-privatizzazzjoni ta’ PPL, ser jigu ezaminati mat-tieni motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
ta’ att li jikkawza pregudizzju, li jikkostitwixxi korollarju ghall-princ¢ipju tar-rispett tad-drittijiet
tad-difiza, ghandu l-ghan, minn naha, li jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti
sabiex ikun jista’ jigi stabbilit jekk l-att huwiex fondat jew jekk huwiex eventwalment ivvizzjat b’difett
li jippermetti l-kontestazzjoni tal-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li
jippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha tal-legalita ta’ dak l-att (ara s-sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 49 u l-gurisprudenza
¢citata).
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II-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha turi b'mod car u minghajr ekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b’'tali mod li tippermetti lill-individwi kkoncernati li jkunu
jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizuri adottati u lill-qorti kompetenti li tezer¢ita Il-istharrig taghha
(sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 32 iktar ’il fuq, EU:C:2012:718, punt 50). Ghaldagstant, bhala
regola generali, il-motivazzjoni ghandha tigi kkomunikata lill-persuna kkoncernata fl-istess hin
bhall-att li jikkawzalha pregudizzju, u l-assenza ta’ motivazzjoni ma tistax tigi rregolarizzata mill-fatt li
l-persuna kkoncernata ssir taf il-motivi tal-att matul il-procedura quddiem il-qorti tal-Unjoni (sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, imsejha
“OMPI I”, T-228/02, Gabra, EU:T:2006:384, punt 139).

Sussegwentement, fdak li jirrigwarda l-mizuri restrittivi adottati fil-qafas tal-politika barranija u
tas-sigurta komuni, hemm lok li jigi enfasizzat li, sa fejn il-persuna kkoncernata ma ghandhiex dritt li
tinstema’ qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni inizjali ta’ inkluzjoni, 1-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni
hija iktar importanti, ghaliex hija tikkostitwixxi l-unika garanzija li tippermetti lill-persuna
kkoncernata, specjalment wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, li taghmel uzu effettiv mir-rimedji
ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tikkontesta l-legalita tal-imsemmija decizjoni (sentenzi Il-Kunsill vs
Bamba, punt 32 iktar il fuq, EU:C:2012:718, punt 51, u OMPI I, punt 33 iktar il fuq, EU:T:2006:384,
punt 140).

Ghaldagstant, il-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizura restrittiva ma ghandhiex
sempliciment tidentifika 1-bazi legali ta’ din il-mizura, izda wkoll ir-ragunijiet specifi¢ci u konkreti li
abbazi taghhom il-Kunsill ikkunsidra, fl-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu, li l-persuna
kkoncernata ghandha tigi ssuggettata ghal tali mizura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi OMPI I, punt 33
iktar ’il fuq, EU:T:2006:384, punt 146; u tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill,
T-390/08, Gabra, EU:T:2009:401, punt 83, u Il-Kunsill vs Bamba, punt 32 iktar ’il fuq, EU:C:2012:718,
punt 52).

Madankollu, il-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest li fih
gie adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, b'mod
partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom
id-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament jew individwalment mill-att li jir¢ievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mitlub li I-motivazzjoni tispecifika l-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha,
sa fejn in-natura suffi¢jenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss tal-formulazzjoni
taghha, izda anki fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam
ikkoncernat. Bmod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b’'mod suffi¢jenti jekk jigi
adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata, li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata
tal-mizura mehuda fir-rigward taghha (sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 32 iktar ’il fugq,
EU:C:2012:718, punti 53 u 54; OMPI I, punt 33 iktar il fuq, EU:T:2006:384, punt 141, u Bank Melli
Iran vs IlI-Kunsill, punt 35 iktar il fuq, EU:T:2009:401, punt 82).

Fdan il-kaz, jehtieg li jitfakkar li l-isem ta’ PPI gie inkluz fil-listi minhabba li din kienet sussidjarja
tal-entita ddezinjata PPL, filwaqt li t-tliet rikorrenti l-ohra gew iddezinjati, minhabba li kienu
sussidjarji ta” PPL

Ghandu jigi kkonstatat li din il-motivazzjoni ma tindikax b’'mod espli¢itu 1-bazi legali tal-atti
kkontestati. Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 36 iktar ’il fuq, ir-rekwizit
ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz. Ghaldagstant hemm lok li jigu
ezaminati l-motivi tal-atti kkontestati fid-dawl tal-kliem taghhom, izda wkoll tal-kuntest li fih
l-imsemmija atti gew adottati kif ukoll tal-motivi invokati fil-konfront ta’ NIOC u ta’ entitajiet ohra li
jiffturmaw parti mill-grupp ikkontrollat minn din il-kumpannija.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, jehtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 u

I-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 jipprevedu l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici
tal-entitajiet li jipprovdu appogg lill-Gvern Iranjan. Id-dispozizzjonijiet surreferiti jipprevedu wkoll
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l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront tal-entitajiet li huma proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn
entita li tipprovdi appogg lill-imsemmi Gvern. Kif jenfasizzaw ir-rikorrenti, ghalhekk entita tista’ tigi
inkluza fil-listi abbazi ta’ dan l-ahhar imsemmi kriterju biss jekk il-kumpannija parent taghha li tkun
il-proprjetarja taghha jew li tikkontrollaha tkun tipprovdi tali appogg, fatt li ma huwiex ikkontestat
mill-Kunsill.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi rrilevat li l-uzu tal-kelma “sussidjarja” fil-motivazzjoni tal-inkluzjoni tal-isem
ta’ kull wahda mir-rikorrenti jippermettu lil dawn tal-ahhar li jithmu li 1-Kunsill kien iddecieda li
jinkludi isimhom fil-listi mhux abbazi ta’ kriterju ta’ inkluzjoni li jindirizza l-entitajiet li jipprovdu
appogg lill-Gvern Iranjan, izda abbazi ta’ kriterju ta’ inkluzjoni mahsub ghall-entitajiet li huma
proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn entita li tipprovdi appogg lill-imsemmi Gvern. Fil-fatt, din il-kelma
necessarjament taghmel riferiment ghall-ezistenza ta’ kontroll minn kumpannija parent li jista’
jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-ezistenza ta’ rabtiet kapitalisti¢ci bejn din tal-ahhar u s-sussidjarja
inkwistjoni. Billi ssemmi li r-rikorrenti huma “sussidjarji”, il-motivazzjoni tindika ghaldagstant b’'mod
car l-ezistenza ta’ proprjeta jew ta’ kontroll fis-sens tad-Decizjoni 20110/413 u tar-Regolament
Nru 267/2012.

Fit-tielet lok, jehtieg li jigi kkonstatat li, certament, l-atti kkontestati ma jindikawx b’'mod esplicitu
liema entita, li isimha gie inkluz fil-listi minhabba appogg ipprovdut lill-Gvern Iranjan, hija
proprjetarja jew tikkontrolla lir-rikorrenti. Fil-fatt, PPI, il-kumpannija parent tat-tliet rikorrenti l-ohra,
ma gietx inkluza fil-listi peress li hija tipprovdi appogg lill-imsemmi Gvern, izda peress li hija kienet
sussidjarja ta’ PPL, li isimha kien inkluz fil-listi minhabba li hija kienet sussidjarja ta’ NICO.

Madankollu, fdan il-kaz, fid-dawl tal-kuntest li fih saru l-atti kkontestati u, b’'mod partikolari,
tal-inkluzjoni tal-isem ta’ NIOC fil-listi kif ukoll ta’ dik tal-ismijiet tal-entitajiet l-ohra li huma
proprjeta jew huma kkontrollati minn din l-entita, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti jistghu
ragonevolment jidentifikaw lil NIOC bhala kumpannija parent li hija l-proprjetarja taghhom jew li
tikkontrollahom u, ghaldagstant, il-bazi legali tal-inkluzjoni taghhom, minghajr ma jircievu iktar
spjegazzjonijiet.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, jehtieg li jigi rrilevat li l-listi li fihom gew inkluzi r-rikorrenti, riprodotti
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012, isemmu l-ismijiet
tal-“[plersuni u [ta’] entitajiet involuti fattivitajiet nukleari jew relatati ma’ [missili] ballisti¢i u persuni
u [ta’] entitajiet li jaghtu appogg lill-Gvern [Iranjan]”. Fost dawn tal-ahhar hemm, mhux biss l-isem ta’
NIOC, li l-inkluzjoni taghha hija ggustifikata mill-fatt li l-imsemmija kumpannija tipprovdi rizorsi
finanzjarji lill-imsemmi Gvern, izda wkoll l-ismijiet ta’ numru kbir ta’ entitajiet li din il-kumpannija
hija proprjetarja taghhom b’mod dirett jew indirett. NIOC ghaldagstant hija fil-quccata ta’ grupp kbir
ta’ kumpanniji u l-katina taz-zamma li torbot lil din il-kumpannija mar-rikorrenti tista’ facilment tigi
identifikata fid-dawl tal-motivi ta’ inkluzjoni tal-entitajiet differenti li jiffurmaw parti minn dan

il-grupp.

B'mod partikolari, 1-inkluzjoni fil-listi tal-isem ta’ PPL, identifikata bhala I-kumpannija parent ta’ PPI,
minhabba I-fatt li kienet sussidjarja ta’ NICO, li isimha wkoll kien inkluz fil-listi peress li din tal-ahhar
kienet sussidjarja ta’” NIOC, kienet tippermetti lil PPI kif ukoll lill-erba’ rikorrenti l-ohra li jithmu li
huma kienu indirizzati mill-mizuri restrittivi minhabba I-fatt li huma kienu indirettament proprjeta ta’,
jew ikkontrollati minn NIOC, l-unika entita fi hdan il-grupp li isimha gie inkluz fil-listi minhabba
l-provvista ta’ appogg lill-Gvern Iranjan, kif previst mill-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 kif
ukoll mill-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012. Ghaldagstant, ezaminata fid-dawl ta’ dawn
il-listi, il-motivazzjoni tal-atti kkontestati tippermetti lir-rikorrenti li jidentifikaw il-kriterju previst
fid-dispozizzjonijiet surreferiti li ntuza bhala bazi legali ghall-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi.
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Fit-tieni lok, hemm lok li jigi kkunsidrat li, peress li jiffurmaw parti mill-grupp ikkontrollat minn
NIOC, ir-rikorrenti kellu jkollhom konoxxenza tal-mizuri restrittivi adottati fil-konfront ta’ entitajiet
ohra li jifformaw parti minn dan il-grupp u setghu ghaldagstant jithmu li, bhal dawn l-entitajiet
l-ohra, l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi kienet iggustifikata fid-dawl tar-rabtiet ta’ Zamma u ta’ kontroll
li jezistu bejniethom u NIOC.

Fit-tielet lok, mill-kontenut tar-rikors jirrizulta li, waqt l-adozzjoni tal-atti kkontestati, ir-rikorrenti
kellhom l-informazzjoni necessarja sabiex jithmu r-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi u,
ghaldagstant, li jidentifikaw il-bazi legali ghal din l-inkluzjoni. Fil-fatt, fir-rikors giet riprodotta skema
li tindika b'mod car il-kriterju li jiggustifika l-inkluzjoni ta’ NIOC, jigifieri l-kriterju ta’ inkluzjoni li
jikkoncerna l-entitajiet li jipprovdu appogg lill-Gvern Iranjan, kif ukoll il-katina taz-zamma li torbot lil
din tal-ahhar ma’ kull wahda mir-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dawn ic-c¢irkustanzi, jehtieg li jigi konkluz li, minkejja li succ¢inta u li ma tispecifikax
l-elementi rilevanti kollha ta’ fatt u ta’ dritt, il-motivazzjoni tal-atti kkontestati madankollu tippermetti
lir-rikorrenti li jidentifikaw il-kriterju previst fl-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 kif ukoll
fl-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 li serva bhala bazi legali ghall-inkluzjoni ta’ isimhom
fil-listi. Fil-fatt, minn naha, l-uzu tat-terminu “sussidjarja” jindika b’'mod car li l-inkluzjoni tar-rikorrenti
hija bbazata fuq il-kriterju ta’ inkluzjoni li jikkoncerna l-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati minn
entita li tipprovdi appogg lill-imsemmi Gvern, u, min-naha l-ohra, il-kuntest li fih l-atti kkontestati
gew adottati jippermetti li tigi identifikata l-entita inkwistjoni li, skont il-Kunsill, izzommhom jew
tikkontrollahom, jigifieri NIOC, li l-inkluzjoni ta’ isimha, maghrufa mir-rikorrenti, kienet ibbazata fuq
il-kriterju ta’ inkluzjoni li jikkoncerna l-entitajiet li jipprovdu appogg lil dan il-Gvern, kif previst
mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg li l-ewwel motiv jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni billi kkunsidra li I-kriterju
ta’ inkluzjoni previst fl-Artikolu 20(1)(¢) tad-Decizjoni 2010/413 kif ukoll 1-Artikolu 23(3)(d)
tar-Regolament Nru 267/2012 kien issodisfatt.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li POSCO, POMC u PRE ma huma mizmuma b’titolu ta’
proprjeta biss sa 97 %, sa 48 % u sa 49 % rispettivament minn PPI, b’'tali mod li ma jistax jigi prezunt li
POSCO, POMC u PRE huma proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn PPIL

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jenfasizzaw li minn Marzu 2012, PPL ma ghadhiex tinzamm minn NIOC
jew minn NICO, peress li l-kapital azzjonarju kollu ta’ din l-ewwel kumpannija gie ttrasferit lejn
il-fondi tal-pensjoni nazzjonali Iranjana u lejn l-organu ta’ sigurta socjali. Ghaldagstant, huma
jikkunsidraw li ma jistghux jigu kkunsidrati bhala mizmuma jew ikkontrollati minn NIOC fil-mument
tal-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi fin-nuqqas ta’ provi ohra mressqa mill-Kunsill.

Preliminarjament, hemm lok li jigi enfasizzat li r-rikorrenti jsemmu fil-qasir hafna fir-rikors li PPL,
il-kumpannija parent ta’ PPI, hija indipendenti mill-entitajiet li jinsabu ’il fuq minnha, jigifieri NICO u
NIOC, minghajr ma jipprovdu ebda precizjoni fdan ir-rigward. Kien biss fir-replika li r-rikorrenti
bbazaw ruhhom fuq dan it-trasferiment ta’ proprjeta sabiex juru li ma kinux iktar jinzammu minn
NIOC wagqt l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi.

Fil-kontroreplika, il-Kunsill isostni li l-argument tar-rikorrenti li PPL ma kienx ghadu jifforma parti
mill-grupp ikkontrollat minn NIOC jikkontradixxi I-kontenut tar-rikors.
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Jehtieg li jitfakkar li mid-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 44(1)(¢) u tal-Artikolu 48(2)
tar-Regoli tal-Procedura jirrizulta li r-rikors ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jkollu sunt
tal-motivi mressqa u li ma huwiex permess li jitressqu motivi godda fil-mori tal-kawza sakemm dawn
il-motivi ma jkunux ibbazati fuq elementi ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-pro¢edura. Madankollu,
motiv li jikkostitwixxi ripetizzjoni ta’ motiv imsemmi precedentement, direttament jew impli¢itament,
fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib mieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli (sentenza tal-
20 ta’ Settembru 1990, Hanning vs Il-Parlament, T-37/89, Gabra, EU:T:1990:49, punt 38). Rekwiziti
simili huma mehtiega meta lment jigi invokat insostenn ta’ motiv (ara, perezempju, is-sentenza tal-
14 ta’ Mejju 1998, Mo Och Domsjé vs II-Kummissjoni, T-352/94, Gabra EU:T:1998:103, punt 333).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-argument zviluppat mir-rikorrenti fir-replika, li jikkontesta
z-zamma ta’ PPL minn NICO, ma huwa bbazat fuq l-ebda element gdid li gie rrilevat matul
il-procedura. Barra minn hekk, dan l-argument ma jistax jigi kkunsidrat bhala zvilupp ta’ Iment
imsemmi precedentement fir-rikors sa fejn dan bl-ebda mod ma jikkorrispondi mal-fatti pprezentati
mir-rikorrenti wagqt il-prezentata tar-rikors.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rikors, ir-rikorrenti irriprodu¢ew skema tal-istruttura gerarkika tal-grupp ta’
kontroll minn NIOC li skontha din tal-ahhar kienet izzomm integralment il-kapital azzjonarju ta’
NICO, li min-naha taghha, kienet izzomm 100 % tal-kapital azzjonarju ta’ PPL, li kienet izzomm
il-kapital azzjonarju kollu ta’ PPI, li kienet izzomm il-kapital azzjonarju tar-rikorrenti l-ohra, li
jammonta ghal 97 % fil-kaz ta’ POSCO, ghal 48 % fil-kaz ta” POMC u ghal 49 % fil-kaz ta’ PRE. Issa,
ghandu jigi kkonstatat li 1-katina ta’ zamma kif deskritta ma tipprezenta l-ebda punt ta’ ksur fir-rabtiet
ta’ zamma li jghaqqdu lir-rikorrenti ma’ NIOC.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti, fl-ebda mument ma jsemmu fir-rikors li r-rabtiet ezistenti bejniethom u
NIOC inkisru fMarzu 2012, izda jsostnu biss li dawn ir-rabtiet huma wisq fil-boghod sabiex jissodisfaw
il-kriterju ta’ inkluzjoni previst fl-Artikolu 20(1)(¢) tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Artikolu 23(2)(d)
tar-Regolament Nru 267/2012.

Fit-tielet lok, fir-rikors, meta r-rikorrenti jsemmu li l-isem ta’ PPL gie inkluz fil-listi minhabba li kienet
sussidjarja ta’ NICO, ma tressaq l-ebda argument sabiex jigi kkontestat dan il-motiv. Ghall-kuntrarju,
ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq dan il-fatt sabiex isostnu l-argument taghhom li huma ma setghux
jigu kkunsidrati bhala entitajiet marbuta ma’ entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan, peress li
l-isem tal-kumpannija parent rispettiva taghhom ma kienx inkluz fil-listi minhabba l-provvista ta’ tali
appogg, izda bhala entita li tinzamm jew li hija kkontrollata minn entita li tipprovdi dan l-appogg.

Ghaldagstant, hemm lok li tin¢ahad bhala infondata l-allegazzjoni li PPL ma tifformax iktar parti
mill-grupp ikkontrollat minn NIOC minn Marzu 2012 u li tigi ezaminata l-fondatezza tal-atti
kkontestati unikament fir-rigward tal-katina ta’ zamma kif deskritta fil-punt 56 iktar ’il fuq.

Prin¢ipalment, jehtieg li jitfakkar li l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tezigi b’'mod partikolari li, bhala parti
mill-istharrig tal-legalita tal-motivi li fughom hija bbazata d-de¢izjoni li jigi inkluz jew li jinzamm
l-isem ta’ persuna specifika fil-listi, il-qorti tal-Unjoni ghandha tizgura ruhha li din id-decizjoni tkun
bbazata fuq bazi fattwali suffi¢cjentement solida. Dan jimplika verifika tal-fatti allegati fl-espozizzjoni
tal-motivi li huma I-bazi tal-imsemmija dec¢izjoni, b'mod li l-istharrig gudizzjarju ma jkunx limitat
ghall-evalwazzjoni tal-verosimiljanzja b’'mod astratt tal-motivi invokati, izda jirrigwarda l-punt jekk
dawn il-motivi, jew, ghall-inqas wiehed minnhom ikkunsidrat bhala suffi¢jenti fih innifsu sabiex isostni
din l-istess decizjoni, humiex sostnuti (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi,
imsejha “Kadi II”, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, Gabra, EU:C:2013:518, punt 119).

Hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi 1-fondatezza

tal-motivi invokati kontra l-persuna kkoncernata, u mhux din tal-ahhar li tipproduci l-prova negattiva
tal-assenza ta’ fondatezza tal-imsemmija motivi. Huwa importanti madankollu li l-informazzjoni jew
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l-elementi prodotti jsostnu r-ragunijiet meqjusa kontra l-persuna kkoncernata. Jekk dawn l-elementi
ma jippermettux li tigi kkonstatata l-fondatezza ta’ motiv, il-qorti tal-Unjoni ghandha tichdu bhala
appogg ghad-decizjoni ta’ inkluzjoni jew ta’ zamma tal-inkluzjoni inkwistjoni (sentenza Kadi II,
punt 60 iktar ’il fuq, EU:C:2013:518, punti 121 sa 123).

Sussegwentement, skont il-gurisprudenza, meta l-fondi ta’ entita rikonoxxuta bhala li tipprovdi appogg
lill-Gvern Iranjan jigu ffrizati, ikun hemm riskju kunsiderevoli li din tal-ahhar tezer¢ita pressjoni fuq
l-entitajiet li huma proprjeta taghha jew li hija tikkontrolla jew li jappartjenu lilha, sabiex tevita l-effett
tal-mizuri li jindirizzaw lilha. Konsegwentement, l-iffrizar tal-fondi ta’ dawn l-entitajiet impost
mill-Kunsill permezz tal-Artikolu 20(1)(¢) tad-Decizjoni 2010/413 wu mill-Artikolu 23(2)(d)
tar-Regolament Nru 267/2012, huwa necessarju u xieraq sabiex tigi zgurata l-effikacja tal-mizuri
adottati u sabiex jigi ggarantit li dawn il-mizuri ma jkunux evitati (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Melli Bank vs II-Kunsill, C-380/09 P, Gabra, EU:C:2012:137,
punti 39 u 58).

Ghaldagstant, waqt l-adozzjoni ta’ decizjoni skont id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, il-Kunsill
ghandu jwettaq evalwazzjoni tac-¢irkustanzi tal-kaz sabiex jiddetermina liema entitajiet ghandhom
il-kwalita ta’ entitajiet mizmuma jew ikkontrollati. Ghall-kuntrarju, in-natura tal-attivita tal-entita
kkoncernata u l-assenza eventwali ta’ rabta bejn din l-attivita u l-provvista ta’ appogg lill-Gvern
Iranjan ma humiex kriterji rilevanti fdan il-kuntest, peress li l-adozzjoni ta’ mizura ta’ ffrizar tal-fondi
li tikkoncerna l-entita mizmuma jew ikkontrollata ma hijiex immotivata mill-fatt li hija tipprovdi hija
stess direttament appogg lill-imsemmi Gvern (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Melli Bank vs
II-Kunsill, punt 62 iktar il fuq, EU:C:2012:137, punti 40 sa 42).

Fl-ahhar, dejjem skont il-gurisprudenza, meta 1-kapital azzjonarju ta’ entita jkun mizmum integralment
minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan, il-kriterju ta’ inkluzjoni previst fl-Artikolu 20(1)(c¢)
tad-Decizjoni 22010/413 kif ukoll 1-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 ikun issodisfatt
(ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Melli Bank vs IlI-Kunsill, punt 62 iktar ’il fugq,
EU:C:2012:137, punt 79).

Fdan il-kaz, il-Kunsill ikkunsidra li, peress li NIOC kienet izzomm 100 % tal-kapital azzjonarju ta’
NICO, li kienet izzomm min-naha taghha 100 % tal-kapital azzjonarju ta’ PPL, li kienet izzomm
min-naha taghha l-kapital azzjonarju kollu ta’ PP], li kienet izzomm il-kapital azzjonarju tar-rikorrenti
l-ohra, fil-percentwal ta’ 97 % fil-kaz ta’ POSCO, 48 % fil-kaz ta” POMC u 49 % fil-kaz ta’ PRE, kull
wahda mir-rikorrenti kellha tigi kkunsidrata bhala mizmuma jew ikkontrollata minn NIOC fis-sens
tal-Artikolu 20(1)(¢) tad-Decizjoni 2010/413 u tal-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012.

Ghalhekk, jehtieg li jigi ezaminat jekk, fid-dawl ta’ din il-katina taz-zamma, u ghal kull wahda
mir-rikorrenti, il-Kunsill wettaqx zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li l-kriterju ta’ inkluzjoni li
jirrigwarda l-entitajiet mizmuma minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan kien issodisfatt.

Fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ PP, li hija sussidjarja ta’” NIOC, hemm lok li jigi kkunsidrat li I-Kunsill ma
wettagx zball ta’ evalwazzjoni meta inkluda l-isem ta’ din l-entita fil-listi.

Fil-fatt, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 64 iktar il fuq, iz-zamma integrali tal-kapital
azzjonarju ta’ entitd minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan timplika, wahidha, li l-kriterju
ta’ inkluzjoni previst fl-Artikolu 20(1)(¢) tad-Decizjoni 2010/413 kif ukoll fl-Artikolu 23(2)(d)
tar-Regolament Nru 267/2012 huwa ssodisfatt. Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li, fil-qasam
tad-dritt tal-kompetizzjoni, li fih hemm inkluza wkoll il-kwistjoni tar-rapporti bejn sussidjarja u
l-kumpannija parent taghha, il-prezenza ta’ kumpanniji intermedjarji bejn dawn iz-zewg kumpanniji
bl-ebda mod ma taffettwa l-applikazzjoni tal-prezunzjoni konfutabbli li l-kumpannija parent
inkwistjoni tezerc¢ita influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha. Fil-fatt huwa kkunsidrat
li tali influwenza tista’ tigi ezercitata indirettament, permezz tal-kumpanniji intermedjarji (ara, fdan
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is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2011, General Quimica et vs Il-Kummissjoni, C-90/09 P, Gabra,
EU:C:2011:21, punt 88, u tas-27 ta’ Settembru 2012, Shell Petroleum et vs Il-Kummissjoni, T-343/06,
Gabra, EU:T:2012:478, punt 52).

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li, meta l-kapital azzjonarju ta’ entita ikun mizmum
indirettament minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan, il-kriterju ta’ inkluzjoni previst
fl-Artikolu 20(1)(¢) tad-De¢izjoni 2010/413 kif ukoll fl-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012
ikun issodisfatt u dan, indipendentement mill-prezenza u min-numru ta’ kumpanniji intermedjarji bejn
din il-kumpannija parent u l-entitd mizmuma, sa fejn kull wahda minn dawn l-entitajiet b’hekk
prezenti fil-katina taz-zamma tkun mizmuma integralment mill-kumpannija parent diretta u rispettiva
taghha. Fil-fatt, fdawn i¢-cirkustanzi, l-entita parent izzomm kontroll uniku u eskluziv fuq is-sussidjarji
kollha taghha u hija ghalhekk fpozizzjoni, permezz ta’ kumpanniji intermedjarji, li tezercita pressjoni
fuq l-entita li hija Zzomm indirettament sabiex tevita l-effett tal-mizuri li jirrigwardawha, li jiggustifika
b’hekk 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront ta’ din l-entita mizuma indirettament.

Fdan il-kaz, jehtieg li jigi konkluz li l-inkluzjoni fil-listi tal-isem ta’ PPI, li 1-kapital azzjonarju taghha
kien mizmum 100 % minn PPL, li l-kapital azzjonarju taghha kien mizmum integralment minn NICO,
li 1-kapital azzjonarju taghha kien mizmum 100 % minn NIOC, kienet iggustifikata fid-dawl tal-kriterju
li jirrigwarda l-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan.

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ POSCO, hemm lok li jitfakkar li kwazi l-kapital kollu, jigifieri 97 %,
tal-kapital azzjonarju ta’ din l-entita kien mizmum minn PPL

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni jirrizulta li kumpannija
parent hija fpozizzjoni li tezercita influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha meta hija
jkollha l-kapital kollu jew anki kwazi kollu ta’ din is-sussidjarja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2009, Arkema vs II-Kummissjoni, T-168/05, EU:T:2009:367, punt 71).

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li, meta t-totalita jew kwazi totalita tal-kapital azzjonarju ta’
entita ikun mizmum minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern Iranjan, il-kriterju ta’ inkluzjoni previst
fl-Artikolu 20(1)(c) tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 ikun
issodisfatt.

Fdan il-kaz, minhabba l-prezenza ta’ tliet kumpanniji intermedjarji bejn NIOC u POSCO u l-fatt li PPI
ma hijiex il-proprjetarja eskluziva ta’ POSCO, il-Kunsill ma wettagx zball ta’ evalwazzjoni billi adotta
mizuri restrittivi fil-konfront ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, kif indikat fil-punti 68 u 69 iktar il fuq, in-numru ta’ kumpanniji intermedjarji ma ghandux
effett fuq il-kapacita ta’ kumpannija parent li tinfluwenza b’'mod rilevanti l-agir tas-sussidjarja taghha
meta l-kapital azzjonarju ta’ din tal-ahhar kif ukoll dak ta’ kull wahda mill-kumpanniji interposti jkun
mizmum integralment mill-imsemmija kumpannija parent. L-istess konkluzjoni hija applikabbli meta
z-zamma tal-kapital tas-sussidjarja u tal-imsemmija kumpanniji tkun kawzi totali, bhal fdan il-kaz
fejn, permezz ta’ PPI, NIOC kienet izzomm 97 % tal-kapital azzjonarju ta’ POSCO. Fil-fatt, jista’
ragonevolment jigi kkunsidrat li, minhabba l-ezistenza ta’ rabtiet ta’ zamma eskluzivi jew kwazi
eskluzivi bejn NIOC u PPI, din tal-ahhar tibga’ suggetta ghal kontroll eskluziv u uniku ta’ din
il-kumpannija parent.

Ghaldagstant, jehtieg li jigi konkluz li 1-Kunsill ma wettagx zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li
POSCO kienet mizmuma minn NIOC u li jigi mi¢hud it-tieni motiv bhala infondat fir-rigward ta’ din
ir-rikorrenti.

Fit-tielet lok, fir-rigward ta” POMC u ta’ PRE, il-Kunsill isostni li, skont il-gurisprudenza marbuta

mad-dritt tal-kompetizzjoni, il-prezunzjoni tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti ta’
kumpannija parent fuq is-sussidjarja taghha japplika wkoll meta zewg kumpanniji jkunu f’sitwazzjoni
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analoga ghal dik li fiha kumpannija zZzomm il-kapital azzjonarju kollu tas-sussidjarja taghha. F'dan
il-kaz, peress li I-kapital azzjonarju ta’ POMC huwa mizmum konguntement minn PPI u minn Global
O & M Company, sal-percentwal ta’ 48 % u 47 % rispettivament, u li PRE hija impriza komuni li
l-kapital azzjonarju taghha kien mizmum minn PPI u minn Telford International sal-percentwal
ta’ 49% u ta’ 47 % rispettivament, il-Kunsill ikkunsidra li l-gurisprudenza ccitata fil-punt 64 hija
rilevanti u li POMC u PRE ghandhom ghaldagstant jigu kkunsidrati bhala kkontrollati indirettament
minn NIOC permezz, b’'mod partikolari, ta’ PPI.

Barra minn hekk, waqt is-seduta, il-Kunsill sostna li, peress li PPI kienet izzomm percentwal fil-kapital
azzjonarju ta’ POMC oghla minn dak mizmum minn Global O & M Company u percentwal fil-kapital
azzjonarju ta’ PRE oghla minn dak mizmum minn Telford International, seta’ jigi prezunt li din l-entita
kellha l-ahhar kelma u setghet timponi d-decizjonijiet taghha fuqg POMC u fuq PRE.

I-Qorti Generali madankollu tikkunsidra li, fdan il-kaz, fir-rigward ta’ POMC u ta’ PRE, il-prezunzjoni
tal-ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti fughom mill-kumpannija parent taghhom ma tistax
tapplika.

Fil-fatt, qabel xejn, fir-rigward tal-argument marbut maz-zamma kongunta tal-kapitali azzjonarji ta’
POMC u ta’ PRE, jehtieg li jigi nnutat li, b’'mod kuntrarju ghal PPI, Global O & M Company u
Telford International ma gewx suggetti ghal mizuri restrittivi. Issa, fdawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex
fl-interess ta’ dawn l-ahhar zewg kumpanniji li jghinu lil PPI tezercita pressjoni fuq is-sussidjarja
komuni taghhom sabiex jigi evitat l-effett tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw biss lil din tal-ahhar.
Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li s-sitwazzjoni hija analoga ghal dik li fiha entita wahda tkun
izzomm il-kapital azzjonarju kollu tas-sussidjarja taghha peress li, fdan il-kaz, 1-ezistenza ta’ kontroll
kongunt jista’ jipprekludi lil PPI u, konsegwentement lil NIOC, milli tezerc¢ita pressjoni fuq POMC u
PRE sabiex tevita l-effett tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawha.

Sussegwentement, hemm lok li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, iz-zamma ta’ 60% tal-kapital
azzjonarju ta’ entitd ma timplikax, wahidha, li l-kriterju ta’ inkluzjoni previst fl-Artikolu 20(1)(c)
tad-Decizjoni 2010/413 u fl-Artikolu 23(2)(d) tar-Regolament Nru 267/2012 huwa ssodisfatt [sentenza
tas-6 ta’ Settembru 2013, Persia International Bank vs Il-Kunsill, T-493/10, Gabra (Estratti),
EU:T:2013:398, punt 106]. A fortiori, fdan il-kaz, iz-zamma fil-percentwali ta’ 48% u ta’ 49 %
rispettivament tal-kapital azzjonarju ta’ POMC u ta’ PRE ma hijiex suffi¢cjenti sabiex wahidha
tippermetti, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 64 iktar ’il fuq, li tigi ggustifikata
l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jikkoncernaw lil dawn l-entitajiet.

Fl-assenza taz-zamma minn PPI tat-totalita jew tal-kawzi totalita tal-kapital azzjonarju ta’ POMC u ta’
PRE, jehtieg ghaldagstant li jigi ezaminat jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, jezistix riskju
kunsiderevoli li dawn l-ahhar imsemmija Zewg kumpanniji jaslu sabiex jevitaw l-effett tal-mizuri
restrittivi li jikkon¢ernaw lil NIOC.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill ma jipproduci l-ebda prova li tippermetti lill-Qorti Generali
tikkunsidra li PPI kienet fpozizzjoni li tezercita kontroll fuqg POMC jew fuq PRE. Fil-fatt, minkejja li
l-parti mizmuma minn PPI fil-kapital azzjonarju ta’ dawn tal-ahhar hija ftit oghla minn dik mizmuma
mill-azzjonisti principali l-ohra ta’ dawn l-entitajiet, din tal-ahhar tibqa’ parti fminoranza.
Ghaldagstant ma jistax jigi prezunt li PPI kellha s-setgha li tinnomina iktar min-nofs tal-membri
tal-bord tad-diretturi ta’ POMC u nofs il-membri tal-bord tad-diretturi ta’ PRE li fiha, b’xi mod iehor,
l-ahhar kelma fi hdan il-bordijiet ta” diretturi ta’ dawn l-entitajiet.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li 1-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li
POMC u PRE kienu mizmuma jew ikkontrollati minn NIOC.

12 ECLL:EU:T:2015:255



85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

SENTENZA TAT-5.5.2015 — KAWZA T-433/13
PETROPARS IRAN ET vs IL-KUNSILL

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, jehtieg li jincahad it-tieni motiv bhala infondat fir-rigward ta’ PPI u ta’
POSCO u li dan jintlaga’ fir-rigward ta¥ POMC u ta’ PRE. Konsegwentement, hemm lok li jigu
annullati l-atti kkontestati sa fejn dawn jikkonc¢ernaw lil dawn iz-zewg rikorrenti.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta, tad-dritt li tigi ezercitata attivita
kummerdjali, tal-principju ta’ protezzjoni tal-ambjent kif ukoll tal-valuri umanitarji tal-Unjoni u, fi
kwalunkwe kaz, tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ prekawzjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li l-atti kkontestati jikkostitwixxu ksur tal-libertajiet u d-drittijiet fundamentali.

Qabel xejn, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li l-atti kkontestati jiksru d-dritt taghhom
ghall-proprjeta u d-dritt taghhom li jezercitaw attivita kummercjali u huma sproporzjonati inkwantu
l-ghan segwit.

Sussegwentement, ir-rikorrenti jsostnu li l-atti kkontestati jistghu jikkawzaw danni kunsiderevoli
lill-ambjent kif ukoll lis-sahha u s-sigurta tal-haddiema u ta-cittadini Iranjani, inkluzi t-tfal. Fil-fatt,
huma jikkonfermaw li, minhabba s-sanzjonijiet, huma mhux ser ikunu fpozizzjoni li jikkompletaw
il-fazi 19 tal-progett ta’ esplojtazzjoni ta’ South Pars li t-twettiq tieghu huwa essenzjali sabiex jigi
evitat nuqqas ta’ gass fl-Iran matul ix-xitwa. Barra minn hekk, fir-replika, huma jispecifikaw li 1-bi¢¢a
l-kbira tal-materjal u tas-servizzi teknici uzati joriginaw minn pajjizi membri tal-Unjoni. Ghaldagstant,
l-impossibbilta li jinkiseb materjal iggieghel lir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex tirrikorri ghal
kombustibbli ohra ta’ tishin iktar dannuzi ghall-ambjent u li jzidu r-riskji ghas-sahha u ghas-sigurta
tal-persuni hajjin u li jahdmu madwar progetti ta’ esplojtazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn ir-riskji, ir-rikorrenti jqisu li 1-Kunsill kiser il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni. Dan tal-ahhar
kellu fil-fatt jiehu inkunsiderazzjoni l-effetti tal-iffrizar tal-assi taghhom qabel ma jadotta Il-atti
kkontestati.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti jsostnu li I-mizuri adottati mill-Kunsill huma sproporzjonati inkwantu l-oggettiv
iddikjarat taghhom.

I-Qorti Generali tqis li hemm lok li jin¢ahdu l-argumenti kollha mressqa mir-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dritt tal-proprjeta u tad-dritt tar-rikorrenti li jezerc¢itaw attivita
kummerdjali, jehtieg li jigi osservat, qabel xejn, li l-imsemmija drittijiet jiffurmaw parti mid-drittijiet
fundamentali sanciti rispettivament fl-Artikolu 17 u fl-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali li I-qorti tal-Unjoni ghandha tizgura r-rispett lejhom. Madankollu, hemm lok li jitfakkar
li d-drittijiet fundamentali ma humiex prerogattivi assoluti u li l-ezercizzju taghhom jista’ jkun
is-suggett ta’ restrizzjonijiet iggustifikati mill-ghanijiet ta’ interess generali mhaddna mill-Unjoni
(sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, C-548/09 P, Gabra, EU:C:2011:735,
punt 113).

Sussegwentement, skont il-gurisprudenza, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li l-atti tal-Unjoni ma je¢cedux il-limiti ta’ dak li huwa mehtieg u
necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni inkwistjoni, peress li
meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda
restrittiva, u li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla
mal-ghanijiet previsti (sentenza tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena et, 137/85, Gabra, EU:C:1987:493,
punt 15).

Fdan il-kaz, id-dritt tar-rikorrenti li jezercitaw attivita ekonomika kif ukoll id-dritt taghhom

ghall-proprjeta huma ristretti b’'mod kunsiderevoli, mill-fatt tal-adozzjoni tal-atti kkontestati, peress li
ma ghandhomx id-disponibbilta tal-fondi taghhom li jinsabu fit-territorju tal-Unjoni, hlief permezz ta’
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awtorizzazzjonijiet partikolari, u peress li 1-ebda minn dawn il-fondi jew rizorsi ekonomici ma jistghu
jitpoggew ghad-dispozizzjoni taghhom, direttament jew indirettament skont I-Artikolu 23(3)
tar-Regolament Nru 267/2012. Madankollu, fid-dawl tal-importanza bazilari taz-zamma tal-paci u
tas-sigurta internazzjonali, il-Kunsill seta’ jikkunsidra, gustament, li l-ksur tad-drittijiet suesposti li
jirrizulta mill-inkluzjoni fil-listi tal-entitajiet mizmuma minn entita li tipprovdi appogg lill-Gvern
Iranjan kienu adegwati u necessarji sabiex issir pressjoni fuq l-imsemmi Gvern sabiex jigu kostrett
iwaqqaf l-attivitajiet tieghu ta’ proliferazzjoni nukleari (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
Melli Bank vs Il-Kunsill, punt 62 iktar il fuq, EU:C:2012:137, punt 61).

Ghaldagstant, tali ksur ma jistax jigi kkunsidrat, fid-dawl tal-ghanijiet segwiti, bhala intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza tad-dritt ghall-proprjeta u tad-dritt li tigi
ezercitata attivita kummerd¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, punt 92
iktar il fuq, EU:C:2011:735, punti 114 u 115).

Barra minn hekk, b’'mod kuntrarju ghal dak li jikkonfermaw ir-rikorrenti, l-iffrizar tal-fondi taghhom
ma jistax jigi kklassifikat bhala sporporzjonat minhabba allegat ksur tad-dritt taghhom li jipprezentaw
l-argumenti taghhom quddiem il-Kunsill. Fil-fatt, kif ser jigi konkluz fil-kuntest tal-hames motiv (ara
l-punti 123 et seq iktar ’il fuq), ir-rikorrenti kellhom l-okkazjoni li jsostnu l-opinjoni taghhom.

Ghaldagstant, jehtieg li jincahdu bhala infondati, l-argumenti bbazati fuq il-ksur tad-dritt
ghall-proprjeta u tad-dritt li tigi ezercitata attivita kummercjali u fuq in-natura sproporzjonata
tal-mizuri inkwistjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-riskji ta’ danni ghall-ambjent kif ukoll ghas-sahha u s-sigurta tal-haddiema
u ¢-cittadini Iranjani, qabel xejn, jehtieg li jigi nnutat li l-impossibbilta li jinkiseb materjal u servizzi
teknici bazi¢i minn imprizi stabbiliti fi hdan [-Unjoni, vantata bhala 1-kawza ta’ dawn ir-riskji, bl-ebda
mod ma tirrizulta mill-mizuri restrittivi li jikkonc¢ernaw lir-rikorrenti.

Fil-fatt, mill-argument tar-rikorrenti, kif ukoll mid-dokumenti annessi mar-replika li gew riprodotti
insostenn ta’ dan l-argument, jirrizulta li r-riskji ta’ nuqqas ta’ gass jew dawk marbuta mal-uzu ta’
kombustibbli ohra ta’ tishin ma humiex il-konsegwenza ta’ diffikultajiet finanzjarji possibbli li jolqtu
lir-rikorrenti wara l-iffrizar tal-fondi taghhom u li jipprekluduhom milli jakkwistaw il-materjal
necessarju sabiex jezegwixxu l-attivitajiet taghhom, izda jirrizultaw minn restrizzjonijiet imposti
mill-Unjoni fir-rigward tal-provvista lil entitajiet Iranjani ta’ beni jew ta’ teknologiji essenzjali kif ukoll
ta’ servizzi tekni¢i inkonnessjoni ma’ dawn il-beni mahsuba ghall-industrija tal-gass fl-Iran.

Issa, kif jirrileva 1-Kunsill, dawn ir-restrizzjonijiet, previsti b'mod partikolari fl-Artikolu 4
tad-Decizjoni 2010/412 kif ukoll fl-Artikoli 8 u 9 tar-Regolament Nru 267/2012, jirrigwardaw kull
entita Iranjana u jistghu b’hekk jaffettwaw lir-rikorrenti, indipendentement mill-inkluzjoni ta” isimhom
fil-lista. Barra minn hekk, il-legalita tal-imsemmija dispozizzjonijiet ma tistax tigi kkontestata fil-kuntest
ta’ dan ir-rikors peress li dawn tal-ahhar ma jikkostitwixxux il-bazi legali tal-atti kkontestati.

Ghaldagstant hemm lok li jigi konkluz li l-allegazzjoni li 1-atti kkontestati joholqu riskju ghall-ambjent
kif ukoll ghas-sahha u s-sigurta tal-haddiema u ta¢-¢ittadini Iranjani ma hijiex fondata.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-principju ta’ prekawzjoni, jehtieg li jitfakkar li dan il-principju
jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, li jobbliga lill-awtoritajiet ikkoncernati li jadottaw,
fil-kuntest preciz tal-ezerc¢izzju tal-kompetenzi lilhom attribwiti mil-legizlazzjoni rilevanti, mizuri
adegwati bil-ghan li jigu evitati certi riskji potenzjali ghas-sahha pubblika, is-sigurta u l-ambjent, billi
jaghtu precedenza lir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ dawn l-interessi fuq l-interessi ekonomici
(ara s-sentenzi tas-26 ta’ Novembru 2002, Artegodan et vs II-Kummissjoni, T-74/00, T-76/00, T-83/00
sa T-85/00, T-132/00, T-137/00 u T-141/00, Gabra, EU:T:2002:283, punti 183 u 184, u tal-
21 ta’ Ottubru 2003, Solvay Pharmaceuticals vs Il-Kunsill, T-392/02, Gabra, EU:T:2003:277, punt 121 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Issa, fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 98 sa 101 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti ma stabbilixxewx
l-ezistenza ta’ riskji possibbli ghas-sahha, is-sigurta jew l-ambjent li setghu jirrizultaw mill-iffrizar
tal-fondi. Ghaldagstant, ma jistax jigi allegat li I-Kunsill ma pprevediex l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
prekawzjoni waqt l-adozzjoni tal-atti kkontestati.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li r-raba’ motiv jigi michud bhala infondat.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ notifika fir-rigward ta’ tnejnm mir-rikorrenti u fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva

Ir-rikorrenti jqisu li 1-Kunsill wettaq diversi istanzi ta’ ksur tad-drittijiet procedurali, tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fir-rigward taghhom.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kunsill ma nnotifikax l-atti kkontestati individwalment lil POMC
u lil PRE.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kunsill ma mmotivax id-decizjoni tieghu li jimponi mizuri
restrittivi li jirrigwardawhom u ghaldagstant ma informahomx bil-bazi ghall-inkluzjoni ta’ isimhom
fil-listi. Fir-risposta, huma jispecifikaw li l-motiv li huma mizmuma jew ikkontrollati minn NIOC ma
jikkorrispondix mal-motivazzjoni ddikjarata fl-atti kkontestati.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jikkonfermaw li 1-Kunsill ma pprovdilhomx, minkejja t-talba taghhom,
l-informazzjoni u l-provi li fughom huwa bbaza ruhu waqt l-adozzjoni tal-atti kkontestati Huma
jikkunsidraw li huma ma setghux jipprezentaw l-argumenti taghhom u li jikkontestaw b’mod
sodisfacenti l-inkluzjoni ta’ isimhom fil-listi.

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li r-rikorrenti talbu lill-Qorti Generali li tezamina
l-argumenti tal-pro¢edura mqajma fil-kuntest tal-hames motiv unikament sa fejn giet mitluba ¢-cahda
tal-ewwel erba’ motivi. Peress li, fir-rigward ta® POMC u ta’ PRE, inltaga’ t-tieni motiv, jehtieg
ghaldagstant li jigi ezaminat il-hames motiv unikament sa fejn dan jikkoncerna lil PPI u lil POSCO
(iktar ’il quddiem l-“ewwel zewg rikorrenti”). Ghaldagstant, l-argument marbut mal-assenza ta’ notifika
tal-atti kkontestati lil POMC u lil PRE ma huwiex ser jigi ezaminat fil-kuntest ta’ dan il-hames motiv.

Prin¢ipalment, qabel xejn, fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-ezami
tal-ewwel motiv (ara l-punti 27 sa 48 iktar il fuq) li l-motivazzjoni tal-atti kkontestati hija suffi¢jenti
sa fejn din ippermettiet lill-ewwel Zewg rikorrenti mhux biss li jidentifikaw il-bazi legali ta’ dawn l-atti,

ssuggettati ghal mizuri restrittivi, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 35 iktar ’il fuq.

Sussegwentement, fir-rigward tad-drittijiet tad-difiza, jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, ir-rispett ta’ dawn id-drittijiet, u b’'mod partikolari tad-dritt ghal smigh, fkull procedura
miftuha fil-konfront ta’ entita li tista’ twassal ghal att li jikkawzalha pregudizzju, jikkostitwixxi
prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jigi zgurat, anki fl-assenza ta’ kwalunkwe
legizlazzjoni fir-rigward tal-procedura inkwistjoni (sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 35
iktar ’il fuq, EU:T:2009:401, punt 91).

kkoncernata sabiex isostnu l-att li jikkawzalha pregudizzju ghandhom jigu kkomunikati lilha.
Min-naha l-ohra, hija ghandha titpogga f'pozizzjoni fejn tkun tista’ ssostni b'mod utli l-opinjoni taghha
dwar dawn l-elementi (ara, b’analogija, is-sentenza OMPI I, punt 33 iktar ’il fuq, EU:T:2006:384,
punt 93).
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Ghaldagstant, fil-kaz ta’ att inizjali li permezz tieghu l-fondi ta’ entita jigu ffrizati, sakemm ma tkunx
prekluza minn kunsiderazzjonijiet imperattivi li jikkoncernaw is-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati
Membri taghha jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, il-komunikazzjoni tal-provi
mressqa kontra l-entita kkoncernata ghandha ssir jew simultanjament mal-adozzjoni tal-att
ikkontestat, jew fl-igsar Zzmien possibbli wara l-imsemmija adozzjoni. Fuq talba tal-entita kkoncernata,
din tal-ahhar ghandha wkoll id-dritt li ssostni l-opinjoni taghha dwar dawn l-elementi labarba l-att jigi
adottat (ara, b’analogija, is-sentenza OMPI I, punt 33 iktar ’il fuq, EU:T:2006:384, punt 137).

Barra minn hekk, ghandu jinghad li, meta tigi kkomunikata informazzjoni bizzejjed preciza, li permezz
taghha l-entita kkoncernata tkun tista’ tesprimi b’'mod utli l-opinjoni taghha dwar il-provi kkunsidrati
kontriha mill-Kunsill, il-princ¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza ma jimplikax li din l-istituzzjoni
ghandha l-obbligu li taghti, b'mod spontanju, access ghad-dokumenti li jinsabu fil-fajl taghha. Huwa
biss meta ssir talba mill-parti kkoncernata li 1-Kunsill huwa obbligat jaghti access ghad-dokumenti
amministrattivi mhux kunfidenzjali kollha li jkunu jikkoncernaw il-mizura inkwistjoni (ara s-sentenza
Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 35 iktar il fuq, EU:T:2009:401, punt 97 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fl-ahhar, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jimplika li 1-awtorita tal-Unjoni inkwistjoni hija
obbligata tikkomunika r-ragunijiet ta’ mizura restrittiva lill-entita kkoncernata, sa fejn ikun possibbli,
jew fil-mument meta l-imsemmija mizura tkun adottata, jew, tal-inqas, malajr kemm jista’ jkun wara li
tkun giet adottata, u dan sabiex l-entita kkoncernata tkun tista’ tezercita, fit-termini, id-dritt taghha
ghal rimedju. L-osservanza ta’ dan l-obbligu li jigu kkomunikati l-imsemmija ragunijiet hija fil-fatt
mehtiega, kemm sabiex id-destinatarji tal-mizuri restrittivi jkunu jistghu jiddefendu d-drittijiet
taghhom fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u jkunu jistghu jiddeciedu b’gharfien shih tal-kwistjoni jekk
ikunx utli ghalihom li jirrikorru ghall-qorti tal-Unjoni, u kemm sabiex din tal-ahhar tkun tista’
tezercita b'mod shih l-istharrig tal-legalita tal-att inkwistjoni li jinkombi fugha (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs
II-Kunsill u 1-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra, EU:C:2008:461, punti 335 sa 337 u
l-gurisprudenza c¢citata).

F'dan il-kaz, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-komunikazzjoni inizjali tal-elementi akkuzatorji, hemm lok li
jitfakkar, minn naha, li l-atti kkontestati gew ikkomunikati lill-ewwel zewg rikorrenti permezz tal-ittri
tal-10 ta’ Gunju 2013 u, min-naha l-ohra, li jirrizulta mill-ezami tal-ewwel motiv kif ukoll
mill-punt 110 iktar ’il fuq, marbuta mal-obbligu ta’ motivazzjoni, li l-atti kkontestati huma mmotivati
sufficjentement sa fejn ippermettew lill-ewwel Zewg rikorrenti li jithmu r-ragunijiet li abbazi taghhom
huma gew inkluzi fil-listi.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kunsill ma kisirx id-drittijiet tad-difiza tal-ewwel zewg rikorrenti
fdak li jikkoncerna l-komunikazzjoni inizjali tal-elementi akkuzatorji.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-access ghad-dokumenti, minghajr in-necessita li tinghata decizjoni fuq
l-allegazzjoni li 1-Kunsill ma kkomunikax lill-ewwel zewg rikorrenti d-dokumenti li jinsabu fil-fajl
tieghu b'mod tempestiv, jehtieg li jigi kkunsidrat li I-Kunsill ma kisirx id-drittijiet tad-difiza ta’ dawn
ir-rikorrenti.

Fil-fatt, jehtieg li jitfakkar li 1-komunikazzjoni tardiva ta’ dokument li 1-Kunsill ibbaza ruhu fuqu sabiex
jadotta jew izomm fis-sehh il-mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw entita ma tikkostitwixxix ksur
tad-drittijiet tad-difiza li jiggustifikaw l-annullament tal-atti kkonc¢ernati sakemm ma jigix stabbilit li
I-mizuri restrittivi inkwistjoni ma setghux jigu adottati jew mizmuma fis-sehh b’'mod legali jekk
id-dokument ikkomunikat tardivament kellu jigi skartat bhala prova akkuzatorja (sentenza Persia
International Bank vs II-Kunsill, punt 81 iktar ’il fuq, EU:T:2013:398, punt 85).
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Konsegwentement, f'dan il-kaz, anki jekk jigi prezunt li I-Kunsill ikkomunika b’'mod tardiv l-atti li
jinsabu fil-fajl tar-rikorrenti, din i¢-¢irkustanza tista’ tiggustifika l-annullament tal-atti kkontestati biss
jekk jigi barra minn hekk stabbiliti li l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfront tal-ewwel zewg
rikorrenti ma setghetx tigi ggustifikata mill-elementi kkomunikati lil dawn tal-ahhar b’'mod tempestiv,
jigifieri I-motivi li jinsabu fl-atti kkontestati.

Issa, minn naha, hemm lok li jigi kkonstatat li d-dokumenti kkomunikati waqt il-prezentata tar-risposta
ma jinkludu l-ebda informazzjoni gdida utli ghad-difiza tal-ewwel zewg rikorrenti, peress li l-kontenut
taghhom ma jirrileva l-ebda element gdid li jikkon¢ernahom. Min-naha l-ohra, mill-ezami tat-tieni
motiv jirrizulta 1i 1-motivi li jinsabu fl-atti kkontestati, kif ikkomunikati lill-ewwel Zewg rikorrenti,
kienu suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jikkoncernawhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi konkluz li 1-Kunsill ma kisirx id-drittijiet tad-difiza tal-ewwel
zewg rikorrenti fir-rigward tal-acc¢ess ghad-dokumenti.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-possibbilta tal-ewwel zewg rikorrenti li jsostnu b’'mod utli l-opinjoni
taghhom, jehtieg li jigi rrilevat li, wara l-adozzjoni tal-atti kkontestati, ir-rikorrenti baghtu lill-Kunsill,
fid-9 ta’ Awwissu 2013, ittra li fiha huma esponew l-opinjoni taghhom u talbu li jigu kkomunikati
lilhom ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni taghhom kif ukoll il-provi li jinsabu fil-fajl taghhom.

Ghaldagstant, 1-ewwel zewg rikorrenti kellhom l-okkazjoni li jsostnu b’'mod utli 1-opinjoni taghhom
b’tali mod li ma jistax jigi allegat li I-Kunsill kiser id-drittijiet taghhom tad-difiza fdan ir-rigward.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-ewwel zewg rikorrenti setghu jiddefendu
d-drittijiet taghhom u li hija fpozizzjoni li tezercita l-istharrig tal-legalita tal-atti kkontestati.
Ghaldagstant huwa b’mod zbaljat li 1-ewwel Zewg rikorrenti jallegaw li 1-Kunsill kiser id-dritt taghhom
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Konsegwentement, hemm lok li 1-hames motiv jincahad bhala infondat fir-rigward tal-ewwel zewg
rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, jehtieg ghalhekk li jincahad ir-rikors sa fejn dan
jikkonc¢erna lil PPI u POSCO u li jintlaga’ fir-rigward ta” POMC u ta’ PRE.

Fuq l-effetti ratione temporistal-annullament tal-atti kkontestati sa fejn dawn jikkoncernaw lil
POMC u lil PRE

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 264(2) TFUE, il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li jkun mehtieg,
tindika dawk l-effetti tal-att annullat li ghandhom jitqiesu bhala definittivi. Mill-gurisprudenza jirrizulta
li din id-dispozizzjoni tippermetti lill-qorti tal-Unjoni tiddeciedi d-data li fihom jidhlu fis-sehh
is-sentenzi taghha ta’ annullament (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Nabipour et vs IlI-Kunsill,
T-58/12, EU:T:2013:640, punti 250 u 251).

Fdin il-kawza, il-Qorti Generali kkunsidrat, ghall-motivi spjegati iktar il fuq, li huwa necessarju li
jinzammu l-effetti tal-atti kkontestati fiz-zmien sad-data ta’ skadenza tat-terminu tal-appell previst
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jew, jekk gie
introdott appell f'dan it-terminu, sac-cahda tal-appell.

Fil-fatt, jehtieg li jitfakkar li 1-programm nukleari implementat mir-Repubblika Izlamika tal-Iran huwa
sors ta’ thassib imqanqal kemm fil-livell internazzjonali kif ukoll fil-livell Ewropew. Huwa fdan
il-kuntest li I-Kunsill kabbar gradwalment in-numru ta’ mizuri restrittivi adottati kontra dan 1-Istat,
sabiex jostakola l-izvilupp ta’ attivitajiet li jqieghdu fperiklu l-pa¢i u s-sigurta internazzjonali,
fil-kuntest tal-implementazzjoni tar-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta.
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Ghaldagstant, l-interess ta” POMC u ta’ PRE li jinkiseb id-dhul fis-sehh immedjat tal-annullament
tal-atti kkontestati sa fejn dawn jikkoncernawhom ghandu jkun ibbilanc¢jat mal-ghan ta’ interess
generali segwit mill-politika tal-Unjoni fil-qasam ta’ mizuri restrittivi kontra r-Repubblika Izlamika
tal-Iran. Il-modulazzjoni tal-effetti ratione temporis tal-annullament ta’ mizura restrittiva tista’ b’hekk
tkun iggustifikata mill-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-mizuri restrittivi u, b’'mod definittiv, minn
kunsiderazzjonijiet imperattivi li jolqtu s-sigurta jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet internazzjonali
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha (ara, b’analogija, l-assenza ta’ obbligu ta’ komunikazzjoni minn
qabel lill-parti kkoncernata tal-motivi ta’ inkluzjoni inizjali ta’ isimha fil-listi, sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, France vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, Gabra,
EU:C:2011:853, punt 67).

Issa, l-annullament b’effett immedjat tal-atti kkontestati sa fejn dawn jikkonc¢ernaw lil POMC u PRE
jippermetti lil dawn tal-ahhar jittrasferixxu l-assi kollha taghhom jew parti minnhom barra
mill-Unjoni, minghajr mal-Kunsill ikun jista’, fejn xieraq, japplika fi Zmien xieraq I-Artikolu 266 TFUE
sabiex jigu korretti l-irregolaritajiet ikkonstatati f'din is-sentenza, b’tali mod li jkun hemm ir-riskju li
jsir pregudizzju serju u irreversibbli ghall-effettivita ta’ kull iffrizar ta’ assi li jista’, fil-gejjieni, jigi deciz
mill-Kunsill fir-rigward ta’ dawn l-entitajiet.

Fil-fatt, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 266 TFUE fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li
l-annullament permezz ta’ din is-sentenza tal-inkluzjoni tal-isem ta’ POMC u ta’ PRE fil-listi jirrizulta
mill-fatt li I-motivi ghal din l-inkluzjoni ma humiex sostnuti bi provi suffi¢jenti (ara I-punti 77 sa 84
iktar il fuq). Minkejja li huwa I-Kunsill li ghandu jiddeciedi dwar il-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ din
is-sentenza, inkluzjoni gdida tal-imsemmija ismijiet fil-listi ma tistax tigi eskluza awtomatikament.
Fil-fatt, fil-kuntest ta’ dan l-ezami gdid, il-Kunsill ghandu l-possibbilta li jinkludi mill-gdid dawn
l-ismijiet abbazi ta’ motivi sostnuti b'mod suffi¢jenti fid-dritt.

Ghaldagstant l-effetti tal-atti kkontestati ghandhom jinzammu fir-rigward ta’ POMC u ta’ PRE,

sad-data tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ appell jew, jekk jigi pprezentat appell fdan
it-terminu, sakemm dan l-appell jigi michud.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Skont I-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa
rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, jew ghal ragunijiet ec¢ezzjonali, il-Qorti Generali
tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati 1-ispejjez taghha.
Fic¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, ghandu jigi deciz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Is-segwenti atti huma annullati sa fejn dawn jikkonc¢ernaw lil Petropars Aria Kish Operation
and Management Co. u lil Petropars Resources Engineering Kish Co.:

— id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/270/PESK, tas-6 ta’ Gunju 2013, li temenda
d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran;

— ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 522/2013, tas-6 ta’ Gunju 2013,
li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran.
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2) L-effetti tad-Decizjoni 2013/270 u tar-Regolament Nru 522/2013 ghandhom jinzammu
fir-rigward ta’ Petropars Aria Kish Operation and Management Co. u ta’ Petropars
Resources Engineering Kish Co. sad-data tal-iskadenza tat-terminu tal-appell imsemmi
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jew,
jekk jigi pprezentat appell fdan it-terminu, sakemm dan l-appell jigi michud.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) Kaull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Jaeger Van der Woude Buttigieg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-5 ta’ Mejju 2015.

Firem
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