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OPINJONI 2/13 TAT-18.12.2014
OPINJONI MOGHTIJA SKONT L-ARTIKOLU 218(11) TFUE

“Opinjoni moghtija skont 1-Artikolu 218(11) TFUE — Abbozz ta’ ftehim internazzjonali — Adezjoni
tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali — Kompatibbilta tal-imsemmi abbozz mat-Trattati UE u FUE”

Fil-procedura ghal opinjoni 2/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal opinjoni skont I-Artikolu 218(11) TFUE, imressqa fl-
4 ta’ Lulju 2013 mill-Kummissjoni Ewropea,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Seduta Plenarja)

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot, C. Vajda u S.
Rodin, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, A. Arabadjiev, C.
Toader, M. Safjan, D. Svdby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga u
F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registraturi: A. Calot Escobar u M.-A. Gaudissart, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 u s-6 ta’ Mejju 2014,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Romero Requena, H. Krdmer, C. Ladenburger u B. Smulders,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u D. Drambozova, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, E. Ruffer u J. Kralov4, bhala agenti,
— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning u M. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn K. Kraavi-Kéerdi, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, A. Joyce u E. McPhillips, bhala agenti, assistiti minn E. Regan, SC,
C. Toland, BL, u C. Daly, Advisory Council,

— ghall-Gvern Elleniku, minn A. Samoni-Rantou, E.-M. Mamouna u K. Boskovits, bhala agenti,
— ghall-Gvern Spanjol, minn M. A. Sampol Pucurull u N. Diaz Abad, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. Belliard, N. Rouam, G. de Bergues u D. Colas, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Ciprijott, minn K. Lykourgos, K. Kompos u N. Kyriakou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Latvjan, minn 1. Kalnin$ u D. Pelse, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucianas, R. Krasuckaité u A. Svinkanaité, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u C. Pesendorfer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. L. Duarte, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu, V. Angelescu u A.-G. Vicaru, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski u H. Leppo, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk u M. Rhodin, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Behzadi-Spencer, bhala agent, assistita minn D. Beard, QC,
— ghall-Parlament Ewropew, minn R. Passos, P. Schonard u E. Waldherr, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn H. Legal, F. Naert, T. Blanchet u P. Plaza Garcia, bhala
agenti,

wara li semghet lill-Avukat Generali,
taghti 1-prezenti

Opinjoni
I — It-talba ghal opinjoni

It-talba ghal opinjoni mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea mill-Kummissjoni
Ewropea hija fformulata kif gej:

“L-abbozz ta’ ftehim dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali[, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,
iktar ’il quddiem il-‘/KEDB’] huwa kompatibbli mat-Trattati?”

Bhala annessi mat-talba taghha, il-Kummissjoni baghtet lill-Qorti tal-Gustizzja:

— l-abbozz irrevedut ta’ ftehim ta’ adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (iktar ’il quddiem 1-“abbozz ta’ ftehim”);

— l-abbozz ta’ dikjarazzjoni tal-Unjoni Ewropea li ghandha ssir meta jigi ffirmat il-ftehim ta’ adezjoni
(iktar ’il quddiem I-“abbozz ta’ dikjarazzjoni”);

— l-abbozz ta’ regola li ghandha tigi inkluza mar-Regoli tal-Kumitat tal-Ministri dwar is-sorveljanza

tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi u tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji fil-kawzi li fihom tkun parti
1-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem 1-“abbozz tar-Regola 18”);
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— l-abbozz ta’ memorandum ta’ ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Parti Kontraenti X [Stat mhux
Membru tal-Unjoni Ewropea], u

— l-abbozz ta’ rapport ta’ spjega tal-ftehim ta’ adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (iktar ’il quddiem
1-“abbozz ta’ rapport ta’ spjega” u, flimkien mal-istrumenti 1-ohra msemmija iktar il fuq, 1-“abbozzi
tal-istrumenti ta’ adezjoni” jew il-“ftehim mahsub”).

II — Il-qafas istituzzjonali u 1-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali

A — IlI-Kunsill tal-Ewropa

Permezz ta’ ftehim internazzjonali ffirmat fLondra fil-5 ta’ Mejju 1949 li dahal fis-sehh fit-
3 ta’ Awwissu 1949 (iktar ’il quddiem I-“Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa”), grupp ta’ ghaxar Stati Ewropej
waqqfu [-Kunsill tal-Ewropa sabiex tinholoq unjoni eqreb bejn il-Membri tieghu bil-ghan li jigu protetti
u promossi l-ideali u l-principji tal-patrimonju komuni taghhom u bil-ghan li jigi ffavorit il-progress
ekonomiku u so¢jali fl-Ewropa. Attwalment, 47 Stati Ewropej huma Membri tal-Kunsill tal-Ewropa,
fosthom it-28 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem 1-“Istati Membri”).

Skont l-imsemmi statut, il-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa huma [-Kumitat tar-rapprezentanti
tal-Gvernijiet (iktar 'il quddiem il-“Kumitat tal-Ministri”) u 1-Assemblea Parlamentari (iktar ’il quddiem
1-“Assemblea”), assistiti mis-Segretarjat tal-Kunsill tal-Ewropa.

Skont l-Artikolu 14 tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kumitat tal-Ministri huwa kkostitwit minn
rapprezentant wiehed ghal kull Membru, fejn kull rapprezentant ghandu vot wiehed.

Skont 1-Artikolu 15(a) tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa, “[i]l-Kumitat tal-Ministri ghandu jezamina, fuq
rakkomandazzjoni mill-[Assemblea] jew fuq inizjattiva tieghu stess, il-mizuri xierqa sabiex jintlahaq
l-ghan tal-Kunsill tal-Ewropa, inkluzi I-konkluzjoni ta’ konvenzjonijiet u ta’ ftehimiet u l-adozzjoni
mill-Gvernijiet ta’ politika komuni fir-rigward ta’ kwistjonijiet partikolari. [...]”. L-ewwel sentenza
tal-punt (b) tal-istess artikolu tispecifika li 1-“konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Ministri jistghu, jekk ikun
il-kaz, jiehdu l-forma ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Gvernijiet”.

L-Artikolu 20 tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa jirregola l-kworumijiet mehtiega ghall-adozzjoni ta’
decizjonijiet mill-Kumitat tal-Ministri. Dan l-artikolu huwa fformulat kif gej:

“«

a. Sabiex jittiehdu r-rizoluzzjonijiet tal-Kumitat tal-Ministri dwar il-kwistjonijiet importanti
msemmija hawnhekk huma mehtiega l-unanimitd tal-voti espressi u I-maggoranza
tar-rapprezentanti intitolati li jpoggu fil-Kumitat tal-Ministri:

i.  ir-rakkomandazzjonijiet li jagghu taht I-Artikolu 15(b);
[...]
v. ir-rakkomandazzjonijiet li jikkon¢ernaw l-emendi tal-Artikoli [...] 15 [u] 20 [...]; u
vi. kull kwistjoni ohra li, minhabba l-importanza taghha, il-Kumitat tal-Ministri jiddeciedi,

permezz ta’ rizoluzzjoni mehuda fil-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu (d) iktar il quddiem, li
jissuggettaha ghar-regola tal-unanimita.
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d. Sabiex jittiechdu r-rizoluzzjonijiet l-ohra kollha tal-Kumitat tal-Ministri huma mehtiega
l-maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti espressi u l-maggoranza tar-rapprezentanti intitolati li jpoggu
fil-Kumitat tal-Ministri. [...]”

Skont 1-Artikolu 25 tal-istess statut, 1-Assemblea hija kkostitwita minn rapprezentanti ta’ kull Membru
tal-Kunsill tal-Ewropa, eletti mill-parlament ta’ dan il-Membru minn fost il-membri ta’ dan
il-parlament jew innominati minn fost dawn il-membri skont procedura stabbilita minn dan
il-parlament nazzjonali. Kull Membru ghandu numru ta’ siggijiet iddeterminat mill-Artikolu 26
tal-imsemmi statut. L-ikbar numru ta’ siggijiet huwa 18.

B — Il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali

II-KEDB hija ftehim internazzjonali multilaterali konkluz fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa li dahal fis-sehh
fit-3 ta’ Settembru 1953. II-Membri kollha tal-Kunsill tal-Ewropa huma fost il-Partijiet Gholja
Kontraenti ta’ din il-konvenzjoni (iktar ’il quddiem il-“Partijiet Kontraenti”).

II-KEDB hija kkostitwita minn tliet sezzjonijiet.
1. Is-Sezzjoni I tal-KEDB, intitolata “Drittijiet u libertajiet”, u d-dispozizzjonijiet sostantivi taghha

Is-Sezzjoni I tal-KEDB tiddefinixxi d-drittijiet u l-libertajiet li 1-Partijiet Kontraenti, skont 1-Artikolu 1
taghha, “ghandhom jassiguraw lil kull min jaqa taht il-gurisdizzjoni taghhom”. Ebda deroga ma hija
prevista fir-rigward ta’ dan l-impenn hlief ghal dik li tinsab fl-Artikolu 15 tal-istess konvenzjoni, jigifieri
“[fli Zmien ta’ gwerra jew ta’ emergenza ohra pubblika li thedded il-hajja tan-nazzjon”. B’mod
partikolari, febda kaz ma hija permessa deroga ghall-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 2 taghha (id-dritt
ghall-hajja, hlief fil-kaz ta’ mewt li tirrizulta mill-uzu mehtieg ta’ forza), fl-Artikolu 3 taghha
(il-projbizzjoni tat-tortura), fl-Artikolu 4(1) taghha (il-projbizzjoni tal-iskjaviti)) u fl-Artikolu 7 taghha
(nulla poena sina lege).

L-Artikolu 6 tal-KEDB, intitolat “Id-dritt ghal procediment gust”, jipprovdi:

“1. Fid-determinazzjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu,
kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragonevoli minn tribunal indipendenti
u imparzjali mwaqqaf bligi. Is-sentenza ghandha tinghata pubblikament izda l-istampa u l-pubbliku
jistghu jigu eskluzi mill-proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni
pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali f'soc¢jeta’ demokratika, meta l-interessi tal-minuri jew il-protezzjoni
tal-hajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun rigorozament mehtieg fil-fehma tal-qorti
f¢irkostanzi specjali meta l-pubblicita tista’ tippregudika l-interessi tal-gustizzja.

2. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun innocenti sakemm ma jigix pruvat
hati skont il-ligi.

3. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu d-drittijiet minimi li gejjin:

(a) li jkun infurmat minnufih, blingwa li jithem u fid-dettal, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza
kontra tieghu;

(b) li jkollu zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza tieghu;
(¢) li jiddefendi ruhu persunalment jew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk

ma jkollux mezzi bizzejjed li jhallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta
l-interessi tal-gustizzja jehtiegu hekk;
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(d) li jezamina jew li jara li jigu ezaminati xhieda kontra tieghu u li jottjeni l-attendenza u l-ezami ta’
xhieda favur tieghu taht l-istess kundizzjonijiet bhax-xhieda kontra tieghu;

(e) lijkollu assistenza b’xejn ta’ interpretu jekk ma jkunx jithem jew jitkellem il-lingwa uzata fil-qorti.”
L-Artikolu 13 tal-KEDB, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv’, huwa fformulat kif gej:

“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u l-libertajiet tieghu kontemplati fdin il-Konvenzjoni ghandu
jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali ghalkemm [anki jekk] dak il-ksur ikun sar minn
persuni li jkunu qed jagixxu fkariga uffi¢jali taghhom.”

2. Is-Sezzjoni II tal-KEDB u I-mekkanizmi ta’ kontroll

Is-Sezzjoni II tal-KEDB tirregola l-mekkanizmi ta’ kontroll fir-rigward tal-osservanza mill-Partijiet
Kontraenti tal-impenji mehuda minnhom skont I-Artikolu 1 taghha. B’hekk, din is-sezzjoni hija
kkostitwita b’'mod partikolari mill-Artikolu 19 tal-KEDB, li jwaqqaf il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”), u mill-Artikolu 46, li jattribwixxi lill-Kumitat
tal-Ministri kompetenzi fir-rigward tas-sorveljanza tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti EDB.

a) I1-Qorti EDB

Skont 1-Artikoli 20 u 22 tal-KEDB, l-Imhallfin tal-Qorti EDB, li n-numru taghhom huwa l-istess
bhan-numru ta’ Partijiet Kontraenti, ghandhom jigu eletti mill-Assemblea, fir-rigward ta’ kull Parti
Kontraenti, fuq il-bazi ta’ lista ta’ tliet kandidati pprezentati minn din tal-ahhar.

L-Artikolu 32 tal-KEDB jattribwixxi lill-Qorti EDB 1-gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika din
il-konvenzjoni fil-kundizzjonijiet previsti, b’'mod partikolari, fl-Artikoli 33 u 34 taghha.

Skont 1-Artikolu 33 tal-KEDB, fil-kuntest ta’ kawza interstatali quddiem il-Qorti EDB, tista’ tigi
pprezentata applikazzjoni bejn zewg (jew iktar) Partijiet Kontraenti li jkollha bhala suggett kwalunkwe
allegazzjoni ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni u tal-protokolli taghha.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 34 tal-KEDB, il-Qorti EDB “tista’ tircievi applikazzjonijiet minn
ghand kwalunkwe persuna, organizzazjoni non-governattiva jew grupp ta’ individwi li jsostnu li huma
vittmi ta’ ksur minn naha ta’ wiehed mill-[Partijiet Kontraenti] tad-drittijiet kif msemmija
fil-Konvenzjoni jew fil-Protokolli taghha”.

II-KEDB tissuggetta l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni individwali b’'mod partikolari ghall-erba’
kundizzjonijiet segwenti. Fl-ewwel lok, skont 1-Artikolu 34 ta’ din il-konvenzjoni, l-applikant ghandu
jkun jista’ jallega li huwa vittma ta’ ksur tad-drittijiet irrikonoxxuti minnha jew mill-protokolli taghha.
Fit-tieni lok, skont 1-Artikolu 35(1) tal-istess konvenzjoni, l-applikant ghandu jkun ezawrixxa r-rimedji
“nazzjonali” kollha, jigifieri r-rimedji li jezistu fl-ordinament guridiku tal-Parti Kontraenti li kontriha
tigi pprezentata l-applikazzjoni. Din il-kundizzjoni ghall-ammissibbilta tirrifletti 1-principju li
l-mekkanizmu ta’ kontroll stabbilit mill-KEDB huwa ta’ natura sussidjarja fil-konfront tal-mekkanizmi
ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li jezistu fi hdan il-Partijiet Kontraenti (sentenzi tal-Qorti EDB
tas-16 ta’ Settembru 1996, Akdivar et vs It-Turkija, Nru 21893/93, §§ 65 u 66, kif ukoll tad-
29 ta’ April 2008, Burden vs Ir-Renju Unit, Nru 13378/05, § 42). Fit-tielet lok, skont l-istess
dispozizzjoni, l-applikazzjoni ghandha tigi pprezentata fterminu ta’ sitt xhur mid-data tad-dec¢izjoni
nazzjonali finali. Fir-raba’ lok, skont 1-Artikolu 35(2)(b) tal-imsemmija konvenzjoni, l-ammissibbilta ta’
applikazzjoni hija suggetta ghall-kundizzjoni li din ma tkunx “sostanzjalment l-istess bhal kwistjoni
[applikazzjoni] li diga giet ezaminata mill-[Qorti EDB] jew li diga giet sottomessa ghall-procedura ohra
ta’ investigazzjoni jew soluzzjoni internazzjonali”, sakemm ma tkunx tinkludi informazzjoni gdida.
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II-procedura quddiem il-Qorti EDB twassal jew, minn naha, ghal decizjoni jew ghal sentenza li permezz
taghhom il-Qorti EDB tikkonstata li l-applikazzjoni hija inammissibbli jew li ma kienx hemm ksur
tal-KEDB jew, min-naha l-ohra, ghal sentenza li tikkonstata ksur tal-KEDB. Din is-sentenza hija
dikjaratorja u ma taffettwax il-validita tal-atti inkwistjoni tal-Parti Kontraenti.

Sentenza tal-Qorti EDB moghtija mill-“Kamra 1-Kbira” [Awla Manja] hija finali, skont 1-Artikolu 44(1)
tal-KEDB. Minn qari flimkien tal-Artikoli 43 u 44(2) tal-KEDB jirrizulta li sentenza moghtija minn
“Kamra” [Awla] tal-Qorti EDB issir finali meta l-partijiet jiddikjaraw li ma humiex ser jitolbu li
l-kawza tigi rrinvijata lill-Kamra 1-Kbira jew meta 1-“panel” [kullegg gudikanti] ta’ din tal-ahhar jirrifjuta
t-talba ghal rinviju jew inkella tliet xhur wara d-data tas-sentenza fil-kaz li ma jkunx intalab rinviju
tal-kawza lill-Kamra 1-Kbira.

Skont l-Artikolu 46(1) tal-KEDB, il-Partijiet Kontraenti huma obbligati jikkonformaw ruhhom
mas-sentenzi finali tal-Qorti EDB fil-kawzi li jkunu parti fihom. Skont din id-dispozizzjoni, Parti
Kontraenti hija obbligata, minn naha, tiehu, fir-rigward tal-applikant, il-mizuri individwali kollha
applikabbli skont id-dritt intern taghha sabiex jigu eliminati l-konsegwenzi tal-ksur ikkonstatat
fis-sentenza tal-Qorti EDB (restitutio in integrum). Fil-kaz li d-dritt intern tal-Parti Kontraenti
kkoncernata jippermetti biss riparazzjoni parzjali, 1-Artikolu 41 ta’ din il-konvenzjoni jipprovdi li
1-Qorti EDB ghandha taghti “soddisfazzjoni xierqa” lill-applikant. Min-naha l-ohra, Parti Kontraenti
hija obbligata tadotta I-mizuri ta’ natura generali, bhalma huma emenda tad-dritt intern taghha, bidliet
gurisprudenzjali jew tipi ohra ta’ mizuri, sabiex jigi evitat ksur gdid analogu ghal dak ikkonstatat
mill-Qorti EDB jew sabiex jitwaqqaf il-ksur li jkun ghadu jezisti taht dan id-dritt.

b) Il-funzjonament tal-Kumitat tal-Ministri fl-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tieghu ta’ sorveljanza
tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti EDB

L-Artikolu 46(2) tal-KEDB jinkariga lill-Kumitat tal-Ministri bis-sorveljanza tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi
finali tal-Qorti EDB. Bl-istess mod, skont l-Artikolu 39(4) taghha, il-Kumitat tal-Ministri ghandu
jissorvelja l-ezekuzzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ftehim bonarju li jkun intlahaq fkawza, kif previst
fl-Artikolu 39(1) ta’ din il-konvenzjoni.

Fil-kuntest tal-kompetenzi tieghu, il-Kumitat tal-Ministri jezamina, essenzjalment, jekk il-Parti
Kontraenti tkunx hadet il-mizuri necessarji kollha sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza finali
tal-Qorti EDB jew, jekk ikun il-kaz, sabiex tezegwixxi l-kundizzjonijiet ta’ ftehim bonarju. L-ezercizzju
ta’ dawn il-kompetenzi huwa rregolat mir-“Regoli tal-Kumitat tal-Ministri dwar is-sorveljanza
tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi u tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji” (iktar il quddiem ir-“Regoli dwar
is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni”).

Skont ir-Regola 17 tar-Regoli dwar is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni, il-Kumitat tal-Ministri ghandu
jadotta “rizoluzzjoni finali” jekk jikkonkludi li 1-Parti Kontraenti tkun hadet il-mizuri necessarji kollha
sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza finali tal-Qorti EDB jew, skont il-kaz, sabiex tezegwixxi
l-kundizzjonijiet ta’ ftehim bonarju. Skont ir-Regola 16 tal-imsemmija Regoli, il-Kumitat tal-Ministri
jista’ jadotta “rizoluzzjonijiet interim” sabiex, b'mod partikolari, “jipprovdi informazzjoni dwar l-istat
ta’ progress tal-ezekuzzjoni jew, jekk ikun il-kaz, sabiex jesprimi l-preokkupazzjoni tieghu u/jew sabiex
jifformula suggerimenti fir-rigward tal-ezekuzzjoni”. Sabiex jigu adottati dawn iz-zewg tipi ta’
rizoluzzjonijiet huwa mehtieg li jintlahaq il-kworum previst fl-Artikolu 20(d) tal-Istatut tal-Kunsill
tal-Ewropa.

Skont 1-Artikolu 46(3) u (4) tal-KEDB, il-Kumitat tal-Ministri, permezz ta’ vot b’'maggoranza ta’ zewg
terzi tar-rapprezentanti intitolati li jpoggu fdan il-kumitat, jista’, minn naha, jekk iqis li s-sorveljanza
tal-ezekuzzjoni ta’ sentenza finali tkun imxekkla minhabba problema ta’ interpretazzjoni ta’ din
is-sentenza, iressaq talba ghal interpretazzjoni quddiem il-Qorti EDB. Min-naha l-ohra, jekk iqis
li Parti Kontraenti tkun gieghda tirrifjuta li tikkonforma ruhha ma’ sentenza finali fkawza li kienet parti
fiha, il-Kumitat tal-Ministri jista’ jressaq quddiem il-Qorti EDB il-kwistjoni tal-osservanza minn din
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il-Parti tal-obbligu taghha li jirrizulta mill-Artikolu 46(1) tal-istess konvenzjoni. Jekk l-imsemmija qorti
tikkonstata ksur ta’ dan l-obbligu, hija ghandha tirreferi l-kawza lill-Kumitat tal-Ministri sabiex huwa
jikkunsidra liema mizuri ghandhom jittiehdu. Jekk ma jigi kkonstatat ebda ksur, hija ghandha tirreferi
l-kawza lil dan tal-ahhar sabiex jaghlaq l-ezami tieghu, skont l-Artikolu 46(5) tal-imsemmija
konvenzjoni.

II-KEDB tattribwixxi wkoll lill-Kumitat tal-Ministri numru ta’ kompetenzi ohra. B’hekk, skont
I-Artikolu 26(2) taghha, huwa jista’, fuq talba tas-Seduta Plenarja tal-Qorti EDB u permezz ta’
decizjoni unanima ta’ dan il-kumitat, inaqqas, ghal perijodu determinat, in-numru ta’ Mhallfin fl-Awli
minn seba’ ghal hamsa u, fuq il-bazi tal-Artikolu 47 ta’ din il-konvenzjoni, jitlob minghand il-Qorti
EDB opinjoni konsultattiva dwar kwistjonijiet legali li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-imsemmija
konvenzjoni u tal-protokolli taghha.

Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 50 tal-KEDB, l-ispejjez tal-funzjonament tal-Qorti EDB ghandhom
jithallsu mill-Kunsill tal-Ewropa.

3. Is-Sezzjoni III tal-KEDB, intitolata “Disposizzjonijiet ohra”

Skont 1-Artikolu 53 tal-KEDB, ebda wahda mid-dispozizzjonijiet taghha ma ghandha tigi interpretata li
tillimita jew tippregudika d-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali li jistghu jigu rrikonoxxuti
inkonformita mal-ligijiet ta’ kwalunkwe Parti Kontraenti u inkonformita ma’ kwalunkwe konvenzjoni
ohra li taghhom tkun parti din il-Parti Kontraenti.

Skont 1-Artikolu 55 tal-KEDB, il-Partijiet Kontraenti jagblu li, hlief bi ftehim specjali, ma jissuggettawx
it-tilwim li jitnissel mill-interpretazzjoni jew mill-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni ghal xi mod ta’
soluzzjoni iehor ghajr dawk previsti minnha.

L-Artikolu 57(1) tal-KEDB jippermetti lill-Partijiet Kontraenti, meta jiffirmaw din il-konvenzjoni jew
meta jiddepozitaw l-istrument ta’ ratifika, jaghmlu “rizerva fir-rigward ta’ kwalunkwe disposizzjoni
partikolari tal-Konvenzjoni minhabba li hemm ligi ezistenti fdak il-mument fit-territorju [taghhom] li
ma tkunx konformi mad-disposizzjoni”, filwaqt li jipprojbixxi r-“[r]izervi ta’ karattru generali”.

4. 11-Protokolli ghall-KEDB
II-KEDB hija kkompletata minn serje ta’ erbatax-il protokoll.

Grupp inizjali ta’ protokolli, li jinkludi I-Protokoll addizzjonali ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (iktar ’il quddiem il-“Protokoll addizzjonali”),
kif ukoll il-Protokolli Nri 4, 6, 7, 12 u 13, jikkompletaw il-kontenut tal-KEDB billi jistabbilixxu
drittijiet fundamentali supplimentari. L-Istati Membri kollha huma Partijiet Kontraenti ghall-Protokoll
addizzjonali u ghall-Protokoll Nru 6 ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali dwar l-abolizzjoni tal-piena tal-mewt (iktar ’il quddiem il-“Protokoll
Nru 6”). Ghall-kuntrarju, huwa biss numru limitat ta’ Stati Membri li huma Partijiet Kontraenti
fir-rigward ta’ kull wiehed mill-protokolli l-ohra.

Grupp iehor ta’ protokolli, li jinkludi 1-Protokolli Nri 2, 3, 5, 8 sa 11 u 14, semplicement introducew
emendi ghall-KEDB u ma ghandhomx kontenut awtonomu. Barra minn hekk, il-parti 1-kbira ta’ dawn
il-protokolli thassru jew ma ghadx ghandhom skop.

Fost il-protokolli ta’ dan it-tieni grupp, l-iktar wiehed rilevanti ghall-finijiet ta’ din it-talba ghal opinjoni

huwa I-Protokoll Nru 14 ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, li jemenda s-sistema ta’ kontroll tal-Konvenzjoni, adottat fit-13 ta’ Mejju 2004 u li dahal
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fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2010. Permezz tal-Artikolu 17 ta’ dan il-protokoll, 1-Artikolu 59(2) tal-KEDB gie
emendat sabiex jipprevedi bhala principju l-adezjoni tal-Unjoni ghal din il-konvenzjoni. Din
id-dispozizzjoni issa tipprovdi:

“L-Unjoni Ewropea tista’ ta¢cedi [ghall-KEDB].”

Fl-ahhar nett, Zzewg protokolli supplimentari huma miftuha ghall-iffirmar u ghadhom ma dahlux
fis-sehh. Dawn huma I-Protokoll Nru 15, dwar emenda ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, li jemenda I-KEDB dwar aspetti relattivament
minuri, u 1-Protokoll Nru 16 ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat fit-2 ta’ Ottubru 2013 (iktar ’il quddiem il-“Protokoll Nru 16”), li
jipprovdi, fl-Artikolu 1(1) tieghu, il-possibbilta ghall-oghla qrati tal-Partijiet Kontraenti li jressqu
quddiem il-Qorti EDB talbiet ghal opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet ta’ princ¢ipju marbuta
mal-interpretazzjoni jew mal-applikazzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet iddefiniti mill-KEDB jew
mill-protokolli taghha.

IIT — Ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni u 1-KEDB

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-drittijiet fundamentali huma parti integrali
mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tislet ispirazzjoni
mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri kif ukoll mill-indikazzjonijiet ipprovduti
mill-istrumenti internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li fir-rigward taghhom
ikkooperaw  l-Istati ~Membri jew li  aderixxew  ghalihom  (sentenzi  Internationale
Handelsgesellschaft, 11/70, EU:C:1970:114, punt 4, kif ukoll Nold vs II-Kummissjoni, 4/73,
EU:C:1974:51, punt 13). Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-KEDB ghandha
importanza partikolari (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ERT, C-260/89, EU:C:1991:254, punt 41, kif
ukoll Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni, C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 283). L-Artikolu F(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea [li sar, wara
emenda, I-Artikolu 6(2) UE] ikkodifika din il-gurisprudenza.

Fil-punti 34 u 35 tal-Opinjoni 2/94 taghha (EU:C:1996:140), il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, fl-istat
tad-dritt Komunitarju kif kien fis-sehh fdak iz-zmien, il-Komunita Ewropea ma kellhiex il-kompetenza
li taderixxi ghall-KEDB. Fil-fatt, din l-adezjoni kienet ser timplika bidla sostanzjali ghar-regoli
Komunitarji ezistenti dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, sa fejn tali adezjoni kienet ser
twassal ghall-introduzzjoni tal-Komunita f’sistema istituzzjonali internazzjonali distinta kif ukoll
ghall-integrazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ din il-konvenzjoni fl-ordinament guridiku
Komunitarju. Tali emenda tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fil-Komunita, li
l-implikazzjonijiet istituzzjonali taghha kienu ser ikunu fundamentali kemm ghall-Komunita u kemm
ghall-Istati Membri, kien ser ikollha portata kostituzzjonali u ghalhekk kienet ser tmur, min-natura
taghha stess, lil hinn mil-limiti tal-Artikolu 235 tat-Trattat KE (li sar I-Artikolu 308 KE), dispozizzjoni
li llum tinsab fl-Artikolu 352(1) TFUE, b’tali mod li din l-emenda setghet titwettaq biss permezz ta’
emenda ta’ dan it-trattat.

Sadanittant, fis-7 ta’ Di¢embru 2000, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
I-Kummissjoni pproklamaw, fNice, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(GU C 364, p. 1, iktar 'il quddiem il-“Karta”). Kif jirrizulta mill-preambolu taghha, l-ghan prin¢ipali
tal-Karta, li dak iz-zmien ma kinitx strument legali vinkolanti, huwa li tafferma mill-gdid “id-drittijiet
kif jirrizultaw, b'mod partikolari, mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali u mill-obbligi internazzjonali
komuni ghall-Istati Membri, mit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mit-Trattati Komunitarji,
mill-[KEDB], mill-Karti So¢jali adottati mill-Komunita u mill-Kunsill ta’ 1-Ewropa, kif ukoll
mill-gurisprudenza tal-[Qorti tal-Gustizzja] u tal-[Qorti EDB]” (ara, fdan is-sens, is-sentenza
II-Parlament vs I1-Kunsill, C-540/03, EU:C:2006:429, punt 38).
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It-Trattat ta’ Lisbona, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009, emenda I-Artikolu 6 UE. Kif emendata,
din id-dispozizzjoni, li issa saret 1-Artikolu 6 TUE, hija fformulata kif gej:

“1. L-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-prin¢ipji stabbiliti fil-[Karta], li ghandha jkollha
l-istess valur legali bhat-Trattati.

Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta m’ghandhom bl-ebda mod jestendu l-kompetenzi ta’ 1-Unjoni kif
definiti mit-Trattati.

Id-drittijiet, il-libertajiet u l-principji dikjarati fil-Karta ghandhom jigu interpretati skond
id-dispozizzjonijiet generali tat-Titolu VII tal-Karta li tirregola l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
taghha u b’kont debitu mehud ta’ l-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-Karta, li jindikaw is-sorsi ta’ dawk
id-dispozizzjonijiet.

2. L-Unjoni ghandha taderixxi ghall-[KEDB]. Din l-adezjoni m’ghandhiex taffettwa l-kompetenzi ta’
1-Unjoni kif definiti mit-Trattati.

3. Id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-[KEDB], u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, ghandhom jaghmlu parti mill-principji generali tad-dritt ta’
1-Unjoni.”

Fdan ir-rigward, l-in¢iz (ii) tal-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(6) TFUE jipprovdi li
I-Kunsill ghandu jadotta d-decizjoni dwar il-konkluzjoni tal-ftehim dwar l-adezjoni tal-Unjoni
ghall-KEDB (iktar ’il quddiem il-“ftehim ta’ adezjoni”) wara li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-Parlament.
Barra minn hekk, I-Artikolu 218(8) TFUE jispecifika li, ghal dan il-ghan, il-Kunsill ghandu jiddeciedi
b’mod unanimu u li d-decizjoni tieghu ghandha tidhol fis-sehh wara l-approvazzjoni taghha mill-Istati
Membri skont il-htigijiet kostituzzjonali rispettivi taghhom.

Fost il-protokolli ghat-Trattati UE u FUE, li, skont l-Artikolu 51 TUE, jaghmlu parti integrali minn
dawn it-trattati, ghandu jissemma 1-Protokoll (Nru 8) dwar 1-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea dwar l-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali (iktar 'il quddiem il-“Protokoll Nru 8 UE”). Dan il-protokoll
huwa kkostitwit minn tliet artikoli, li huma fformulati kif gej:“Artikolu 1II-[ftehim ta’ adezjoni] previst
fl-Artikolu 6(2) [TUE], ghandu jirrifletti 1-htiega li jinzammu l-karatteristi¢i specifici ta’ 1-Unjoni u
tad-dritt ta’ 1-Unjoni, b’'mod partikolari fir-rigward ta”:

a) l-arrangamenti specifici ghall-partecipazzjoni eventwali ta’ 1-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll
tal-[KEDB];

b) I-mekkanizmi mehtiega sabiex jigi assigurat li l-pro¢edimenti minn Stati mhux Membri u
l-applikazzjonijiet individwali jkunu indirizzati b’'mod korrett lill-Istati Membri u/jew 1-Unjoni
skond il-kaz.Artikolu 2

II-ftehim previst fl-Artikolu 1 ghandu jassigura li l-adezjoni ta’ 1-Unjoni ma tolqotx il-kompetenzi
taghha u s-setghat ta’ l-istituzzonijiet taghha. Ghandu jassigura li xejn fih ma jolqot is-sitwazzjoni
partikolari ta’ l-Istati Membri fir-rigward tal-[KEDB], b'mod partikulari fir-rigward tal-Protokolli
taghha, il-mizuri mehuda mill-Istati Membri li jidderogaw mill-[KEDB], skond I-Artikolu 15 taghha, u
r-riservi ghall-[KEDB] maghmula minn Stati Membri skond 1-Artikolu 57 taghha.Artikolu 3

Xejn fil-ftehim previst fl-Artikolu 1 m’ghandu jolqot 1-Artikolu 344 [TFUE].”
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Id-Dikjarazzjoni dwar l-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, annessa mal-Att Finali
tal-Konferenza Intergovernamentali li adottat it-Trattat ta’ Lisbona, hija fformulata kif gej:

“Il-Konferenza tagbel li l-adezjoni ta’ 1-Unjoni mal-[KEDB] ghandha ssir b’'mod li jigu ppreservati
l-karatteristici specifi¢ci ta’ l-ordni guridiku ta’ 1-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Konferenza tinnota
l-ezistenza ta’ djalogu regolari bejn il-[Qorti tal-Gustizzja] u 1-[Qorti EDB], tali djalogu jista’ jigi
msahhah meta 1-Unjoni Ewropea taderixxi ma’ din il-Konvenzjoni.”

L-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi:

“Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u
l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu Il-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni
msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ 1-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar
estensiva.”

Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 53 tal-Karta:

“Xejn f'din il-Karta m’ghandu jigi interpretat bhala li jillimita jew li jolgot b’'mod negattiv id-drittijiet
tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali rikonoxxuti, fl-ogsma ta’ applikazzjoni rispettivi taghhom,
mil-ligi ta’ 1-Unjoni u mil-ligi internazzjonali u mill-konvenzjonijiet internazzjonali li fihom 1-Unjoni
jew l-Istati Membri kollha huma parti, b’'mod partikolari I-[KEDB], u mill-kostituzzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri.”

IV — Il-process ta’ adezjoni

Fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill, fl-4 ta’ Gunju 2010, adotta
decizjoni li tawtorizza 1-ftuh ta’ negozjati dwar il-ftehim ta’ adezjoni u nnomina lill-Kummissjoni bhala
negozjatur.

Anness mal-mandat ta’ negozjati komplementari tal-Kunsill tas-26 u tas-27 ta’ April 2012 jelenka
l-princ¢ipji li ghandhom ikunu s-suggett ta’ regoli interni ghall-Unjoni li l-adozzjoni taghhom hija
necessarja sabiex tkun implementata effettivament l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB (iktar ’il quddiem
ir-“regoli interni”). Skont dan id-dokument, ir-regoli interni ser jikkonc¢ernaw b’mod partikolari
r-rapprezentanza tal-Unjoni quddiem il-Qorti EDB, meta jiskatta l-mekkanizmu ta’ difiza kongunta
quddiemha u regoli ta’ koordinazzjoni ghall-finijiet tal-gestjoni tal-pro¢edura quddiem il-Qorti EDB
mill-konvenut u mill-konvenut kongunt, 1-ghazla ta’ tliet kandidati ghall-pozizzjoni ta’ Mhallef fi hdan
il-Qorti EDB, is-sistema ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll il-kawzi li fihom
1-Unjoni ser tiehu pozizzjoni u dawk li fihom l-Istati Membri ser izommu I-liberta taghhom li jiehdu
pozizzjoni u azzjoni fi hdan il-Qorti EDB u 1-Kumitat tal-Ministri.

Fil-5 ta’ April 2013, in-negozjati wasslu ghal ftehim fuq livell tan-negozjaturi dwar l-abbozzi
tal-istrumenti ta’ adezjoni. In-negozjaturi qablu li dawn it-testi kollha jikkostitwixxu unita wahda u li
huma kollha necessarji ghall-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB.

V — L-abbozz ta’ ftehim

L-abbozz ta’ ftehim jinkludi d-dispozizzjonijiet meqjusa necessarji sabiex 1-Unjoni tkun tista’ taderixxi
ghall-KEDB. Numru minn dawn id-dispozizzjonijiet jikkonc¢ernaw l-adezjoni fil-veru sens tal-kelma u
jintroducu l-mekkanizmi procedurali necessarji sabiex tkun tista’ ssir adezjoni effettiva. Numru iehor
minn dawn id-dispozizzjonijiet, ta’ natura purament teknika, jipprevedu, minn naha, l-emendi ta’ din
il-konvenzjoni li huma mehtiega fid-dawl tal-fatt li din kienet redatta sabiex tapplika ghall-Istati
Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, peress li 1-Unjoni la hija Stat u lanqas Membru ta’ din
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l-organizzazzjoni internazzjonali. Min-naha l-ohra, huma previsti dispozizzjonijiet dwar strumenti ohra
marbuta mal-KEDB kif ukoll il-klawzoli finali dwar id-dhul fis-sehh u n-notifiki tal-atti ta’ ratifika jew
ta’ adezjoni.

A — Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-adezjoni fil-veru sens tal-kelma

Fid-dawl tal-Artikolu 59(2) tal-KEDB, 1-Artikolu 1(1) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li, permezz ta’ dan
il-ftehim, 1-Unjoni qieghda taderixxi ghall-KEDB, ghall-Protokoll addizzjonali u ghall-Protokoll Nru 6,
jigifieri ghaz-zewg protokolli li taghhom 1-Istati Membri kollha diga huma partijiet.

L-Artikolu 1(2) tal-abbozz ta’ ftehim jemenda l-Artikolu 59(2) tal-KEDB sabiex, minn naha, tkun
possibbli 1-adezjoni sussegwenti tal-Unjoni ghal protokolli ohra, filwaqt li din l-adezjoni tibqga’
rregolata, mutatis mutandis, mid-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ kull protokoll, u, min-naha l-ohra, jigi
specifikat li 1-ftehim ta’ adezjoni “jaghmel parti integrali mill-[KEDB]”.

Skont I-Artikolu 2(1) tal-abbozz ta’ ftehim, 1-Unjoni tista’, meta tiffirma jew tesprimi I-kunsens taghha
li tkun marbuta mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ adezjoni skont l-Artikolu 10 tieghu, tifformula
rizervi ghall-KEDB u ghall-Protokoll addizzjonali taghha, skont 1-Artikolu 57 taghha. Min-naha l-ohra,
l-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 6 jipprovdi li ebda rizerva ghal dan il-protokoll ma hija awtorizzata.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(2) tal-abbozz ta’ ftehim jintroduci, fl-imsemmi Artikolu 57, sentenza
gdida li tipprovdi li 1-Unjoni “tista’, meta taderixxi ghall-[KEDB], tifformula rizerva fir-rigward ta’
dispozizzjoni partikolari tal-[KEDB] sa fejn ikun hemm fis-sehh dispozizzjoni [tad-dritt tal-Unjoni] li
ma tkunx konformi ma’ din id-dispozizzjoni”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 11 tal-abbozz ta’ ftehim
jispecifika li ma hija permessa ebda rizerva ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim.

Skont I-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim, l-adezjoni ghall-KEDB u ghall-protokolli taghha, minn naha,
timponi fuq 1-Unjoni obbligi biss fir-rigward tal-atti, tal-mizuri jew tal-ommissjonijiet
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-organi jew tal-agenziji taghha, jew tal-persuni li jagixxu fisimhom.
Min-naha l-ohra, ebda wahda mid-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni jew tal-protokolli taghha ma
tista’ timponi fuq 1-Unjoni l-obbligu li twettaq att jew li tadotta mizura li fir-rigward taghhom ma
jkollhiex kompetenza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.

Mill-banda l-ohra, 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim tispecifika li, ghall-finijiet
tal-KEDB, tal-protokolli taghha u tal-ftehim ta’ adezjoni stess, att, mizura jew ommissjoni tal-korpi ta’
Stat Membru jew ta’ persuni li jagixxu fismu ghandhom jigu imputati lil dan l-Istat anki meta dan
l-att, din il-mizura jew din l-ommissjoni jsehhu meta dan l-Istat ikun gieghed jimplementa d-dritt
tal-Unjoni, inkluzi d-decizjonijiet mehuda fuq il-bazi tat-Trattati UE u FUE. It-tieni sentenza
tal-Artikolu 1(4) tal-istess abbozz tispecifika li dan ma jeskludix li I-Unjoni tista’ tkun responsabbli,
bhala konvenuta kongunta, ghal ksur li jirrizulta minn tali att, minn tali mizura jew minn tali
ommissjoni, inkonformita ma’, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim.

L-imsemmi Artikolu 3 jistabbilixxi I-mekkanizmu ta’ difiza kongunta. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 3(1)
tal-imsemmi abbozz jemenda l-Artikolu 36 tal-KEDB billi jinkludi l-paragrafu 4 li jipprovdi, minn
naha, li I-Unjoni jew Stat Membru jistghu jsiru konvenuti kongunti fi procedura quddiem il-Qorti EDB
fic-cirkustanzi previsti, essenzjalment, fl-Artikolu 3(2) sa (8) ta’ dan l-abbozz u, min-naha l-ohra, li
l-konvenut kongunt ikun parti fil-kawza.

L-Artikolu 3(2) sa (8) tal-abbozz ta’ ftehim huwa fformulat kif gej:
“2. Meta applikazzjoni tigi pprezentata kontra Stat Membru wiehed jew iktar tal-Unjoni Ewropea, din
tal-ahhar tista’ ssir konvenuta kongunta fil-procedura dwar ksur allegat kif innotifikata mill-[Qorti

EDB] jekk jidher li din l-allegazzjoni tqajjem il-kwistjoni tal-kompatibbilta mad-drittijiet inkwistjoni
ggarantiti mill-[KEDB] jew mill-protokolli li ghalihom tkun aderixxiet [l-Unjoni] ta’ dispozizzjoni
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tad-dritt [tal-Unjoni], inkluzi d-decizjonijiet mehuda fuq il-bazi [tat-Trattat UE] u [tat-Trattat FUE],
b’mod partikolari meta dan il-ksur seta’ jigi evitat biss billi ma jigix osservat obbligu li jirrizulta
mid-dritt [tal-Unjoni].

3. Meta applikazzjoni tigi pprezentata kontra [l-Unjoni], [l-Istati Membri] jistghu jsiru konvenuti
kongunti fil-procedura dwar ksur allegat kif innotifikata mill-[Qorti EDB] jekk jidher li din
l-allegazzjoni tqajjem il-kwistjoni tal-kompatibbilta mad-drittijiet inkwistjoni ggarantiti mill-[KEDB]
jew mill-protokolli 1li ghalihom tkun aderixxiet ([l-Unjoni] ta’ dispozizzjoni [tat-Trattat UE,
tat-Trattat FUE] jew ta’ dispozizzjonijiet ohra bl-istess valur legali skont dawn l-istrumenti, b’'mod
partikolari meta dan il-ksur seta’ jigi evitat biss billi ma jigix osservat obbligu li jirrizulta minn dawn
l-istrumenti.

4. Meta applikazzjoni tigi pprezentata kontra u nnotifikata kemm lill-[Unjoni] u kemm lil Stat
Membru wiehed jew iktar, l-istatus ta’ konvenut jista’ jinbidel fdak ta’ konvenut kongunt meta jkunu
ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 jew fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu.

5. [Parti Kontraenti] ssir konvenuta kongunta jew billi taccetta stedina mill-[Qorti EDB], jew fuq
decizjoni tal-[Qorti EDB] fuq talba tal-[Parti Kontraenti] stess. Meta tistieden lil [Parti Kontraenti]
sabiex issir konvenuta kongunta, u meta tiddeciedi fuq talba fdan is-sens, il-[Qorti EDB] ghandha
tikkonsulta lill-partijiet kollha fil-procedura. Meta tiddeciedi dwar tali talba, il-[Qorti EDB] ghandha
tevalwa jekk, fid-dawl tal-argumenti pprezentati mill-[Parti Kontraenti] kkonc¢ernata, huwiex plawzibbli
li I-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 jew fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jkunu ssodisfatti.

6. Meta [I-Unjoni] tkun konvenuta kongunta fi pro¢edura, u meta [I-Qorti tal-Gustizzja] tkun ghadha
ma ezaminatx il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni tad-dritt [tal-Unjoni] mad-drittijiet inkwistjoni
ggarantiti mill-[KEDB] jew mill-protokolli li ghalihom tkun aderixxiet [lI-Unjoni], skont il-paragrafu 2
ta’ dan l-artikolu, iz-zmien necessarju ghandu jinghata lill-[Qorti tal-Gustizzja] sabiex twettaq tali
ezami u mbaghad lill-partijiet sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-[Qorti EDB].
[L-Unjoni] ghandha tizgura li dan l-ezami jitwettaq malajr, b’tali mod li l-pro¢edura quddiem il-[Qorti
EDB] ma ggarrabx dewmien indebitu. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu ma jaffettwawx is-setghat
tal-[Qorti EDB].

7. Jekk jigi kkonstatat il-ksur li fir-rigward tieghu [Parti Kontraenti] tkun konvenuta kongunta fi
procedura, il-konvenut u l-konvenut kongunt ghandhom ikunu responsabbli in solidum ghal dan
il-ksur, sakemm il-[Qorti EDB], fuq il-bazi tal-argumenti pprezentati mill-konvenut u mill-konvenut
kongunt, u wara li tisma’ l-pozizzjoni tal-applikant, ma tiddecidix li wiehed minnhom biss ghandu
jitgies li huwa responsabbli.

8. Dan l-artikolu japplika ghall-applikazzjonijiet ipprezentati b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan
il-[ftehim ta’ adezjoni].”

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim jispecifika li I-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhomx jigu interpretati li jikkostitwixxu proc¢eduri internazzjonali ta’ investigazzjoni jew ta’
soluzzjoni fis-sens tal-Artikolu 35(2)(b) tal-KEDB, jew mod ta’ soluzzjoni ta’ tilwim fis-sens
tal-Artikolu 55 taghha.

B — Id-dispozizzjonijiet l-ohra
Fl-ewwel lok, numru ta’ dispozizzjonijiet huma mahsuba, l-ewwel nett, sabiex jigu adattati

d-dispozizzjonijiet tal-KEDB u tal-protokolli taghha li jirreferu ghall-Partijiet Kontraenti bhala “Stati”
jew ghal elementi li jaqghu taht il-kuncett ta’ Stat.
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Fdan is-sens, 1-Artikolu 1(5) tal-abbozz ta’ ftehim jinkludi klawzola ta’ interpretazzjoni li tipprovdi li
l-kliem “Stat”, “Stati”, “Stati Parti”, “ligi [dritt] nazzjonali”, “amministrazzjoni tal-Istat”, “ligijiet
nazzjonali”, “awtorita nazzjonali”, “nazzjonali”, “sigurta nazzjonali”, “gid ekonomiku tal-pajjiz”,
“integrita territorjali”, “hajja tan-nazzjon” li jinsabu fdiversi dispozizzjonijiet tal-KEDB u fuhud
mill-protokolli taghha ghandhom jinftiehmu, wara l-adezjoni, li japplikaw ukoll, mutatis mutandis,
ghall-Unjoni bhala Parti Kontraenti.

Fir-rigward, b'mod iktar specifiku, tal-aspetti territorjali, skont 1-Artikolu 1(6) tal-abbozz ta’ ftehim,
l-espressjoni “kull min jaqa taht il-gurisdizzjoni taghhom” li tinsab fl-Artikolu 1 tal-KEDB ghandha
tinftiehem, fir-rigward tal-Unjoni, li tirreferi ghall-persuni li jinsabu fit-territorji tal-Istati Membri li
ghalihom japplikaw it-Trattati UE u FUE. Sa fejn tirreferi ghal persuni li ma jkunux jinsabu
fit-territorju ta’ Parti Kontraenti, din l-espressjoni ghandha tinftiehem li tirreferi ghall-persuni li, li
kieku 1-ksur allegat kellu jkun imputabbli lil Parti Kontraenti li hija Stat, kienu jagghu fil-gurisdizzjoni
ta’ din il-Parti Kontraenti. Barra minn hekk, 1-Artikolu 1(7) tal-istess abbozz jipprovdi li, fir-rigward
tal-Unjoni, il-kliem “pajjiz”, “territorju” u “territorju ta’ Stat” li jinsabu fdiversi dispozizzjonijiet
tal-KEDB u ta’ whud mill-protokolli taghha jirreferu t-tlieta li huma ghat-territorji tal-Istati Membri li
ghalihom japplikaw it-Trattati UE u FUE.

It-tieni nett, 1-Artikolu 1(8) tal-abbozz ta’ ftehim jemenda l-Artikolu 59(5) tal-KEDB fis-sens li
s-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa ser jibda jinnotifika wkoll lill-Unjoni dwar id-dhul fis-sehh
ta’ din il-konvenzjoni, l-ismijiet tal-Partijiet Kontraenti li jkunu rratifikawha jew li jkunu aderixxew
ghaliha, kif ukoll dwar id-depozitu ta’ kull strument ta’ ratifika jew ta’ adezjoni li titwettaq
sussegwentement.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 4 tal-abbozz ta’ ftehim jemenda l-ewwel sentenza tal-Artikolu 29(2) tal-KEDB
kif ukoll it-titolu tal-Artikolu 33 taghha billi jibdel il-kliem “applikazzjonijiet interstatali” u “kazijiet
interstatali”, rispettivament, bil-kliem “applikazzjonijiet kontra I-Partijiet” u “kawzi bejn il-Partijiet”.

Fit-tieni lok, numru ta’ emendi tal-KEDB tqiesu li huma necessarji minhabba 1-fatt li I-Unjoni ma hijiex
Membru tal-Kunsill tal-Ewropa.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 6(1) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li delegazzjoni tal-Parlament Ewropew
ghandha d-dritt tippartecipa, bi dritt ta’ vot, fis-seduti tal-Assemblea meta hija tezercita 1-funzjonijiet
taghha dwar l-elezzjoni tal-Imhallfin tal-Qorti EDB. Din id-delegazzjoni ser ikollha l-istess numru ta’
rapprezentanti bhad-delegazzjoni tal-Istat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa li jkollha l-ikbar numru ta’
rapprezentanti. Skont l-Artikolu 6(2) tal-istess abbozz ta’ ftehim, “[i]l-modalitajiet ta’ partec¢ipazzjoni
tar-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew fis-seduti tal-[Assemblea] u tal-korpi rilevanti taghha
ghandhom jigu ddefiniti [mill-Assemblea], b’kooperazzjoni mal-Parlament Ewropew”.

Fir-rigward tal-Kumitat tal-Ministri, l-ewwel nett, l-Artikolu 7(1) tal-abbozz ta’ ftehim jemenda
I-Artikolu 54 tal-KEDB billi jintroduci fih paragrafu 1 gdid, li jipprovdi li “[i]l-protokolli [ta’ din
il-konvenzjoni] ghandhom jigu adottati mill-Kumitat tal-Ministri”. It-tieni nett, skont l-Artikolu 7(2)
tal-istess abbozz ta’ ftehim, 1-Unjoni ghandha d-dritt tippartecipa, bi dritt ta’ vot, fil-laqghat
tal-Kumitat tal-Ministri meta dan tal-ahhar jiehu dec¢izjonijiet fuq il-bazi ta’ certi dispozizzjonijiet
tal-KEDB, jigifieri fuq il-bazi tal-Artikolu 26(2) (tnaqqis tan-numru tal-Imhallfin fl-awli),
tal-Artikolu 39(4) (sorveljanza tal-ezekuzzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ftehim bonarju), tal-Artikolu 46(2)
sa (5) (ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti EDB), tal-Artikolu 47 (talba ghal opinjonijiet konsultattivi) u
tal-Artikolu 54(1) (setghat tal-Kumitat tal-Ministri). Barra minn hekk, l-Artikolu 7(3) tal-imsemmi
abbozz ta’ ftehim jipprovdi li, qabel l-adozzjoni ta’ kull test dwar il-KEDB jew dwar wiehed
mill-protokolli taghha li ghalihom tkun saret parti 1-Unjoni, dwar id-decizjonijiet tal-Kumitat
tal-Ministri fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 7(2) ta’ dan l-abbozz jew dwar
l-ghazla tal-kandidati ghall-elezzjoni bhala Mhallfin mill-Assemblea, 1-Unjoni ghandha tigi kkonsultata
fi hdan l-imsemmi Kumitat, li huwa marbut jiehu debitament inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni espressa
mill-Unjoni. Fl-ahhar nett, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 7(4) tal-abbozz ta’ ftehim tistabbilixxi
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l-principju li l-ezercizzju tad-dritt ta’ vot mill-Unjoni u mill-Istati Membri ma ghandux jippregudika
l-ezercizzju effettiv mill-Kumitat tal-Ministri tal-funzjonijiet ta’ sorveljanza tieghu skont I-Artikoli 39
u 46 tal-KEDB (ezekuzzjoni tal-ftehimiet bonarji u tas-sentenzi tal-Qorti EDB). B'mod iktar specifiku,
il-punt (a) tal-imsemmi Artikolu 7(4), wara li jfakkar li, “fil-kawzi li fihom il-Kumitat tal-Ministri
jissorvelja 1-osservanza tal-obbligi [tal-Unjoni] wahedha, jew [tal-Unjoni] flimkien ma’ wiehed jew iktar
mill-Istati Membri taghha, mit-Trattati [tal-Unjoni] jirrizulta li [1-Unjoni] u l-Istati Membri taghha
ghandhom jesprimu pozizzjonijiet u ghandhom jivvotaw b'mod ikkoordinat”, jipprovdi li r-Regoli dwar
is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi u tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji ghandhom “jigu
adattati b’'mod li jippermetti lill-Kumitat tal-Ministri, fdawn i¢-cirkustanzi, jezercita l-funzjonijiet
tieghu b'mod effettiv’. Mill-banda l-ohra, skont il-punt (b) tal-istess artikolu, “[f]il-kawzi 1-ohra ghajr
dawk [imsemmija fil-punt (a)], meta l-Kumitat tal-Ministri jissorvelja l-osservanza tal-obbligi minn
[Parti Kontraenti] li ma tkunx [l-Unjoni], 1-[Istati Membri] huma liberi, skont it-Trattati [tal-Unjoni],
li jesprimu l-pozizzjoni taghhom u li jezer¢itaw id-dritt ta’ vot taghhom”.

Kien precizament sabiex jigi attwat l-imsemmi Artikolu 7(4)(a) li n-negozjaturi qablu li, fir-Regoli dwar
is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni, tigi introdotta r-Regola 18 bit-titolu “Sentenzi u ftehimiet bonarji
fil-kawzi li fihom tkun parti -Unjoni Ewropea”. Din ir-regola gdida hija fformulata kif gej:

“1. 1d-dec¢izjonijiet tal-Kumitat tal-Ministri mehuda inkonformita mar-Regola 17 (Rizoluzzjoni finali)
ta’ dawn ir-Regoli ghandhom jitqiesu li huma adottati jekk maggoranza ta’ tmenin fil-mija
tar-rapprezentanti li jippartecipaw fil-vot u maggoranza ta’ zewg terzi tar-rapprezentanti intitolati li
jpoggu fil-Kumitat tal-Ministri jkunu favur l-adozzjoni taghhom.

2. Id-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Ministri mehuda inkonformita mar-Regola 10 (Dec¢izjonijiet dwar
it-tressiq ta’ talba ghall-interpretazzjoni ta’ sentenza quddiem il-[Qorti EDB] u mar-Regola 11 (Rikors
dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu) ta’ dawn ir-Regoli ghandhom jitqiesu li huma adottati jekk kwart
tar-rapprezentanti intitolati li jpoggu fil-Kumitat tal-Ministri jkunu favur 1-adozzjoni taghhom.

3. Id-decizjonijiet dwar kwistjonijiet procedurali u dwar talbiet ghal informazzjoni ghandhom jitqiesu li
huma adottati jekk ghoxrin fil-mija tar-rapprezentanti intitolati li jpoggu fil-Kumitat tal-Ministri jkunu
favur I-adozzjoni taghhom.

4. L-emendi ghad-dispozizzjonijiet ta’ din ir-Regola jehtiegu 1-kunsens tal-[Partijiet Kontraenti] kollha
ghall-[KEDB].”

Fir-rigward tal-partecipazzjoni fl-ispejjez marbuta mal-KEDB, l-Artikolu 8 tal-abbozz ta’ ftehim
jipprovdi li 1-Unjoni ghandha thallas, lill-bagit tal-Kunsill tal-Ewropa, kontribuzzjoni annwali li tkun
intiza sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-funzjonament ta’ din il-konvenzjoni u li ghandha ssir b’'mod
addizzjonali ghall-kontribuzzjonijiet tal-Partijiet Kontraenti 1-ohra.

Fit-tielet lok, 1-abbozz ta’ ftehim jipprevedi dispozizzjoni dwar ir-relazzjonijiet tal-KEDB ma’ ftehimiet
ohra konkluzi fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa li jikkon¢ernaw din il-konvenzjoni. B’hekk, skont
I-Artikolu 9(1) tal-abbozz ta’ ftehim, 1-Unjoni tintrabat li tosserva, fil-limiti tal-kompetenzi taghha,
l-Artikoli 1 sa 6 tal-Ftehim Ewropew dwar il-persuni li jippartecipaw fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, konkluz fi Strasbourg fil-5 ta’ Marzu 1996, l-Artikoli 1 sa 19
tal-Ftehim generali dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Kunsill tal-Ewropa, konkluz fParigi fit-
2 ta’ Settembru 1949, l-Artikoli 2 sa 6 tal-Protokoll addizzjonali ghall-Ftehim generali dwar
il-privileggi u l-immunitajiet tal-Kunsill tal-Ewropa, konkluz fi Strasbourg fis-6 ta’ Novembru 1952, u
l-Artikoli 1 sa 6 tas-Sitt Protokoll addizzjonali ghall-Ftehim generali dwar il-privileggi u l-immunitajiet
tal-Kunsill tal-Ewropa, iffirmat fi Strasbourg fil-5 ta’ Marzu 1996. Barra minn hekk, 1-Artikolu 9(2)
tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ kull wiehed minn dawn l-istrumenti,
il-Partijiet Kontraenti ghal tali strument jintrabtu li jittrattaw lill-Unjoni bhala Parti Kontraenti.
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L-Artikolu 9(3) u (4) tal-istess abbozz jipprevedi, rispettivament, il-konsultazzjoni tal-Unjoni meta jigu
emendati dawn l-istess strumenti u n-notifika taghha fil-kaz ta’ avvenimenti bhalma huma l-iffirmar,
id-depozitu, id-data tad-dhul fis-sehh jew kull att iehor li jikkon¢ernahom.

Fl-ahhar nett, I-Artikoli 10 u 12 tal-abbozz ta’ ftehim, intitolati rispettivament, “Iffirmar u dhul
fis-sehh” u “Notifiki”, jinkludu 1-klawzoli finali.

Barra minn hekk, ghandu jigi specifikat li, skont il-punt (a) tal-abbozz ta’ dikjarazzjoni, “[m]al-adezjoni
taghha ghall-[KEDB], [l-Unjoni] ghandha tizgura [..] li titlob sabiex issir konvenuta kongunta fi
procedura quddiem il-[Qorti EDB] jew li taccetta stedina mill-[Qorti EDB] fdan ir-rigward, meta

»

jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2) tal-ftehim ta’ adezjoni [...]".
VI — L-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fit-talba ghal opinjoni taghha
A — Fuq l-ammissibbilta

Skont il-Kummissjoni, it-talba ghal opinjoni taghha hija ammissibbli peress li, minn naha, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha l-elementi suffi¢jenti kollha sabiex tezamina l-kompatibbilta tal-abbozz ta’ ftehim
mat-Trattati u, min-naha l-ohra, l-abbozzi tal-istrumenti ta’ adezjoni li kienu s-suggett ta’ gbil
min-naha tan-negozjaturi huma sufficjentement avvanzati sabiex ikunu jistghu jitqiesu li huma “ftehim
mahsub” fis-sens tal-Artikolu 218(11) TFUE. Barra minn hekk, il-fatt li r-regoli interni ghad iridu jigu
adottati ma ghandux ikollu impatt fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni peress li l-adozzjoni ta’
dawn ir-regoli ma tistax issehh qabel ma jkun gie konkluz il-ftehim ta’ adezjoni.

B — Fugq il-mertu

Fir-rigward tal-mertu, il-Kummissjoni tanalizza 1-konformita tal-abbozz ta’ ftehim mad-diversi rekwiziti
stabbiliti kemm fl-Artikolu 6(2) TUE u kemm fil-Protokoll Nru 8 UE. Barra minn hekk, hija tinvoka
wkoll argumenti intizi sabiex jigi stabbilit li I-ftehim mahsub josserva l-awtonomija tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni fir-rigward tal-ghanijiet specifi¢i taghha. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, huwa
necessarju li jigi evitat li 1-Qorti EDB jew inkella l-Kumitat tal-Ministri jkollhom, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi taghhom taht il-KEDB u fil-kuntest ta’ tilwima dwar l-interpretazzjoni jew
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni wahda jew iktar taghha jew tal-ftehim ta’ adezjoni, jinterpretaw
kuncetti li jinsabu fdawn l-istrumenti b’'mod li jwassalhom jiddeciedu dwar il-kompetenzi rispettivi
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha.

II-Kummissjoni taghlaq l-analizi taghha billi tikkonkludi li l-imsemmi ftehim huwa kompatibbli
mat-Trattati.

1. L-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8 UE

Skont il-Kummissjoni, ir-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8 UE, li jezigi li jinzammu
ghall-partecipazzjoni eventwali ta’ din tal-ahhar fil-korpi ta’ kontroll tal-KEDB, ghandu l-ghan li
jiggarantixxi li 1-Unjoni tippartecipa bhal kull Parti Kontraenti ohra fil-korpi ta’ kontroll ta’ din
il-konvenzjoni, jigifieri fil-Qorti EDB, fl-Assemblea u fil-Kumitat tal-Ministri.

Issa, l-abbozz ta’ ftehim jizgura, skont il-Kummissjoni, din il-parte¢ipazzjoni fl-imsemmija korpi ta’
kontroll.

Fil-fatt, fir-rigward tal-Qorti EDB, ma hija mehtiega ebda emenda tal-KEDB sabiex tkun possibbli
l-prezenza ta’ Mhallef elett fir-rigward tal-Unjoni peress li 1-Artikolu 22 ta’ din il-konvenzjoni
jipprovdi li Mhallef ghandu jigi elett fir-rigward ta’ kull Parti Kontraenti. Fir-rigward tal-elezzjoni
mill-Assemblea tal-Imhallfin tal-Qorti EDB, 1-Artikolu 6(1) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li
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delegazzjoni tal-Parlament Ewropew ghandha tippartecipa, bi dritt ta’ vot, fis-seduti tal-Assemblea
mizmuma ghal dan il-ghan. Fir-rigward tal-Kumitat tal-Ministri, 1-Artikolu 7(2) tal-abbozz ta’ ftehim
jipprovdi li 1-Unjoni ghandha d-dritt tippartecipa, bi dritt ta’ vot, fil-laqghat ta’ dan il-kumitat meta
jiehu decizjonijiet fl-ezerc¢izzju tal-kompetenzi moghtija lilu bis-sahha tal-KEDB. Fdan ir-rigward,
1-Unjoni ghandha vot wiehed, l-istess bhas-47 Partijiet Kontraenti l-ohra.

II-Kummissjoni tfakkar li l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali jobbliga lill-Unjoni u lill-Istati Membri
jagixxu b’'mod ikkoordinat meta jesprimu pozizzjonijiet jew jivvotaw fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta’
sentenza tal-Qorti EDB moghtija kontra 1-Unjoni jew kontra Stat Membru li tikkonstata ksur
tal-KEDB fi procedura li fiha 1-Unjoni tkun konvenuta kongunta. Skont il-Kummissjoni, minn dan
isegwi li, wara l-adezjoni, 1-Unjoni u l-Istati Membri ser ikollhom, flimkien, 29 vot min-numru totali
ta’ 48 vot fi hdan il-Kumitat tal-Ministri u ser ikollhom, wahedhom, maggoranza kbira fi hdan dan
il-Kumitat. Ghalhekk, sabiex jitharsu kemm l-effika¢ja tal-mekkanizmu ta’ kontroll u kemm
l-ugwaljanza sostanzjali bejn il-Partijiet Kontraenti, it-tieni sentenza tal-Artikolu 7(4)(a) tal-abbozz ta’
ftehim tipprovdi li r-Regoli dwar is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni ghandhom jigu adattati b’'mod li
jippermetti lill-Kumitat tal-Ministri jezercita l-funzjonijiet tieghu b’'mod effettiv. Ghal dan il-ghan,
fl-abbozz tar-Regola 18 huma previsti regoli specjali dwar il-votazzjoni. Skont il-paragrafu 4 ta’ dan
l-abbozz, 1-emenda eventwali ta’ dawn ir-regoli tehtieg il-kunsens tal-Partijiet Kontraenti kollha.

Fl-ahhar nett, meta |-Kumitat tal-Ministri jadotta strumenti jew testi li ma jkollhomx effetti legali
vinkolanti fuq il-bazi tal-kompetenzi generali tieghu bis-sahha tal-Artikolu 15 tal-Istatut tal-Kunsill
tal-Ewropa, ma huwiex ser ikun possibbli ghall-Unjoni, li ma hijiex Membru ta’ din l-organizzazzjoni
internazzjonali, li tippartec¢ipa, bi dritt ta’ vot, fl-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet. L-Artikolu 7(3)
tal-abbozz ta’ ftehim jehtieg ghalhekk li 1-Unjoni tigi kkonsultata qabel l-adozzjoni ta’ tali testi jew
strumenti u din id-dispozizzjoni tispecifika li dan il-Kumitat ghandu jiehu debitament
inkunsiderazzjoni 1-pozizzjoni espressa mill-Unjoni.

2. L-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 UE

Fir-rigward tar-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 UE, li jezigi li jinzammu
l-karatteristici specifi¢i tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-mekkanizmi mehtiega sabiex
jigi ggarantit li l-applikazzjonijiet ipprezentati minn Stati mhux Membri u l-applikazzjonijiet
individwali jigu indirizzati b'mod korrett kontra I-Istati Membru u/jew 1-Unjoni, skont il-kaz,
il-Kummissjoni tosserva li, meta ksur tal-KEDB allegat quddiem il-Qorti EDB, li jkun jikkonc¢erna att
jew ommissjoni ta’ Parti Kontraenti, ikun marbut ma’ dispozizzjoni legali ohra, tiddahhal inkwistjoni
wkoll il-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni legali mal-KEDB, b’tali mod li l-istharrig ezercitat
mill-korpi tal-KEDB ikopri nec¢essarjament din id-dispozizzjoni. Issa, ghall-kuntrarju tas-sitwazzjoni ta’
kull Parti Kontraenti ohra li tkun fl-istess hin responsabbli ghall-att kif ukoll ghad-dispozizzjoni li
fugha jkun ibbazat dan l-att, meta ksur allegat quddiem il-Qorti EDB, li jkun jikkoncerna att ta’ Stat
Membru, ikun marbut ma’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, din tal-ahhar, bhala Parti Kontraenti
responsabbli ghal din id-dispozizzjoni, ma tkunx parti fil-pro¢edura quddiem l-imsemmija Qorti. Dan
ikun il-kaz ukoll tal-Istati Membri, ikkunsidrati flimkien, meta ksur allegat quddiem il-Qorti EDB, li
jkun jikkonc¢erna att jew ommissjoni ta’ istituzzjoni, ta’ korp, ta’ organu jew ta’ agenzija tal-Unjoni,
ikun marbut ma’ dispozizzjoni tat-Trattati, li ghalihom huma responsabbli biss l-Istati Membri.

Sabiex jigi evitat li, fdawn iz-zewg sitwazzjonijiet, il-Parti Kontraenti li tkun adottat id-dispozizzjoni
inkwistjoni la tkun tista’ tippartecipa fil-pro¢edura quddiem il-Qorti EDB u lanqas ma tkun marbuta,
jekk ikun il-kaz, mill-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 46(1) tal-KEDB fir-rigward tal-eventwali
emenda jew thassir ta’ din id-dispozizzjoni, l-abbozz ta’ ftehim jipprevedi regoli procedurali specifi¢i li
jintroducu l-mekkanizmu ta’ difiza kongunta. B'mod partikolari, 1-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim
jippermetti, minn naha, lill-Unjoni ssir konvenuta kongunta fil-kaz li jigi allegat ksur li jdahhal
inkwistjoni l-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB u, min-naha Il-ohra,
lill-Istati Membri jsiru konvenuti kongunti fil-kaz li jigi allegat ksur li jdahhal inkwistjoni
l-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni li tinsab fit-Trattati ma’ din l-istess konvenzjoni.
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II-Kummissjoni tenfasizza li, bis-sahha tal-paragrafu 4 gdid li qieghed jigi introdott fl-Artikolu 36
tal-KEDB permezz tal-Artikolu 3(1) tal-abbozz ta’ ftehim, it-tieni sentenza tal-paragrafu 4 tipprovdi li
“[i]l-konvenut kongunt huwa parti fil-kawza”. B’hekk, il-konvenut kongunt jibbenefika mid-drittijiet
procedurali kollha li ghandhom il-partijiet u ghalhekk ma jistax jitqies li jkun sempli¢i terz
intervenjent. Barra minn hekk, fil-kaz li sentenza tal-Qorti EDB tikkonstata ksur tal-KEDB, u b’hekk
tiddahhal inkwistjoni wkoll dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-konvenut kongunt ikun obbligat
jirrimedja dan il-ksur sabiex jikkonforma ruhu ma’ tali sentenza, u dan jew billi jemenda l-imsemmija
dispozizzjoni jew billi jhassarha.

Skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet imsemmija fit-tliet punti precedenti ta’ din l-opinjoni
jipprezervaw l-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni fir-rigward tad-decizjonijiet li 1-Qorti
EDB tista’ tkun mehtiega tiehu fil-konfront tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha. Fl-ewwel lok, skont
lI-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim, l-istatus ta’ konvenut kongunt jinkiseb jew permezz
tal-accettazzjoni ta’ stedina fdan is-sens mill-Qorti EDB jew permezz ta’ decizjoni ta’ din tal-ahhar
ibbazata fuq in-natura plawzibbli tal-argumenti invokati fit-talba tal-Parti Kontraenti kkoncernata.
B’hekk, il-Qorti EDB ma hijiex ser tkun mehtiega tinterpreta, b’'mod in¢identali, id-dritt tal-Unjoni
fir-rigward tal-kwistjoni li jsir maghruf jekk il-kompatibbilta mal-KEDB ta’ wahda mid-dispozizzjonijiet
ta’ dan id-dritt tkunx qieghda tigi kkontestata bl-allegazzjoni ta’ ksur tal-KEDB. Fit-tieni lok,
I-Artikolu 3(7) tal-istess abbozz jistabbilixxi r-regola tar-responsabbilta in solidum tal-konvenut u
tal-konvenut kongunt ghal kull ksur ta’ din il-konvenzjoni fil-kuntest ta’ procedura li fiha Parti
Kontraenti tkun konvenuta kongunta. Ghalhekk, ftali kazijiet, il-Qorti EDB ser tikkonstata biss tali
ksur. Ghall-kuntrarju, il-Qorti EDB ma hijiex ser tkun mehtiega tiddeciedi direttament dwar in-natura
u s-sehem tal-kontribuzzjonijiet rispettivi tal-Unjoni u tal-Istat Membru kkonc¢ernat fir-rigward ta’ dan
il-ksur u lanqas, ghaldagstant, ma hija ser tkun mehtiega tiddeciedi, indirettament, dwar l-obbligi
rispettivi taghhom fir-rigward tal-ezekuzzjoni tas-sentenza u, b’'mod partikolari, tal-mizuri individwali
u generali li jkunu mehtiega sabiex tigi zgurata din l-ezekuzzjoni. Barra minn hekk, skont l-ahhar parti
tal-istess Artikolu 3(7), huwa biss fuq il-bazi tal-argumenti li jistghu jigu pprezentati flimkien
mill-konvenut u mill-konvenut kongunt li 1-Qorti EDB ser tkun tista’ tiddeciedi li wiehed minnhom
biss ghandu jitqies li jkun responsabbli.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li l-abbozz ta’ ftehim jiggarantixxi wkoll li sentenza tal-Qorti
EDB, moghtija fkawza li fiha 1-Unjoni tkun konvenuta kongunta, ma tistax taffettwa l-kompetenzi ta’
din tal-ahhar. Fil-fatt, tali sentenza ma tistax tohloq, ghall-Unjoni, obbligi li jmorru lil hinn minn
dawk li hija obbligata twettaq bis-sahha tal-kompetenzi moghtija lilha fit-Trattati.

B'mod konkret, skont il-Kummissjoni, huwa necessarju li I-Unjoni tasso¢ja ruhha mal-procedura bhala
konvenuta kongunta b’'mod awtomatiku kull darba li I-allegazzjoni ta’ ksur tal-KEDB permezz ta’ att ta’
Stat Membru li jimplementa dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ddahhal inkwistjoni 1-kompatibbilta ta’
din id-dispozizzjoni ma’ din il-konvenzjoni. Issa, skont il-Kummissjoni, 1-abbozz ta’ ftehim jippermetti
li jintlahaq tali rizultat. Fil-fatt, il-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Artikolu 3(5) ta’ dan l-abbozz, meta
1-Qorti EDB tiddeciedi dwar talba ta’ Parti Kontraenti sabiex tikseb l-istatus ta’ konvenut kongunt, hija
ghandha tevalwa jekk, fid-dawl tal-argumenti pprezentati minn din il-Parti, huwiex plawzibbli li jkunu
ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(2) jew (3) tal-istess abbozz, skont il-kaz. Barra minn
hekk, dawn il-kunsiderazzjonijiet ser japplikaw ukoll, mutatis mutandis, ghall-Istati Membri meta
l-allegazzjoni ta’ ksur tal-KEDB minn att tal-Unjoni ddahhal inkwistjoni l-kompatibbilta tat-Trattati
ma’ din il-konvenzjoni. F'dan ir-rigward, madankollu, il-Kummissjoni zzid li, ftali kaz, l-osservanza

minn agent wiehed, rekwizit dan li ghandu jigi inkluz fir-regoli interni.
3. It-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE
Fir-rigward tar-rekwizit stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u fl-ewwel sentenza

tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, li jezigi li l-adezjoni ma ghandhiex taffettwa l-kompetenzi
tal-Unjoni kif iddefiniti fit-Trattati, il-Kummissjoni tikkonstata li l-adezjoni timplika l-obbligu,
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ghall-Unjoni, li tirrispetta d-drittijiet iggarantiti mill-KEDB. Issa, minn naha, sa fejn dan l-obbligu
jimplika dak li tastjeni milli tadotta mizura li tikser dawn id-drittijiet, I-Unjoni, bl-adezjoni taghha ghal
din il-konvenzjoni, ser tkun qieghda semplicement taccetta limitazzjonijiet ghall-ezercizzju
tal-kompetenzi li huma attribwiti lilha fit-Trattati mill-Istati Membri. Min-naha l-ohra, sa fejn
l-imsemmi obbligu tal-Unjoni jimplika l-obbligu li jigu adottati mizuri specifici, it-tieni sentenza
tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim tipprovdi li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
konvenzjoni jew tal-protokolli taghha ma tista’ timponi fuq I-Unjoni l-obbligu li twettaq att jew li
tadotta mizura li fir-rigward taghhom ma ghandhiex kompetenza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, l-impenji mehuda mill-Unjoni permezz tal-adezjoni taghha b’ebda mod ma huma ser
jaffettwaw il-kompetenzi taghha.

Bl-istess mod, l-abbozz ta’ ftehim ma jaffettwax, skont il-Kummissjoni, il-kompetenzi tal-Unjoni meta
jipprevedi, minn naha, l-adezjoni tal-Unjoni mhux biss ghall-KEDB izda wkoll ghall-Protokoll
addizzjonali u ghall-Protokoll Nru 6 kif ukoll, min-naha l-ohra, il-possibbilta ta’ adezjoni
ghall-protokolli ezistenti l-ohra. Fil-fatt, princ¢ipalment, il-Kummissjoni tqis li 1-Unjoni ghandha
kompetenza, skont I-Artikolu 6(2) TUE, sabiex taderixxi ghall-protokolli ezistenti kollha,
irrispettivament minn jekk 1-Istati Membri kollha humiex partijiet fihom. Fil-kaz kuntrarju, ir-regola
stabbilita fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, li tipprovdi li 1-ftehim ta’ adezjoni
ghandu jiggarantixxi li s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-protokolli ma tkunx
affettwata mill-adezjoni tal-Unjoni, ma tkunx taghmel sens. Barra minn hekk, dawn il-protokolli huma
biss strumenti accessorji ghall-KEDB. B’hekk, I-Unjoni ghandha l-kompetenza, jekk ikun il-kaz, sabiex
tikkonkludi protokolli godda jew sabiex taderixxi ghalihom fi stadju sussegwenti, bil-kundizzjoni li
dawn ikollhom ukoll natura a¢cessorja fir-rigward ta’ din il-konvenzjoni.

4. L-Artikolu 1(b) u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE

Skont il-Kummissjoni, is-setghat tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, bl-e¢¢ezzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, ma
humiex ser ikunu affettwati mill-adezjoni. Fil-fatt, dawn l-istituzzjonijiet ser ikunu mehtiega jezercitaw
is-setghat taghhom fid-dawl tal-KEDB u tal-korpi ta’ kontroll taghha bl-istess mod bhalma huma
mehtiega jaghmlu fir-rigward ta’ kull ftehim internazzjonali iehor u tal-korpi mahluga jew moghtija
setghat decizjonali permezz ta’ tali ftehim. B'mod partikolari, mill-Artikolu 335 TFUE u mill-punt 94
tas-sentenza Reynolds Tobacco et vs Il-Kummissjoni (C-131/03 P, EU:C:2006:541) jirrizulta b’'mod
partikolari li 1-Unjoni hija rrapprezentata mill-Kummissjoni quddiem il-qrati li ma jkunux il-qrati
tal-Istati Membri. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni ser tkun mehtiega tirrapprezenta lill-Unjoni quddiem
il-Qorti EDB filwaqt li, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali bejn l-istituzzjonijiet, meta, fi
procedura quddiem dik il-qorti, tiddahhal inkwistjoni dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun inkluza
fatt ta’ istituzzjoni li ma tkunx il-Kummissjoni, is-setghat ta’ din I-istituzzjoni l-ohra ghandhom
jitharsu billi tigi involuta fil-preparazzjoni tal-atti procedurali li ghandhom jigu pprezentati quddiem
il-Qorti EDB. Barra minn hekk, meta 1-Kumitat tal-Ministri jkun mehtieg jadotta atti li jkollhom effetti
legali, il-procedura prevista fl-Artikolu 218(9) TFUE tapplika ipso jure.

Fir-rigward tal-Qorti tal-Gustizzja u, b'mod iktar generali, taz-zamma tal-karatteristi¢i specifici
tal-Unjoni u tad-dritt taghha li jikkon¢ernaw is-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja, 1-evalwazzjonijiet
maghmula mill-Kummissjoni fdan ir-rigward jikkoncernaw essenzjalment tliet kwistjonijiet dwar
l-ezawriment tar-rimedji legali interni, l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni (iktar ’il quddiem il-“PBSK”) u s-setghat tal-Qorti
tal-Gustizzja taht I-Artikoli 258 TFUE, 260 TFUE u 263 TFUE. Fir-rigward tal-ewwel zewg
kwistjonijiet, dawn iqumu fid-dawl tal-Artikoli 6, 13 u 35(1) tal-KEDB, li jipprovdu, minn naha, li
l-atti kollha tal-Partijiet Kontraenti ghandhom ikunu jistghu jkunu s-suggett ta’ rimedju effettiv
quddiem il-korpi interni u, min-naha l-ohra, li l1-ezawriment minghajr success ta’ tali rimedju huwa
kundizzjoni mehtiega sabiex applikazzjoni individwali pprezentata quddiem il-Qorti EDB tkun
ammissibbli.
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Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-ezawriment minn qabel tar-rimedji legali interni, il-Kummissjoni ssostni li
l-abbozz ta’ ftehim jiggarantixxi li r-rimedji legali quddiem il-qrati tal-Unjoni ghandhom ikunu gew
ezawriti qabel ma applikazzjoni tkun tista’ tigi pprezentata b’'mod validu quddiem il-Qorti EDB
fir-rigward ta’ att tal-Unjoni. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, minn naha, it-tieni in¢iz tal-Artikolu 1(5)
tal-abbozz ta’ ftehim jispecifika li 1-kelma “nazzjonali” li tinsab fl-Artikolu 35(1) tal-KEDB ghandha
tinftiehem fis-sens li tirreferi wkoll, mutatis mutandis, ghall-ordinament guridiku intern tal-Unjoni.
Min-naha l-ohra, dejjem skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim jistabbilixxi b’'mod
car li I-proc¢eduri quddiem il-qrati tal-Unjoni ma ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jikkostitwixxu
proceduri internazzjonali ta’ investigazzjoni jew ta’ soluzzjoni. Ghaldagstant, il-fatt li tilwima titressaq
quddiem dawn il-qrati ma jimplikax l-inammissibbilta ta’ applikazzjoni fis-sens tal-Artikolu 35(2)(b)
tal-KEDB.

Barra minn hekk, sabiex tintroduci l-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-Kummissjoni tenfasizza l-ezistenza tal-possibbilta li qorti ta’ Stat Membru tikkonstata li att jew
ommissjoni ta’ dan l-Istat Membru tikser dritt fundamentali, iggarantit fuq il-livell tal-Unjoni u li
jikkorrispondi ghal dritt iggarantit mill-KEDB, u li dan il-ksur ikun marbut ma’ dispozizzjoni tad-dritt
idderivat tal-Unjoni. Ftali kaz, din il-qorti nazzjonali ma ghandhiex id-dritt li tikkonstata hija stess,
b’mod incidentali, l-invalidita tal-att tal-Unjoni li fih tkun tinsab din id-dispozizzjoni u li tastjeni milli
tapplikaha, peress li hija biss il-Qorti tal-Gustizzja, fuq talba ghal decizjoni preliminari, li tista’
tiddikjara l-invalidita tal-imsemmi att (sentenza Foto-Frost, 314/85, EU:C:1987:452, punti 11 sa 20).
Jekk, sussegwentement, quddiem il-Qorti EDB jigi allegat, fir-rigward tal-istess att jew tal-istess
ommissjoni, il-ksur tal-istess dritt fundamentali, kif iggarantit minn din il-konvenzjoni, u jekk,
ghaldagstant, din l-allegazzjoni ddahhal inkwistjoni l-kompatibbilta ma’ din il-konvenzjoni
tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni, I-Unjoni ssir konvenuta kongunta u l-istituzzjonijiet
taghha, inkluzi 1-Qorti tal-Gustizzja, ikunu marbuta mis-sentenza tal-Qorti EDB li tikkonstata ksur ta’
din il-konvenzjoni. Issa, din is-sitwazzjoni tista’ timmaterjalizza anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja jkun
ghadha ma kellhiex il-possibbilta tezamina l-validita tal-imsemmi att tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt
fundamentali inkwistjoni, li I-ksur tieghu jkun allegat quddiem il-Qorti EDB. F'dan il-kuntest, it-tressiq
ta’ talba ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont il-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE ma jistax jitqies li huwa rimedju legali intern li l-applikant ghandu jkun
ezawrixxa qabel ma jkun jista’ jitgies li jista’ jipprezenta applikazzjoni quddiem il-Qorti EDB, u dan
peress li t-tressiq ta’ tali talba ma jiddependix mill-partijiet u peress li, ghaldagstant, l-ommissjoni ta’
tali tressiq ma tistax timplika l-inammissibbilta ta’ applikazzjoni pprezentata quddiem il-Qorti EDB.
Tali konkluzjoni hija iktar u iktar mehtiega fid-dawl tal-fatt li s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja jinkludu
l-gurisdizzjoni sabiex tikkonstata, jekk ikun il-kaz, l-invalidita ta’ att tal-Unjoni. Skont il-Kummissjoni,
sabiex jinzammu dawn is-setghat, huwa mehtieg li jigi previst li, fil-kuntest ta’ procedura quddiem
il-Qorti EDB 1i fiha 1-Unjoni tkun konvenuta kongunta, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha jkollha
l-possibbilta tezamina l-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB. Barra minn
hekk, din il-possibbilta ghandha tkun disponibbli qabel ma 1-Qorti EDB tkun iddecidiet dwar
il-fondatezza tal-allegazzjoni maghmula quddiemha u, ghaldagstant, b’'mod incidentali, dwar
il-kompatibbilta tal-imsemmija dispozizzjoni mad-dritt fundamentali inkwistjoni. Barra minn hekk, tali
necessitd ta’ ezami minn qabel tad-dispozizzjoni inkwistjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tirrizulta wkoll
min-natura sussidjarja tal-mekkanizmu ta’ kontroll tal-imsemmija konvenzjoni fil-konfront tas-sistemi
ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem ezistenti fil-livell tal-Partijiet Kontraenti.

Huwa sabiex tinstab soluzzjoni ghal dawn il-htigijiet li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’
ftehim tipprovdi li, ftali ¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinghata z-zmien necessarju sabiex
tezamina d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kuntest ta’ procedura ta’ involviment minn qabel ta’ din
il-qorti. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 3(6) tal-istess abbozz, dan l-ezami ghandu jitwettaq malajr,
b’tali mod li I-procedura quddiem il-Qorti EDB ma ggarrabx dewmien indebitu. Kif jirrizulta mill-ahhar
sentenza tal-istess dispozizzjoni, il-Qorti EDB ma hijiex ser tkun marbuta mill-evalwazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.
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Huwa minnu li I-Kummissjoni zzid li l-imsemmi Artikolu 3(6) ghandu jkun akkumpanjat minn regoli
interni tal-Unjoni li jirregolaw il-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja. Issa,
l-abbozz ta’ ftehim ma jinkludix dawn ir-regoli. Madankollu, tali regoli ma ghandhomx ikunu jinsabu
fi ftehim internazzjonali izda ghandhom jigu adottati, b’'mod awtonomu, fuq il-livell tal-Unjoni peress
li huma intizi li jirregolaw procedura interna ghal din tal-ahhar. Barra minn hekk, la huwa necessarju
u lanqas ma huwa xieraq li l-imsemmija dispozizzjonijiet pro¢edurali jigu inkluzi fit-Trattati. Fil-fatt,
it-Trattati, minn naha, jobbligaw lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u lill-Istati Membri sabiex jipprocedu
bl-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB u, min-naha l-ohra, jipprojbixxu li s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja
jkunu jistghu jigu affettwati minn din l-adezjoni. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li jkun iktar
xieraq li d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-prin¢ipju stess ta’ procedura ta’ involviment minn qabel
tal-Qorti tal-Gustizzja u li jiddefinixxu l-entitajiet kompetenti sabiex jifthu din il-pro¢edura kif ukoll
l-istandards li fir-rigward taghhom ghandu jitwettaq l-ezami tal-kompatibbilta jkunu koperti
mid-decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tal-ftehim ta’ adezjoni, skont
l-Artikolu 218(6)(a)(ii) TFUE. Fir-rigward tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet interni li jirregolaw
il-pro¢edura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel nett, is-setgha li tinfetah din
il-procedura permezz ta’ talba mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tappartjeni
lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li kontrih tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni quddiem il-Qorti
EDB. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun tista’ tiddeciedi qabel ma 1-Unjoni u I-Istat
Membru kkoncernat ikunu hadu pozizzjoni quddiem il-Qorti EDB. It-tieni nett, peress li 1-procedura
ser ikollha certu xebh strutturali mal-procedura ta’ talba ghal decizjoni preliminari, ir-regoli dwar
id-dritt ta’ partecipazzjoni fdin il-procedura ghandhom ikunu analogi ghal dawk li jinsabu
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Fl-ahhar nett, ir-rekwiziti ta’ heffa
jistghu jkunu ssodisfatti bl-applikazzjoni tal-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 23a ta’ dan l-Istatut.

It-tieni nett, fir-rigward tal-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja, skont il-Kummissjoni, sabiex att jigi
imputat lill-Unjoni jew inkella lil Stat Membru, bl-iskop li tigi stabbilita r-responsabbilta taghhom taht
il-KEDB, huwa mehtieg li jigu applikati l-istess kriterji ta’ imputazzjoni bhal dawk applikabbli fi hdan
-Unjoni. Issa, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim tissodisfa dan ir-rekwizit billi
tipprovdi li, ghall-finijiet ta’ din il-konvenzjoni, mizura ta’ Stat Membru ghandha tigi imputata lil dan
I-Istat, anki jekk din il-mizura ssehh meta dan tal-ahhar ikun gieghed jimplementa d-dritt tal-Unjoni,
inkluzi d-decizjonijiet mehuda fuq il-bazi tat-Trattati UE u FUE. B’hekk, l-effettivita tar-rimedju legali
tkun zgurata peress li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, huma l-qrati tal-imsemmi
Stat Membru li ghandhom jiggarantixxu l-protezzjoni gudizzjarja fir-rigward tal-atti ta’ dan l-Istat.

Madankollu, fir-rigward tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva fil-qasam tal-PBSK iqumu kwistjonijiet
partikolari sa fejn, fdan ir-rigward, id-dritt tal-Unjoni ghandu zewg karatteristici specifici.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-imputabbilta tal-atti, l-implementazzjoni tal-PBSK permezz tat-twettiq ta’
operazzjonijiet militari ghandha tigi zgurata mill-Istati Membri, inkonformita mar-raba’ sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u mal-Artikoli 28(1) TUE, 29 TUE u 42(3) TUE.
[I-Kummissjoni ssostni li, sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni din il-karatteristika, 1-Artikolu 1(4)
tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li, anki fir-rigward tal-operazzjonijiet imwettqa fil-kuntest tal-PBSK,
l-atti tal-Istati Membri ghandhom jigu imputati lill-Istat Membru inkwistjoni u mhux lill-Unjoni. Din
il-pre¢izazzjoni ghandha tippermetti li jigi eskluz li tigi ttrasposta ghar-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni u
l-Istati Membri taghha I-gurisprudenza tal-Qorti EDB li permezz taghha din tal-ahhar iddecidiet dwar
ir-responsabbilta ta’ organizzazzjoni internazzjonali fir-rigward tal-atti mwettqa minn Parti Kontraenti
sabiex timplementa decizjoni ta’ din l-organizzazzjoni (de¢izjoni tal-Qorti EDB tat-2 ta’ Mejju 2007,
Behrami u Behrami vs Franza u Saramati vs Franza, Il-Germanja u In-Norvegja, Nri 71412/01
u 78166/01, § 122, kif ukoll is-sentenza tal-Qorti EDB tas-7 ta’ Lulju 2011, Al-Jedda vs Ir-Renju Unit,
Nru 27021/08, § 76). Fil-fatt, kif barra minn hekk huwa pprecizat fil-paragrafu 24 tal-abbozz ta’
rapport ta’ spjega, fil-kawzi li taw lok ghal din il-gurisprudenza, ma kienet tezisti ebda regola specifika
ta’ imputazzjoni tal-atti bhalma hija dik prevista fl-imsemmi Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-effettivita tal-istharrig ezercitat mill-qorti tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK,
dan l-istharrig huwa llimitat kemm mill-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE
u kemm mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta,
essenzjalment, li 1-Qorti tal-Gustizzja la ghandha gurisdizzjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet marbuta
mal-PBSK u lanqas fir-rigward tal-atti adottati fuq il-bazi taghhom. Il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni biss sabiex tistharreg l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE u sabiex taghti decizjonijiet dwar
ir-rikorsi, ipprezentati fil-kundizzjonijiet previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, dwar
l-istharrig tal-legalita tad-decizjonijiet li jipprevedu “mizuri restrittivi” kontra persuni fizici jew guridici
adottati mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE. Ghaldagstant, tista’ tqum
il-kwistjoni ta’ jekk 1-Unjoni tipprovdix rimedji legali interni effettivi fil-qasam tal-PBSK.

II-Kummissjoni tfakkar fdan ir-rigward li, sabiex applikazzjoni quddiem il-Qorti EDB tkun
ammissibbli, l-applikant ghandu jkun jista’ jallega li kien vittma ta’ ksur tad-drittijiet irrikonoxxuti
mill-KEDB jew mill-protokolli taghha u, ghaldagstant, li kien ikkoncernat direttament mill-att jew
mill-ommissjoni kontenzjuzi.

Issa, minn naha, fir-rigward tal-atti fil-qasam tal-PBSK li joriginaw minn Stat Membru, sa fejn dawn
ikunu jikkoncernaw direttament lil persuna u ghalhekk ikunu jistghu jkunu s-suggett ta’ applikazzjoni
quddiem il-Qorti EDB, il-protezzjoni gudizzjarja fir-rigward ta’ dawn l-atti hija r-responsabbilta
tal-qrati tal-Istati Membri. Meta, b’'mod ec¢ezzjonali, tali att ikun ibbazat fuq dispozizzjoni ta’ de¢izjoni
tal-Kunsill adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 28(1) TUE, tista’ tiddahhal inkwistjoni 1-kompatibbilta ta’
tali dispozizzjoni mal-KEDB. Skont il-Kummissjoni, fdan il-kaz, id-decizjoni tal-Kunsill tkun
tikkostitwixxi hija stess “mizura restrittiva”, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, b'tali
mod li, ghalkemm din id-dispozizzjoni tirrikonoxxi esplicitament il-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni biss tar-rikorsi ghal annullament “mressqa skond
il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ subparagrafu ta’ 1-Artikolu 263 [TFUE]”, tali dispozizzjonijiet xorta
wahda jistghu jkunu s-suggett ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, jekk ikun il-kaz fir-rigward
tal-validita taghhom. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq is-sentenza
Segi et vs Il-Kunsill (C-355/04 P, EU:C:2007:116), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja, minkejja 1-fatt li
I-Artikolu 35(1) tat-Trattat UE, kif emendat bit-Trattat ta’ Nice, kien jeskludi 1-“pozizzjonijiet komuni”
mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti decizjoni preliminari, irrikonoxxiet il-possibbilta
ghall-qrati nazzjonali li jaghmlulha domanda preliminari dwar pozizzjoni komuni li, minhabba
l-kontenut taghha u minhabba li kellha hija stess effett legali fir-rigward ta’ terzi, kellha portata li
kienet tmur lil hinn minn dik assenjata mit-Trattat UE lil dan it-tip ta’ att. Barra minn hekk, ftali
¢irkustanzi, ghandha tapplika wkoll il-pro¢edura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-atti fil-qasam tal-PBSK li joriginaw mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
ghandha ssir distinzjoni bejn l-atti li jipproducu effetti legali vinkolanti u dawk li ma ghandhomx tali
effetti. L-atti li jipproducu effetti legali vinkolanti jikkostitwixxu, sa fejn jistghu jiksru d-drittijiet
fundamentali, “mizuri restrittivi” fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE u, ghalhekk, jistghu
jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament quddiem il-qorti tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, l-atti 1i ma
jipproducux tali effetti ma jistghux, min-natura taghhom, ikunu s-suggett la ta’ rikors ghal
annullament u lanqas ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari. L-uniku rimedju legali disponibbli fi hdan
I-Unjoni kontra tali atti hija l-azzjoni ghad-danni skont I-Artikolu 340 TFUE sa fejn, skont
il-Kummissjoni, din l-azzjoni ma tkunx eskluza mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

B’hekk, il-Kummissjoni tqis li, meta kkunsidrati flimkien, 1-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim, l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, 1-Artikolu 275 TFUE u l-Artikolu 340 TFUE jkollhom I-effett li
l-atti u l-mizuri kollha tal-Unjoni u tal-Istati Membri fil-qasam tal-PBSK, li fir-rigward taghhom
persuna tista’ tallega li kienet vittma ta’ ksur tad-drittijiet irrikonoxxuti mill-KEDB, jistghu jkunu
s-suggett ta’ rimedju legali effettiv quddiem l-istanzi gudizzjarji tal-Unjoni jew tal-Istati Membri.
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It-tielet nett, skont il-Kummissjoni, l-abbozz ta’ ftehim lanqas ma jaffettwa s-setghat tal-Qorti
tal-Gustizzja taht 1-Artikoli 258 TFUE, 260 TFUE u 263 TFUE. Fil-fatt, lI-Artikolu 5 ta’ dan l-abbozz
jinkludi klawzola ta’ interpretazzjoni li tipprovdi li “[i]l-proceduri quddiem il-[Qorti tal-Gustizzja] ma
ghandhomx jigu interpretati bhala li jikkostitwixxu [..] mod ta’ soluzzjoni ta’ tilwim fis-sens
tal-Artikolu 55 tal-[KEDB]”. Ghalhekk, gieghda tinzamm esplicitament il-possibbilta li tilwim dwar
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni, jew b’'mod iktar preciz dwar id-drittijiet
fundamentali kif iddefiniti fil-livell tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, fil-Karta, jitressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tar-rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni
tfakkar li mill-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim jirrizulta li ma huwa qieghed jinholoq ebda obbligu
ghall-Istati Membri, taht id-dritt tal-Unjoni, fir-rigward tal-KEDB u tal-protokolli taghha.
Ghaldagstant, rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma jistax, mid-definizzjoni tieghu stess, ikollu
bhala suggett in-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq l-obbligi tieghu taht il-KEDB. Madankollu,
ir-riferiment ghall-Artikolu 55 tal-KEDB li jinsab fl-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim ser ikun effettiv
fir-rigward tar-rekwizit li l-adezjoni ma taffettwax is-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, bis-sahha
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, 1-Istati Membri huma marbuta mid-drittijiet fundamentali ddefiniti fuq
il-livell tal-Unjoni meta jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Issa, sa fejn il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 55 tal-KEDB tista’ tinftiechem bhala li tkopri wkoll it-tilwim bejn Partijiet Kontraenti li
jikkoncerna l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ strument internazzjonali —
bhalma huma, fir-rigward tal-Istati Membri, it-Trattati u l-Karta — li jkollu l-istess kontenut
bhad-dispozizzjonijiet tal-KEDB, 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim ser ikollu l-effett li jipprekludi tali
interpretazzjoni fil-konfront tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti EDB ipprecizat li l-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat taghha taht
I-Artikolu 258 TFUE ma jikkorrispondix ghall-uzu ta’ proceduri internazzjonali ta’ investigazzjoni jew
ta’ soluzzjoni fis-sens tal-Artikolu 35(2)(b) tal-KEDB (sentenza tal-Qorti EDB tal-1 ta’ Frar 2011,
Karoussiotis vs Il-Portugall, Nru 23205/08, § 75 u 76).

II-Kummissjoni tipprec¢iza li ma huwiex mehtieg li l-abbozz ta’ ftehim jipprevedi eccezzjoni ta’
inammissibbilta specifika li tkun applikabbli ghall-applikazzjonijiet quddiem il-Qorti EDB, skont
l-Artikolu 33 tal-KEDB, ipprezentati mill-Unjoni kontra Stat Membru jew, bil-maqlub, minn Stat
Membru kontra I-Unjoni, fir-rigward ta’ tilwima dwar l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’ din
il-konvenzjoni peress li tali applikazzjonijiet ikunu manifestament kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni.
Fil-fatt, tali applikazzjonijiet mhux biss jikkostitwixxu evazjoni tal-Artikolu 258 TFUE izda d-decizjoni
li tigi pprezentata tali applikazzjoni tista’ tkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament skont
I-Artikolu 263 TFUE. Barra minn hekk, applikazzjoni pprezentata minn Stat Membru kontra 1-Unjoni
tikkostitwixxi evazjoni tal-Artikolu 263 TFUE jew, jekk ikun il-kaz, tal-Artikolu 265 TFUE, li huwa
ssanzjonat mid-dritt tal-Unjoni permezz tal-pro¢edura sabiex jigi kkonstatat ksur.

5. It-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE

Fir-rigward tar-rekwizit stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, li jezigi li
l-adezjoni ma ghandhiex taffettwa s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB, u
b’mod partikolari fir-rigward tal-protokolli taghha, fir-rigward tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri
b’deroga minnha, skont l-Artikolu 15 taghha, u fir-rigward tar-rizervi ghal din il-konvenzjoni
maghmula mill-Istati Membri skont l-Artikolu 57 taghha, il-Kummissjoni ssostni li, skont l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim, il-portata tal-impenji tal-Unjoni hija limitata, ratione
personae, ghall-Unjoni biss, bhala suggett tad-dritt internazzjonali pubbliku distint mill-Istati Membri.
Ghaldagstant, is-sitwazzjoni legali ta’ Stat Membru li, skont I-Artikolu 57 tal-KEDB, ikun ifformula
rizerva ghal dispozizzjoni taghha jew ghal wiehed mill-protokolli li ghalihom taderixxi 1-Unjoni, li jkun
ha mizuri b’deroga minn din il-konvenzjoni, skont 1-Artikolu 15 taghha, jew inkella li ma jkunx parti
fwiehed mill-protokolli li ghalihom tista’ taderixxi 1-Unjoni fil-futur, ma hijiex ser tkun affettwata
mill-adezjoni tal-Unjoni ghal din il-konvenzjoni. Minn dan isegwi wkoll li, filwaqt li, skont
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l-Artikolu 216(2) TFUE, il-ftehimiet konkluzi mill-Unjoni jorbtu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u
lill-Istati Membri, 1-abbozz ta’ ftehim ma johloq ebda obbligu ghal dawn tal-ahhar, bis-sahha tad-dritt
tal-Unjoni, fir-rigward tal-KEDB u tal-protokolli taghha.

6. L-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8 UE

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tar-rekwizit, stabbilit fl-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8 UE, li jezigi li
l-adezjoni ma ghandhiex taffettwa 1-Artikolu 344 TFUE, il-Kummissjoni ssostni li konsegwenza ohra
tal-fatt li, skont 1-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim, l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma hija ser
tohloq ebda obbligu ghall-Istati Membri, bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, fir-rigward tal-KEDB u
tal-protokolli taghha, hija li tilwima eventwali bejn Stati Membri dwar l-interpretazzjoni jew
l-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni ma tikkostitwixxix fil-veru sens tal-kelma tilwima dwar
l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tat-Trattati, 1li hija koperta mill-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 344 TFUE.

Madankollu, ir-riferiment ghall-Artikolu 55 tal-KEDB 1li jinsab fl-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim ser
ikollu effett ukoll fir-rigward tal-imsemmi rekwizit. Fil-fatt, sa fejn il-projbizzjoni stabbilita fl-imsemmi
Artikolu 55 tista’ tinftiehem 1i tkopri wkoll it-tilwim bejn Partijiet Kontraenti li jikkoncerna
l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ strument internazzjonali, bhalma huma,
fir-rigward tal-Istati Membri, it-Trattati u 1-Karta, li jkollu l-istess kontenut bhad-dispozizzjonijiet
tal-KEDB, 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim ser ikollu l-effett li jipprekludi tali interpretazzjoni
fil-konfront tal-Istati Membri. F’'dan ir-rigward, il-Kummissjoni zzid li ma hijiex mehtiega regola li
tipprevedi l-inammissibbilta ta’ applikazzjoni pprezentata quddiem il-Qorti EDB minn Stat membru
kontra Stat Membru iehor dwar tilwima li tikkoncerna Il-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jkollhom Il-istess kontenut bhal dawk tal-KEDB u, b’'mod
partikolari, ta’ dispozizzjonijiet tal-Karta. Fil-fatt, il-prezentata ta’ tali applikazzjoni tkun tikkostitwixxi
diga ksur tal-Artikolu 344 TFUE u, fil-livell tal-Unjoni, tkun issanzjonata permezz tal-proceduri previsti
fl-Artikoli 258 TFUE sa 260 TFUE.

VII — Sunt tal-osservazzjonijiet principali pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kuntest ta’ din it-talba ghal opinjoni, gew ipprezentati osservazzjonijiet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, bil-miktub jew oralment matul is-seduta, mill-Gvern Belgjan, mill-Gvern Bulgaru,
mill-Gvern Cek, mill-Gvern Daniz, mill-Gvern Germaniz, mill-Gvern Estonjan, mill-Irlanda,
mill-Gvern Elleniku, mill-Gvern Spanjol, mill-Gvern Franciz, mill-Gvern Taljan, mill-Gvern Ciprijott,
mill-Gvern Latvjan, mill-Gvern Litwanjan, mill-Gvern Ungeriz, mill-Gvern Olandiz, mill-Gvern
Awstrijak, mill-Gvern Pollakk, mill-Gvern Portugiz, mill-Gvern Rumen, mill-Gvern Slovakk,
mill-Gvern Finlandiz, mill-Gvern Svediz, mill-Gvern tar-Renju Unit, mill-Parlament u mill-Kunsill.

L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet imsemmija iktar il fuq kollha jikkonkludu, essenzjalment, li 1-abbozz
ta’ ftehim huwa kompatibbli mat-Trattati u jagblu, fil-parti I-kbira taghhom, mal-evalwazzjonijiet
tal-Kummissjoni. Madankollu, fir-rigward ta’ diversi punti, l-evalwazzjonijiet taghhom ivarjaw minn
dawk tal-Kummissjoni.

A — Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni

Fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni, essenzjalment ma huwiex ikkontestat li s-suggett
tat-talba huwa fil-fatt “ftehim mahsub” fis-sens tal-Artikolu 218(11) TFUE u li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-elementi necessarji kollha sabiex tevalwa l-kompatibbilta ta’ dan il-ftehim mat-Trattati, kif
tezigi 1-Qorti tal-Gustizzja (Opinjoni 2/94, EU:C:1996:140, punti 20 u 21).

Min-naha l-ohra, l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni dwar ir-regoli interni taw lok ghal
pozizzjonijiet differenti hafna.
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II-Gvern Bulgaru, il-Gvern Daniz, l-Irlanda, il-Gvern Franc¢iz, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern Portugiz,
il-Gvern Finlandiz, il-Gvern Svediz, il-Gvern tar-Renju Unit, il-Parlament u 1-Kunsill isostnu li huwa
minnu li I-fatt li dawn ir-regoli ghadhom ma gewx adottati ma jaffettwax l-ammissibbilta tat-talba.
Dan jghodd iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li, minn naha, kif josservaw il-Gvern Estonjan u l-Gvern
Latvjan, tali regoli ghandhom konsegwenzi biss ghall-Unjoni u ma jistghux jaffettwaw l-aspetti
internazzjonali tal-abbozz ta’ ftehim u, min-naha l-ohra, kif jenfasizzaw essenzjalment il-Gvern Pollakk
u l-Gvern Svediz, dawn ir-regoli ghandhom ikunu wkoll kompatibbli mat-Trattati, filwaqt li, skont
il-Gvern Ciprijott, il-Gvern Svediz u 1-Gvern tar-Renju Unit, tali kompatibbilta tista’, jekk ikun il-kaz,
tigi vverifikata mill-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Madankollu, il-Kummissjoni kien imissha astjeniet milli tiftah id-dibattitu dwar tali regoli quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-procedura ghal opinjoni. Fil-fatt, huwa impossibbli
ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar tali regoli interni u dan jew minhabba, skont il-Gvern
Elleniku u I-Gvern Olandiz, li dawn ir-regoli huma ta’ natura ipotetika, jew minhabba, skont il-Gvern
Fran¢iz, il-Gvern Ciprijott, il-Gvern Litwanjan u l-Kunsill, li ma hemmx elementi suffi¢jenti dwar
il-kontenut taghhom, jew inkella minhabba, skont il-Gvern Cek, il-Gvern Estonjan, il-Gvern Franciz,
il-Gvern Ciprijott, il-Gvern Litwanjan, il-Gvern Olandiz, il-Gvern Portugiz, il-Gvern Slovakk u 1-Gvern
Svediz, li dawn ir-regoli ma jaghmlux parti mill-ftehim internazzjonali inkwistjoni li jista’ jkun
eskluzivament is-suggett ta’ talba ghal opinjoni fis-sens tal-Artikolu 218(11) TFUE. Barra minn hekk,
jekk taghti decizjoni dwar il-kontenut ta’ regoli li ghadhom ma gewx adottati mil-legizlatur tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tkun qieghda, skont il-Gvern Estonjan, il-Gvern tar-Renju Unit u 1-Kunsill, tirfes
fuq il-kompetenzi tal-Kunsill bi ksur tal-Artikolu 13 TUE, jew tkun qieghda, skont il-Gvern Estonjan,
tikser il-princ¢ipju ta’ tqassim tal-kompetenzi previst fl-Artikolu 5(1) u (2) TUE.

Minn dan isegwi li t-talba ghal opm)om hija ammissibbli biss sa fejn tikkoncerna l-ftehim mahsub
filwaqt li, fir-rigward tar-regoli interni, Jew, kif isostnu 1-Gvern Fran¢iz u 1-Gvern Ciprijott, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni, jew, kif isostnu 1-Gvern Cek, il-Gvern Estonjan u l-Gvern
Franciz, din it-talba hija inammissibbli, jew inkella, kif isostni 1-Gvern Litwanjan, ma hemmx lok
ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni.

Jekk, min-naha l-ohra, l-analizi tar-regoli interni tirrizulta li hija necessarja sabiex tigi evalwata
l-konformita tal-abbozz ta’ ftehim mat-Trattati — punt li dwaru, skont il-Gvern Elleniku, ghandha
tiehu decizjoni 1-Qorti tal-Gustizzja — f'tali kaz jew, kif isostni I-Gvern Pollakk, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tissuggetta l-opinjoni taghha dwar il-kompatibbilta ta’ dan l-abbozz mat-Trattati
ghall-kundizzjoni 1i r-regoli interni jkunu wkoll kompatibbli maghhom, jew, kif isostni 1-Gvern
Rumen, mal-abbozz ta’ dikjarazzjoni, jew, kif isostnu l-Gvern Estonjan u 1-Kunsill, il-pro¢edura
ghandha tigi sospiza sakemm dawn ir-regoli jkunu disponibbli, jew inkella, kif isostnu 1-Gvern
Elleniku u 1-Kunsill, it-talba ghandha tigi ddikjarata inammissibbli fl-intier taghha jew inkella, kif isostni
1-Gvern Spanjol, fir-rigward tal-aspetti tal-abbozz ta’ ftehim li ghad iridu jigu pprecizati fl-imsemmija
regoli interni, jigifieri dawk li jikkon¢ernaw il-kwistjonijiet tar-rapprezentanza tal-Unjoni quddiem
il-Qorti EDB, l-involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja, il-pro¢eduri li ghandhom jigu segwiti
sabiex tigi stabbilita 1-lista ta’ tliet kandidati ghall-pozizzjoni ta’ Mhallef u l-partecipazzjoni tal-Unjoni
fl-Assemblea jew fil-Kumitat tal-Ministri kif ukoll ir-regoli godda dwar il-voti li jinsabu fl-abbozz
tar-Regola 18.

Sussidjarjament, fl-eventwalitd li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li ghandha taghti dec¢izjoni dwar
ir-regoli interni, gew ipprezentati osservazzjonijiet fir-rigward tar-regoli interni principali.

B — Fuq il-mertu

1. L-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8 UE
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L-Istati Membri kollha u l-istituzzjonijiet li pprezentaw osservazzjonijiet essenzjalment jagblu
mal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni u jikkonkludu li l-abbozz ta’ ftehim izomm il-karatteristic¢i
specifici tal-Unjoni u tad-dritt taghha fir-rigward tal-modalitajiet partikolari tal-partec¢ipazzjoni
tal-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll tal-KEDB.

2. L-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 UE

L-imsemmija Stati Membri u l-istituzzjonijiet iqisu wkoll 1li l-mekkanizmu ta’ difiza kongunta
jippermetti, essenzjalment, li jinzammu l-karatteristi¢i specifici tal-Unjoni u tad-dritt taghha billi
jiggarantixxi li l-applikazzjonijiet ipprezentati minn Stati mhux Membri u l-applikazzjonijiet
individwali jigu pprezentati korrettament kontra 1-Istati Membri u/jew I-Unjoni, skont il-kaz.

Madankollu, ¢erti Stati Membri jqisu li l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni ghandhom ikunu s-suggett
ta’ aggustamenti jew ghandhom jigu pprecizati.

L-ewwel nett, skont il-Gvern Awstrijak, il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta ghandu jkun jista’ jinbeda
mhux biss meta l-ksur tal-KEDB “seta’ jigi evitat biss billi ma jigix osservat obbligu li jirrizulta
mid-dritt [tal-Unjoni]”, izda wkoll meta tali ksur ikun imputabbli lil Stat Membru fil-kuntest
tal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u ghalhekk anki meta dan id-dritt jirrikonoxxi ¢ertu livell ta’
awtonomija lil dan I-Istat Membru. Fil-fatt, meta 1-ksur allegat ikun marbut ma’ att ta’ traspozizzjoni ta’
direttiva, jista’ jkun fl-interess tal-Unjoni li tiddefendi quddiem il-Qorti EDB il-legalita ta’ din
id-direttiva, u dan anki jekk din id-direttiva ma tobbligax lill-Istat Membru kkoncernat jadotta
l-imsemmi att izda semplicement tawtorizzah li jadottah. Barra minn hekk, jista’ jkun difficli 1i tigi
identifikata minn qabel il-portata ta’ liberta li I-Istati Membri jgawdu fil-kuntest tat-traspozizzjoni ta’
direttiva.

It-tieni nett, il-Gvern Bulgaru jqis li n-natura fakultattiva tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta jhalli
l-possibbilta lill-konvenut kongunt potenzjali li jahrab mir-responsabbiltajiet tieghu taht 1-Artikolu 46
tal-KEDB. Fdan ir-rigward, il-Gvern Awstrijak izid li l-kompatibbilta ta’ dan il-mekkanizmu
mar-rekwiziti tal-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 UE tiddependi mill-ezistenza fid-dritt tal-Unjoni ta’
dispozizzjoni interna li tobbliga lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fil-kaz ta’ applikazzjoni kontra Stat
Membru wiehed jew iktar, jitolbu li 1-Unjoni tigi ammessa bhala konvenuta kongunta fil-kaz li jigi
allegat ksur ta’ din il-konvenzjoni li jdahhal inkwistjoni 1-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni ma’ din
il-konvenzjoni. Anki jekk tali obbligu intern huwa diga previst fil-punt (a) tal-abbozz ta’ dikjarazzjoni,
huwa madankollu necessarju li dan l-obbligu jigi rregolat b’'mod vinkolanti, b’tali mod li 1-fatt li ma
titressaqx tali talba jew li tigi rrifjutata l-partecipazzjoni fi procedura fuq stedina tal-Qorti EDB skont
I-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim ikun jikkostitwixxi nuqqas li tittiehed azzjoni fis-sens
tal-Artikolu 265 TFUE. Barra minn hekk, skont il-Gvern Rumen, mill-imsemmi abbozz ta’
dikjarazzjoni jirrizulta li, minkejja li l-intervent tal-Unjoni bhala konvenuta kongunta huwa previst
fl-abbozz ta’ ftehim bhala possibbilta, I-Unjoni ghandha timpenja ruhha li timplementa, fil-livell intern,
regoli li jippermettu li jigi ddeterminat liema allegat ksur tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
konvenzjoni jkun marbut mad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll il-margni ta’ manuvra li jkollu 1-Istat Membru
kkoncernat.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Franciz, sabiex jigi evitat li I-Qorti EDB tista’ tkun mehtiega tiddeciedi
dwar kwistjonijiet li jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni, bhalma huwa t-tqassim tar-responsabbiltajiet
fil-kuntest ta’ ksur ikkonstatat fi tmiem procedura li fiha Parti Kontraenti tkun konvenuta kongunta,
I-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim ghandu necessarjament jigi interpretat fis-sens li 1-Qorti EDB
tista’ tiddeciedi dwar it-tqassim tar-responsabbilta bejn il-konvenut u l-konvenut kongunt biss fuq
il-bazi tal-argumenti pprezentati minn dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’ talba mressqa b’'mod kongunt.

Fl-ahhar nett, il-Gvern tar-Renju Unit jispecifika li, ghall-kuntrarju tas-suggeriment tal-Kummissjoni

fis-sens li huwa l-konvenut kongunt, skont 1-Artikolu 46(1) tal-KEDB, li ghandu jirrimedja ksur ta’ din
tal-ahhar, sabiex jikkonforma ruhu ma’ sentenza tal-Qorti EDB, fil-verita dan l-obbligu ghandu jkun
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kondiviz. Fil-fatt, fil-kaz li tali sentenza tinghata kontra 1-Unjoni u Stat Membru wiehed jew iktar
taghha b'mod kongunt, din is-sentenza fiha nfisha ma hijiex ser taghti lil xi istituzzjoni jew ohra
tal-Unjoni, u b’'mod partikolari lill-Kummissjoni, il-kompetenza li tagixxi sabiex tizgura l-ezekuzzjoni
korretta taghha izda din ghandha tintervjeni permezz tal-process legizlattiv normali tal-Unjoni.

3. L-Artikolu 6(2) TUE u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE

L-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rekwizit li jezigi 1li l-adezjoni ghall-KEDB ma
ghandhiex taffettwa l-kompetenzi tal-Unjoni huma b’'mod generali kondivizi mill-Istati Membri li
ssottomettew osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, hlief fir-rigward tal-kwistjoni
tal-kompetenza tal-Unjoni sabiex taderixxi ghall-protokolli li ma humiex il-protokolli li ghalihom
1-Unjoni ser taderixxi skont l-Artikolu 1 tal-abbozz ta’ ftehim, jigifieri 1-Protokoll addizzjonali u
1-Protokoll Nru 6.

B’mod partikolari, skont il-Gvern Germaniz, il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal opinjoni u li
jikkon¢ernaw adezjoni eventwali ghal protokolli ohra li ma humiex il-Protokoll addizzjonali u
1-Protokoll Nru 6 huma inammissibbli peress li ma hemm ebda “ftehim mahsub” f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-mertu, il-Gvern Slovakk isostni li 1-Unjoni ghandha attwalment il-kompetenza sabiex
taderixxi biss ghaz-zewg protokolli msemmija fil-punt precedenti, filwaqt li, skont il-Gvern Daniz,
I-Unjoni ma ghandhiex il-kompetenza sabiex taderixxi ghall-protokolli ezistenti li ghalihom mhux
l-Istati Membri kollha huma diga partijiet.

Min-naha l-ohra, il-Gvern Latvjan, il-Gvern Olandiz u I-Gvern Pollakk iqisu li, teoretikament, 1-Unjoni
jista’ jkollha l-kompetenza sabiex taderixxi wkoll ghal dawn il-protokolli tal-ahhar. Madankollu, dan
il-fatt ma huwiex determinanti. Fil-fatt, skont il-Gvern Olandiz, fid-dawl tal-procedura prevista
fil-punt (ii) tal-inc¢iz (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(6) TFUE u fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 218(8) TFUE, li tipprevedi l-unanimita ghall-konkluzjoni ta’ ftehim fis-sens ta’ dan
l-artikolu kif ukoll l-approvazzjoni ta’ tali ftehim mill-Istati Membri kollha skont ir-regoli
kostituzzjonali rispettivi taghhom, ftit huwa probabbli li I-Unjoni tista’ tikseb l-approvazzjoni tal-Istati
Membri fir-rigward tal-adezjoni ghal protokolli li ghalihom ma humiex partijiet. Fi kwalunkwe kaz,
attwalment 1-Unjoni ma tistax taderixxi ghall-protokolli li ma humiex il-protokolli msemmija
fl-Artikolu 1 tal-abbozz ta’ ftehim, kif isostni 1-Gvern Latvjan, minghajr ma I-Kunsill ikun approva
mandat specifiku fdan ir-rigward jew, kif isostni 1-Gvern Pollakk, irrispettivament mir-rieda tal-Istati
Membri. Fl-ahhar nett, il-Gvern Germaniz izid li din il-kompetenza ghandha tigi ezercitata
b’osservanza tat-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, li tipprovdi li I-ftehim ta’
adezjoni ma jistax jaffettwa s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB u, b'mod
partikolari, fir-rigward tal-protokolli taghha. Issa, adezjoni immedjata ghall-protokolli li ghalihom mhux
l-Istati Membri kollha huma partijiet tikser din id-dispozizzjoni jew, kif isostni 1-Gvern Elleniku,
il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali.

4. L-Artikolu 1(b) u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE

Fir-rigward tal-kwistjoni tal-effettivita tar-rimedji legali previsti mit-Trattati fil-qasam tal-PBSK u,
fir-rigward b’'mod partikolari tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-imputazzjoni tal-atti adottati
fil-qasam ta’ din il-politika, dawn l-evalwazzjonijiet tqgiesu li ma humiex necessarji mill-Gvern
tar-Renju Unit minhabba li 1-Qorti EDB qatt ma applikat ghall-Unjoni l-gurisprudenza taghha dwar
l-imputazzjoni lill-organizzazzjonijiet internazzjonali tal-atti tal-Partijiet Kontraenti. Fi kwalunkwe kaz,
skont il-Gvern Germaniz, ir-regola prevista fl-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim, kif ipprecizata
fil-paragrafi 22 sa 26 tal-abbozz ta’ rapport ta’ spjega, ghandha tapplika biss ghall-finijiet tal-adezjoni
tal-Unjoni ghall-KEDB u ma ghandhiex taffettwa l-principji generali tad-dritt internazzjonali fil-qasam
ta’ imputazzjoni tal-atti lill-organizzazzjonijiet internazzjonali.
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Differenzi iktar sottili johorgu mill-pozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-limitazzjonijiet previsti
mit-Trattati fir-rigward tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PBSK.

L-ewwel nett, il-Gvern Elleniku u 1-Gvern tar-Renju Unit isostnu li ma huwiex necessarju li 1-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta 1-Artikolu 275 TFUE u li taghti decizjoni dwar l-eventwali gurisdizzjoni taghha
fir-rigward, b’'mod partikolari, tar-rinviji ghal decizjoni preliminari f'dan il-qasam.

Fi kwalunkwe kaz, il-Gvern tar-Renju Unit izid li l-interpretazzjoni estensiva tal-imsemmi artikolu
proposta mill-Kummissjoni, fis-sens li I-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja taht 1-Artikolu 267 TFUE
tkopri wkoll l-atti li jaqghu taht il-PBSK, hija inkorretta u hija bbazata fuq is-sentenzi Gestoras Pro
Amnistia et vs [I-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115) kif ukoll Segi et vs Il-Kunsill (EU:C:2007:116),
jigifieri fuq gurisprudenza li tipprecedi t-Trattat ta’ Lisbona. Issa, kif ifakkru wkoll il-Gvern Spanjol u
I-Gvern Finlandiz, dan it-trattat, permezz tal-Artikolu 275 TFUE, illimita prec¢izament l-istharrig
tal-validita tal-atti li jagghu taht il-PBSK ghar-rikorsi ghal annullament biss, bl-eskluzjoni ghalhekk
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari dwar validita. Skont dawn iz-zewg gvernijiet tal-ahhar,
l-Artikolu 275 TFUE ghandu jigi interpretat b'mod ristrett, u dan mhux biss minhabba I-fatt li, fdan
il-qasam, il-principju huwa li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni u li ghandha
gurisdizzjoni biss b’'mod ec¢c¢ezzjonali, kif isostnu 1-Gvern Franciz, il-Gvern Pollakk u 1-Kunsill, izda
wkoll minhabba I-fatt, enfasizzat mill-Gvern Spanjol u mill-Gvern Pollakk, li interpretazzjoni estensiva
li testendi l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PBSK ma tkunx konformi mar-rekwiziti
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE. Barra minn hekk, il-Gvern Olandiz isostni li tali
interpretazzjoni estensiva tohloq incertezzi fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta
tar-rikorsi ghal annullament kontra tali atti. Fil-fatt, il-qrati tal-Unjoni ghandhom gurisdizzjoni biss
sabiex jaghtu decizjoni, fuq il-bazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, (fir-rigward
fuq il-bazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE. Issa, skont il-Gvern Franciz, interpretazzjoni
estensiva tal-kuncett ta’ “mizura restrittiva” jkollha konsegwenzi fuq l-interpretazzjoni
tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament u ta’ dawk ibbazati fuq l-eccezzjoni
ta’ illegalita prevista fl-Artikolu 277 TFUE. Fl-ahhar nett, skont dan il-gvern tal-ahhar u 1-Kunsill, tali
estensjoni tista’ barra minn hekk tapplika wkoll ghall-pro¢edura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti
tal-Gustizzja. Issa, fil-verita, din il-pro¢edura ghandha tinbeda biss meta jigi allegat ksur tal-KEDB
marbut ma’ mizura restrittiva quddiem il-Qorti EDB, ghaliex inkella tkun gqieghda tigi estiza
l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

It-tieni nett, il-Gvern Franc¢iz u 1-Kunsill igisu li d-distinzjoni maghmula mill-Kummissjoni bejn
il-mizuri li ghandhom effetti vinkolanti u dawk li ma ghandhomx tali effetti ma hijiex fondata peress li
l-kwistjoni  rilevanti tirrigwarda biss jekk tkunx involuta “mizura restrittiva” fis-sens
tal-Artikolu 275 TFUE. Issa, il-kuncett ta’ “mizura restrittiva” ma jistax jiddependi mis-semplici fatt li
mizura tista’ tikser id-drittijiet fundamentali tal-individwi peress li tali definizzjoni tmur lil hinn
mid-dic¢itura tal-Artikolu 215(2) TFUE u <¢cahhad l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE
mill-effettivita tieghu.

Ghaldagstant, skont il-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li jibqghalha gurisdizzjoni sabiex tezamina
eccezzjoni ta’ illegalita skont 1-Artikolu 277 TFUE, ma ghandhiex gurisdizzjoni, skont il-Gvern Pollakk,
sabiex tezamina l-validita ta’ mizuri li ma jkunux mizuri restrittivi permezz tar-rinviju ghal decizjoni
preliminari u lanqas, skont il-Gvern Franciz u 1-Kunsill, sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet ghal danni
mhux kuntrattwali intizi sabiex jinkiseb kumpens ghal dannu mgarrab minhabba att jew mizura
fil-qasam tal-PBSK. Skont il-Gvern Franciz, il-Gvern Olandiz u [-Kunsill, il-kuncett ta’ mizuri
restrittivi jinkludi biss id-“de¢izjonijiet ta’ sanzjoni” mehuda kontra persuni fizic¢i jew guridici li 1-skop
taghhom ikun il-limitazzjoni tal-ammissjoni taghhom fit-territorju tal-Istati Membri kif ukoll l-iffrizar
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomic¢i taghhom, u ghalhekk jikkoncerna kemm l-atti bazi¢i bbazati fuq
l-Artikolu 31(1) TUE u kemm l-atti ta’ implementazzjoni mehuda fuq il-bazi tal-Artikolu 31(2) TUE.
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Fdan ir-rigward, il-Gvern Franc¢iz jippreciza li s-sentenza Segi et vs II-Kunsill (EU:C:2007:116), dwar
l-ammissibbilta tar-rinviji ghal decizjoni preliminari fil-kuntest ta’ dak li kien maghruf bhala t-“tielet
pilastru”, ma tistax tigi ttrasposta ghal dan il-kaz peress li l-Artikolu 275 TFUE, ghall-kuntrarju
tal-Artikolu 35(1) UE, ma jaghti ebda gurisdizzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti decizjonijiet
preliminari.

Fl-ahhar nett, skont il-Gvern Franciz, il-fatt li din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 275 TFUE tista’
¢cahhad lill-individwi mill-protezzjoni gudizzjarja effettiva kontra certi atti li jagghu taht il-PBSK ma
jistax ikun sufficjenti sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tinghata gurisdizzjoni li ma hijiex prevista
fit-Trattati. Skont il-Gvern Franciz, il-Gvern Pollakk, il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern Svediz, huwa
precizament sabiex jigi evitat li 1-Unjoni tigi sistematikament ikkundannata ghal ksur tal-Artikoli 6
u 13 tal-KEDB li 1-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim kif ukoll il-paragrafi 23 u 24 tal-abbozz ta’
rapport ta’ spjega jispecifikaw li huma I-Istati Membri li ghandhom jiggarantixxu l-protezzjoni
tad-dritt ghal qorti u tad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv, u dan iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li,
skont il-Kunsill, 1-Unjoni ma tgawdix minn immunita gudizzjarja, skont il-Protokoll (Nru 7) dwar
il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattati UE, FUE u KEEA, b’tali mod li
1-Unjoni tista’ titressaq quddiem il-qrati nazzjonali fil-kuntest ta’ kawza ghad-danni. Barra minn hekk,
skont din l-istituzzjoni, il-kwistjoni ta’ jekk is-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja fil-qasam tal-PBSK
hijiex konformi mal-imsemmija Artikoli 6 u 13 hija rilevanti biss fir-rigward tal-atti fil-qasam
tal-PBSK imputabbli lill-Unjoni, 1li jikkoncernaw kemm l-operazzjonijiet militari u kemm
l-operazzjonijiet ¢ivili, u dan peress li huma l-qrati tal-Istati Membri li ghandhom jiggarantixxu
l-effettivita ta’ tali protezzjoni fir-rigward ta’ tali atti imputabbli lill-Istati Membri.

Fir-rigward tal-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja, qieghed I-ewwel nett jigi
sostnut, mill-Gvern tar-Renju Unit, li din il-pro¢edura ma hijiex necessarja sabiex l-abbozz ta’ ftehim
jitgies li huwa kompatibbli mat-Trattati peress li, fid-dawl tan-natura dikjaratorja tad-decizjonijiet
tal-Qorti EDB, dawn ma ghandhom ebda effett fuq il-validita tad-dritt tal-Unjoni. Fi kwalunkwe kaz,
skont il-Gvern Bulgaru, ma huwiex necessarju li din il-proc¢edura tigi attivata meta 1-Qorti
tal-Gustizzja tkun diga ddecidiet dwar il-validita tal-att ikkoncernat fir-rigward tad-dritt fundamentali
korrispondenti tal-Karta, fid-dawl kemm tal-Artikolu 52(3) taghha u kemm tal-prezunzjoni ta’
protezzjoni ekwivalenti li minnha jgawdi d-dritt tal-Unjoni min-naha tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB
(sentenza tal-Qorti EDB tat-30 ta’ Gunju 2005, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret anonim
Sirketi vs L-Irlanda, Nru 45036/98, § 155).

It-tieni nett, skont il-Gvern Cek, l-Irlanda, il-Gvern Elleniku, il-Gvern Spanjol u I-Gvern tar-Renju
Unit, minkejja li I-procedura ta’ involviment minn qabel tattribwixxi lill-Qorti tal-Gustizzja funzjonijiet
supplimentari fil-konfront ta’ dawk li hija diga moghtija mit-Trattati, dan madankollu ma jfissirx li
l-abbozz ta’ ftehim jestendi s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja peress li dawn il-funzjonijiet supplimentari
ma jiznaturawx is-setghat attwali taghha (Opinjonijiet 1/92, EU:C:1992:189, punt 32; 1/00,
EU:C:2002:231, punti 21, 23 u 26, kif ukoll 1/09, EU:C:2011:123, punt 75). Barra minn hekk, skont
il-Gvern Daniz u 1-Gvern Ungeriz, il-possibbilta ghall-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni fil-kuntest
tal-procedura ta’ involviment minn qabel tirrizulta b’'mod naturali u necessarju mit-Trattati stess u,
b'mod partikolari, mill-Artikolu 6(2) TUE. Bhekk, ghalkemm, skont il-Gvern Fran¢iz u I-Gvern
Awstrijak, ma hijiex mehtiega emenda tat-Trattati, id-decizjoni tal-Kunsill mehuda skont
I-Artikolu 218(8) TFUE hija, skont il-Gvern Daniz, il-Gvern Germaniz u l-Gvern Awstrijak, suffi¢jenti
sabiex din il-funzjoni gdida tigi attribwita lill-Qorti tal-Gustizzja peress li tali de¢izjoni ghandha tigi
approvata mill-Istati Membri kollha inkonformita mar-regoli kostituzzjonali rispettivi taghhom. F'dan
ir-rigward, madankollu, il-Parlament isostni wkoll li, peress li bhala prin¢ipju d-dec¢izjonijiet tal-Kunsill
dwar il-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali semplicement jaghtu sahha legali lil ftehim konkluz
mill-Unjoni, hemm dubju kemm tali decizjonijiet jista’ jkollhom kontenut normattiv huma stess, u dan
iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li ma humiex “suggetti ghal emenda mill-Parlament”.
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Fir-rigward tal-osservanza tas-setghat tal-istituzzjonijiet, u minghajr ma jasal ghall-konkluzjoni li
l-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja hija kuntrarja ghar-rekwiziti
tal-Protokoll Nru 8 UE, il-Gvern Pollakk isostni li jekk jigi rrikonoxxut li 1-Kummissjoni ghandha
d-dritt tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talbiet ghal dec¢izjoni dwar il-validita jew
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ atti legali tal-Unjoni, barra mill-portata tal-Artikoli 263 TFUE
u 267 TFUE, dan jista’ jwassal sabiex jigu znaturati s-setghat tal-istituzzjonijiet, kemm tal-Kummissjoni
u kemm tal-Qorti tal-Gustizzja stess, u sabiex jigu evitati I-kundizzjonijiet ghall-ammissibbiltd mehtiega
minn dawn id-dispozizzjonijiet. Perezempju, skont is-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, rikors ghal
annullament kontra att tal-Unjoni jista’ jigi pprezentat minn istituzzjoni fterminu ta’ xahrejn li
jiddekorri mill-pubblikazzjoni tal-att jew min-notifika tieghu lir-rikorrent. Issa, fil-kaz li I-Kummissjoni
ma tkunx ipprezentat rikors ghal annullament fdan it-terminu, hija tkun tista’ tikseb l-annullament ta’
att permezz tal-procedura ta’ involviment minn qabel, u b’hekk tevadi l-osservanza tal-imsemmi
terminu. Bl-istess mod, is-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja jistghu jkunu s-suggett ta’ emendi
kunsiderevoli peress li, filwaqt li attwalment l-Artikolu 267 TFUE jirrizerva ghall-qrati tal-Istati
Membri biss il-possibbilta li jressqu talba ghal decizjoni preliminari, wara l-adezjoni 1-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tinterpreta d-dritt tal-Unjoni anki fuq talba mill-Kummissjoni. Issa, il-Qorti
tal-Gustizzja, l-istess bhall-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni, ma ghandhiex setghat generali u
l-gurisdizzjoni taghha hija llimitata ghall-kawzi mressqa quddiemha. Ghaldagstant, il-possibbilta
ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar kwistjonijiet imqajma mill-Kummissjoni ghandu jkollha
bazi specifika fit-Trattat, li ma huwiex il-kaz attwalment.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Olandiz u 1-Gvern Awstrijak, minkejja li I-pro¢edura ta’ involviment
minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti imperattivi ta’ heffa, din
il-pro¢edura ghandha tkun iktar kompleta mill-procedura attwali ta’ procedura b’'urgenza ghal de¢izjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u ghandha tippermetti lill-Istati
Membri kollha jipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Fi kwalunkwe kaz, skont il-Gvern Olandiz,
din il-procedura ghandha tkun irregolata direttament mill-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u mir-Regoli
tal-Procedura taghha u mhux minn dispozizzjonijiet specifici fid-dec¢izjoni tal-Kunsill dwar
il-konkluzjoni tal-ftehim ta’ adezjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill isostni li I-portata tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi
qabel il-Qorti EDB dwar ir-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-atti imputabbli direttament jew
indirettament lill-Unjoni fil-qasam tal-PBSK ghandha tkun l-istess bhal dik tal-gurisdizzjoni interna
taghha f'dan il-qasam. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ser tkun mehtiega tiddeciedi minn qabel fil-kawzi
kontra Stat Membru wiehed jew iktar li fihom 1-Unjoni tkun konvenuta kongunta, dwar att ta’
implementazzjoni minn Stat Membru ta’ att tal-Unjoni adottat fil-qasam tal-PBSK meta jkunu
ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 275 TFUE. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
I-limiti previsti fl-Artikolu 40 TUE effettivament ma kinux gew osservati u li l-att inkwistjoni ma
kienx imissu gie adottat fuq il-bazi tal-Kapitolu tat-Trattat UE dwar il-PBSK, hija allura jkollha
l-gurisdizzjoni li tiddec¢iedi wkoll dwar l-interpretazzjoni u l-validita tal-att inkwistjoni peress li dan
ma jkunx att li jagqa’ taht il-PBSK. Il-fatt li l-atti tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK li ma jaffettwawx
direttament lill-persuni ma jistghux jigu annullati minn awtorita gudizzjarja fi hdan is-sistema ta’
protezzjoni gudizzjarja tal-Unjoni ma jimplikax li din is-sistema tikser il-KEDB.

5. It-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE

Certi Stati Membri jsostnu li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni -Kummissjoni, 1-adezjoni tal-Unjoni
ghall-KEDB u, eventwalment, ghall-protokolli taghha li ghadhom ma gewx irratifikati mill-Istati
Membri kollha timplika obbligi ghall-Istati Membri taht 1-Artikolu 216 TFUE. Filwaqt li 1-Gvern
Germaniz isostni li dan jimplika li adezjoni ghal dawn il-protokolli tikser it-tieni sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, il-Gvern Cek jikkonkludi fsens oppost peress li s-sors
tal-imsemmija obbligi huwa 1-Artikolu 216(2) TFUE u mhux il-KEDB fiha nfisha. Fi kwalunkwe kaz,
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skont dan il-gvern tal-ahhar, l-adezjoni ghal dawn il-protokolli tista’ ssehh biss permezz tal-procedura
prevista fl-Artikolu 218 TFUE, li jfisser li, jekk ikun il-kaz, tkun tista’ tintalab l-opinjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Pollakk, jekk wiehed iqis li 1-Unjoni ghandha l-kompetenza sabiex
tikkonkludi protokolli li jkunu ghadhom ma gewx irratifikati mill-Istati Membri kollha, ma jkunx jista’
jigi eskluz li, fil-kaz ta’ adezjoni ghal wiehed minn dawn il-protokolli, Stat Membru, li ma jkunx
irratifika dan il-protokoll, jesprimi l-kunsens tieghu fi hdan il-Kunsill sabiex ikun marbut minn dan
il-protokoll permezz tal-Unjoni u, sussegwentement, “japprova” d-dec¢izjoni li jkun marbut minn dan
il-protokoll b’dan il-mod. Fit-tali kaz dan I-Istat ikun marbut minn dan il-protokoll biss fl-ogsma li
jagghu taht il-kompetenza tal-Unjoni. Issa, din is-soluzzjoni tqajjem xi dubji b’'mod partikolari
fir-rigward tal-htiega 1i d-dritt jigi applikat b’'mod koerenti, trasparenti u uniformi. Dawn id-dubji
huma iktar u iktar kunsiderevoli fir-rigward tal-protokolli li jikkonc¢ernaw ogsma li jaqghu taht
il-kompetenzi kondivizi.

6. L-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8 UE

Fir-rigward tal-osservanza tal-Artikolu 344 TFUE, filwaqt li I-Gvern Elleniku jqis li huwa inutli li tigi
prevista l-inammissibbilta ta’ applikazzjoni bejn Stati Membri quddiem il-Qorti EDB peress li tali
applikazzjoni hija diga pprojbita mill-Artikolu 344 TFUE, il-Gvern Franciz madankollu jippreciza li
ghandu xorta wahda jibqa” possibbli ghal Stat Membru li jippartecipa bhala terz intervenjent insostenn
ta’ wiehed mic-¢ittadini tieghu fkawza bejn dan ic¢-c¢ittadin u Stat Membru iehor mressqa quddiem
il-Qorti EDB, u dan anki meta dan I-Istat Membru tal-ahhar ikun qieghed jagixxi fil-kuntest
tal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

VIII — Il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
A — Fuq l-ammissibbilta

Uhud mill-Istati Membri li ppartecipaw fdin il-procedura esprimew dubji dwar l-ammissibbilta
tat-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni sa fejn tinkludi evalwazzjonijiet dwar ir-regoli
interni.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 218(11) TFUE, il-Parlament, il-Kunsill,
il-Kummissjoni jew Stat Membru jistghu jiksbu l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta
ta’ ftehim mahsub mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigu evitati
l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn kontestazzjonijiet legali dwar il-kompatibbilta
mat-Trattati ta’ ftehimiet internazzjonali li jorbtu lill-Unjoni (ara 1-Opinjonijiet 2/94, EU:C:1996:140,
punt 3; 1/08, EU:C:2009:739, punt 107, kif ukoll 1/09, EU:C:2011:123, punt 47).

Fil-fatt, decizjoni gudizzjarja li tikkonstata eventwalment, wara l-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali
li jorbot lill-Unjoni, li dan il-ftehim huwa, jew minhabba l-kontenut tieghu, jew minhabba l-procedura
adottata ghall-konkluzjoni tieghu, inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati ma tistax ma
tohlogx, mhux biss fuq il-livell intern tal-Unjoni izda wkoll fuq il-livell tar-relazzjonijiet
internazzjonali, diffikultajiet serji u tista’ tikkawza pregudizzju lill-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi
lill-Istati terzi (ara l-Opinjonijiet 3/94, EU:C:1995:436, punt 17, kif ukoll 1/09, EU:C:2011:123,
punt 48).

Sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim
mahsub mar-regoli tat-Trattati, huwa mehtieg li din ikollha elementi suffi¢cjenti dwar il-kontenut stess
tal-imsemmi ftehim (ara 1-Opinjonijiet 2/94, EU:C:1996:140, punti 20 sa 22, kif ukoll 1/09,
EU:C:2011:123, punt 49).
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghaddiet lill-Qorti tal-Gustizzja l-abbozzi ta’ strumenti ta’ adezjoni li
dwarhom in-negozjaturi diga lahqu ftehim fuq livell ta’ princ¢ipju. Flimkien dawn l-istrumenti
jipprovdu qafas sufficjentement komplet u preciz tal-modalitajiet ta’ kif ser issehh l-adezjoni mahsuba
u ghalhekk jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-kompatibbiltd tal-imsemmija abbozzi
mat-Trattati.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-regoli interni, peress li dawn ghadhom ma gewx adottati, il-kontenut
taghhom huwa ta’ natura ipotetika biss u, fi kwalunkwe kaz, in-natura taghhom bhala parti mid-dritt
intern tal-Unjoni teskludi li dawn jistghu jkunu s-suggett ta’ din il-proc¢edura ghal opinjoni, li tista’
tikkoncerna biss ftehimiet internazzjonali li l-konkluzjoni taghhom tkun qieghda tigi kkunsidrata
mill-Unjoni.

Barra minn hekk, il-verifika li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mehtiega twettaq fil-kuntest tal-pro¢edura ghal
opinjoni, u li tista’ ssir bl-eskluzjoni tal-kontenut futur tar-regoli interni li ghad iridu jigu adottati, hija
ddelimitata b'mod strett mit-Trattati, b’tali mod li, sabiex tevita li tirfes fuq il-kompetenzi ta’
istituzzjonijiet ohra li huma responsabbli sabiex jistabbilixxu r-regoli interni necessarji sabiex il-ftehim
ta’ adezjoni jkun operattiv, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina biss il-konformita ta’ dan il-ftehim
mat-Trattati u ghandha tizgura mhux biss li dan il-ftehim ma jikser ebda dispozizzjoni tad-dritt
primarju izda wkoll li jinkludi kull dispozizzjoni mehtiega, jekk ikun il-kaz, minn dan id-dritt.

Minn dan isegwi li l-evalwazzjonijiet dwar I-imsemmija regoli interni maghmula kemm
mill-Kummissjoni u kemm mill-Istati Membri u mill-istituzzjonijiet l-ohra li ssottomettew
osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-ezami ta’ din it-talba ghal
opinjoni u, ghaldagstant, ma humiex ta’ natura li jdahhlu inkwistjoni l-ammissibbilta taghha.

Ghaldagstant, din it-talba ghal opinjoni hija ammissibbli.
B — Fuq il-mertu
1. Kunsiderazzjonijiet preliminari

Qabel tibda l-analizi tat-talba tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva, preliminarjament, li,
b'differenza mill-istat tad-dritt Komunitarju fis-sehh fid-data meta 1-Qorti tal-Gustizzja tat
1-Opinjoni 2/94 taghha (EU:C:1996:140), l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ghandha, sa mid-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, bazi legali specifika fl-Artikolu 6 TUE.

Madankollu, din l-adezjoni ghadha kkaratterizzata minn karatteristici partikolari kunsiderevoli.

Fil-fatt, sa mill-adozzjoni tal-KEDB, kienu biss entitajiet Statali li setghu jkunu Partijiet fiha u dan il-fatt
jispjega ghalfejn, sal-lum il-gurnata, din il-konvenzjoni torbot biss lill-Istati. Dan huwa barra minn hekk
ikkorroborat mill-fatt li, sabiex tkun possibbli l-adezjoni tal-Unjoni, ma huwiex biss 1-Artikolu 59
tal-KEDB li gie emendat, izda l-ftehim mahsub stess jinkludi sensiela ta’ emendi ghal din
il-konvenzjoni li permezz taghhom din l-adezjoni tista’ ssir operattiva fil-kuntest tas-sistema stabbilita
mill-konvenzjoni stess.

Issa, dawn l-emendi huma ggustifikati precizament mill-fatt li, ghall-kuntrarju ta’ kull Parti Kontraenti
ohra, 1-Unjoni, mill-perspettiva tad-dritt internazzjonali, ma tistax, minhabba n-natura taghha stess,
titqies li hija Stat.

Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fdiversi okkazjonijiet, it-Trattati fundaturi tal-Unjoni
stabbilixxew, b’differenza minn trattati internazzjonali ordinarji, ordinament guridiku gdid, mghammar
b’istituzzjonijiet partikolari ghalih, li favur tieghu l-Istati li huma membri ta’ dan l-ordinament guridiku
llimitaw, fogsma dejjem izjed estizi, id-drittijiet sovrani taghhom u li s-suggetti tieghu ma humiex biss
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dawn I-Istati izda wkoll ic-cittadini taghhom (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi van Gend &
Loos, 26/62, EU:C:1963:1, p. 23, u Costa, 6/64, EU:C:1964:66, p. 1158, kif ukoll 1-Opinjoni 1/09,
EU:C:2011:123, punt 65).

Issa, il-fatt li I-Unjoni ghandha ordinament guridiku sui generis, ta’ natura li hija specifika ghaliha,
qafas kostituzzjonali u principji fundaturi li huma partikolari ghaliha, struttura istituzzjonali
partikolarment elaborata kif ukoll gabra shiha ta’ regoli legali li jizguraw il-funzjonament taghha,
ghandu konsegwenzi fir-rigward tal-procedura u tal-kundizzjonijiet ta’ adezjoni ghall-KEDB.

Huwa precizament fid-dawl ta’ dan il-fatt li t-Trattati jissuggettaw din l-adezjoni ghall-osservazzjoni ta’
diversi kundizzjonijiet.

B’hekk, 1-ewwel nett, wara li jipprovdi li 1-Unjoni ghandha taderixxi ghall-KEDB, 1-Artikolu 6(2) TUE
jispecifika 1l-ewwel nett, fit-tieni sentenza tieghu, li “[d]in l-adezjoni m’ghandhiex taffettwa
l-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif definiti mit-Trattati”.

It-tieni nett, il-Protokoll Nru 8 UE, li ghandu l-istess valur legali bhat-Trattati, jipprovdi b’'mod
partikolari li I-ftehim ta’ adezjoni ghandu jirrifletti l-htiega li jinzammu l-karatteristici specific¢i
tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jizgura li l-adezjoni ma tolqot la l-kompetenzi tal-Unjoni, la
s-setghat tal-istituzzjonijiet taghha, la s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB, u
lanqas 1-Artikolu 344 TFUE.

Fl-ahhar nett, permezz tad-Dikjarazzjoni dwar l-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
il-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta’ Lisbona qablet li din l-adezjoni ghandha ssir
skont modalitajiet li jippermettu li jinzammu l-karatteristi¢i specifici tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni.

Huwa fid-dawl b'mod partikolari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha,
fil-kuntest tal-missjoni fdata lilha mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, tistharreg li
lI-modalitajiet legali ta’ adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ikunu konformi mar-rekwiziti indikati
u, b'mod iktar generali, mal-Karta kostituzzjonali bazika tal-Unjoni li hija kkostitwita mit-Trattati
(sentenza Les Verts vs Il-Parlament, 294/83, EU:C:1986:166, punt 23).

Sabiex jitwettaq tali stharrig, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-punti 160 sa 162 ta’ din
l-opinjoni, il-kundizzjonijiet li ghalihom it-Trattati jissuggettaw l-adezjoni huma mahsuba, b’'mod
partikolari, sabiex jigi zgurat li din l-adezjoni ma taffettwax il-karatteristici specifici tal-Unjoni u
tad-dritt taghha.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fost dawn il-karatteristi¢ci hemm dawk li jikkon¢ernaw l-istruttura
kostituzzjonali tal-Unjoni, li hija riflessa fil-prin¢ipju ta’ kompetenzi attribwiti 1li jinsab
fl-Artikolu 4(1) TUE u fl-Artikolu 5(1) u (2) TUE, u li hija riflessa wkoll fil-qafas istituzzjonali ddefinit
fl-Artikoli 13 TUE sa 19 TUE.

Ma’ dan ghandhom jissemmew ukoll il-karatteristi¢i specifici marbuta man-natura stess tad-dritt
tal-Unjoni. B'mod partikolari, kif il-Qorti tal-Gustizzja osservat diversi drabi, id-dritt tal-Unjoni huwa
kkaratterizzat mill-fatt li huwa mislut minn sors awtonomu, li huwa kkostitwit mit-Trattati,
mis-supremazija tieghu fuq id-drittijiet tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Costa,
EU:C:1964:66, p. 1159 u 1160, kif ukoll Internationale Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114, punt 3;
1-Opinjonijiet 1/91, EU:C:1991:490, punt 21, u 1/09, EU:C:2011:123, punt 65, u s-sentenza Melloni,
C-399/11, EU:C:2013:107, punt 59) kif ukoll mill-effett dirett ta’ sensiela shiha ta’ dispozizzjonijiet
applikabbli gha¢-cittadini tal-Istati Membri u ghall-Istati Membri stess (sentenza van Gend & Loos,
EU:C:1963:1, p. 23, u Opinjoni 1/09, EU:C:2011:123, punt 65).
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Dawn il-karatteristici essenzjali tad-dritt tal-Unjoni taw lok ghal nisga strutturata ta’ prin¢ipji, ta’ regoli
u ta’ relazzjonijiet legali re¢iprokament interdipendenti li jorbtu, b'mod re¢iproku, lill-Unjoni stess u
lill-Istati Membri taghha, kif ukoll lill-Istati Membri bejniethom, li issa huma impenjati, kif ifakkar
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 TUE, fil-“holgien ta’ ghaqda dejjem izjed ravvicinata fost il-popli ta’
1-Ewropa”.

Tali struttura legali hija bbazata fuq il-premessa fundamentali li kull Stat Membru jikkondividi
mal-Istati Membri l-ohra kollha, u jirrikonoxxi li dawn jikkondividu mieghu, sensiela ta’ valuri komuni
li fughom hija bbazata 1-Unjoni, kif jippreciza 1-Artikolu 2 TUE. Din il-premessa timplika u tiggustifika
l-ezistenza tal-fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri fir-rikonoxximent ta’ dawn il-valuri u, ghalhekk,
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni li jimplementahom.

Barra minn hekk, fil-qofol ta’ din l-istruttura legali jinsabu d-drittijiet fundamentali, kif irrikonoxxuti
mill-Karta — li, bis-sahha tal-Artikolu 6(1) TUE, ghandha l-istess valur legali bhat-Trattati —, u
l-osservanza ta’ dawn id-drittijiet tikkostitwixxi kundizzjoni mehtiega ghal-legalita tal-atti tal-Unjoni,
b’tali mod li fl-Unjoni ma jistghux jigu accettati mizuri inkompatibbli ma’ dawn l-istess drittijiet (ara
s-sentenzi ERT, C-260/89, EU:C:1991:254, punt 41; Kremzow, C-299/95, EU:C:1997:254, punt 14;
Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, punt 73, kif ukoll Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, EU:C:2008:461, punti 283 u 284).

Issa, l-awtonomija li jgawdi minnha d-dritt tal-Unjoni fir-rigward tad-drittijiet tal-Istati Membri kif
tigi zgurata fil-kuntest tal-istruttura u tal-ghanijiet tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Internationale Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114, punt 4, kif ukoll Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, EU:C:2008:461, punti 281 sa 285).

Fir-rigward tal-istruttura tal-Unjoni, ghandu jigi enfasizzat li ma humiex biss l-istituzzjonijiet, il-korpi u
l-organi tal-Unjoni li huma obbligati josservaw il-Karta, izda anki l-Istati Membri meta dawn
jimplementaw id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, punti 17 sa 21).

[I-missjoni li jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni, kif imfakkra fl-Artikolu 3 TUE, hija, min-naha taghha,
fdata lil sensiela ta’ dispozizzjonijiet fundamentali, bhalma huma dawk li jipprevedu l-liberta ta’
moviment tal-merkanzija, tas-servizzi, tal-kapital u tal-persuni, i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, l-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja kif ukoll il-politika tal-kompetizzjoni. Dawn id-dispozizzjonijiet, li jaghmlu
parti mill-qafas ta’ sistema partikolari ghall-Unjoni, huma strutturati b’'mod li jikkontribwixxu, kull
wahda fil-qasam specifiku taghha u bil-karatteristici partikolari taghha, sabiex jitwettaq il-process ta’
integrazzjoni li huwa r-raguni ezistenzjali tal-Unjoni stess.

Bl-istess mod, I-Istati Membri, b'mod partikolari, bis-sahha tal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE, huma responsabbli sabiex jizguraw, fit-territorji rispettivi
taghhom, l-applikazzjoni u l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, skont it-tieni
subparagrafu tal-istess artikolu, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu kull mizura generali jew partikolari
xierqa sabiex jizguraw li jitwettqu l-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li jirrizultaw mill-atti
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni (Opinjoni 1/09, EU:C:2011:123, punt 68 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Sabiex jigi zgurat li jinzammu l-karatteristici specifi¢ci u l-awtonomija ta’ dan l-ordinament guridiku,
it-Trattati stabbilixxew sistema gudizzjarja mahsuba sabiex tizgura l-koerenza u l-unita
fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan il-kuntest, il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja huma responsabbli sabiex jiggarantixxu
l-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja
tad-drittijiet li l-individwi jgawdu bis-sahha ta’ dan id-dritt (Opinjoni 1/09, EU:C:2011:123, punt 68 u
l-gurisprudenza ccitata).
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B'mod partikolari, 1-element centrali ta’ din is-sistema gudizzjarja huwa l-procedura tar-rinviju ghal
decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE li, filwaqt li tistabbilixxi djalogu bejn qorti u ohra,
pre¢izament bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati Membri, hija intiza li tizgura l-unita
fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza van Gend & Loos, EU:C:1963:1,
p. 23), u bhekk tippermetti li jigu zgurati l-koerenza ta’ dan id-dritt, l-effett shih tieghu u
l-awtonomija tieghu kif ukoll, fl-ahhar nett, in-natura partikolari tad-dritt stabbilit mit-Trattati (ara,
fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/09, EU:C:2011:123, punti 67 u 83).

Ghaldagstant, huwa b’osservanza ta’ dan il-qafas kostituzzjonali, imfakkar fil-punti 155 sa 176 ta’ din
l-opinjoni, li d-drittijiet fundamentali, kif irrikonoxxuti b'mod partikolari mill-Karta, ghandhom jigu
interpretati u applikati fi hdan I-Unjoni.

2. Fuq il-kompatibbilta tal-ftehim mahsub mad-dritt primarju tal-Unjoni

Sabiex tittiehed pozizzjoni dwar it-talba ghal opinjoni tal-Kummissjoni, huwa mehtieg kemm li jigi
vverifikat jekk il-ftehim mahsub jistax jippregudika I-karatteristi¢i specifi¢i tad-dritt tal-Unjoni li
ghadhom kemm tfakkru u, kif enfasizzat il-Kummissjoni stess, l-awtonomija ta’ dan id-dritt
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali — kif irrikonoxxuti mid-dritt
tal-Unjoni u, b'mod partikolari, mill-Karta —, u kemm 1i jigi ezaminat jekk il-mekkanizmi
istituzzjonali u procedurali previsti minn dan il-ftehim jizgurawx l-osservanza tal-kundizzjonijiet li
ghalihom it-Trattati ssuggettaw l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB.

a) Fuq il-karatteristici specifi¢i u l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-KEDB,
jaghmlu parti mid-dritt tal-Unjoni bhala principji generali. Madankollu, fl-assenza ta’ adezjoni
tal-Unjoni ghal din il-konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix strument legali formalment integrat
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233,
punt 60, kif ukoll Akerberg Fransson, EU:C:2013:105, punt 44).

Mill-banda l-ohra, permezz tal-adezjoni, il-KEDB, bhal kull ftehim internazzjonali iehor konkluz
mill-Unjoni, tkun torbot, bis-sahha tal-Artikolu 216(2) TFUE, lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u lill-Istati
Membri u, ghalhekk, tkun taghmel parti integrali mid-dritt tal-Unjoni (sentenza Haegeman, 181/73,
EU:C:1974:41, punt 5; Opinjoni 1/91, EU:C:1991:490, punt 37; sentenzi IATA u ELFAA, C-344/04,
EU:C:2006:10, punt 36, kif ukoll Air Transport Association of America et, C-366/10, EU:C:2011:864,
punt 73).

B’hekk, 1-Unjoni, bhal kull Parti Kontraenti ohra, ser tkun suggetta ghal kontroll estern fir-rigward
tar-rispett tad-drittijiet u tal-libertajiet li 1-Unjoni ser timpenja ruhha li tirrispetta skont I-Artikolu 1
tal-KEDB. F'dan il-kuntest, 1-Unjoni u l-istituzzjonijiet taghha, inkluza 1-Qorti tal-Gustizzja, ser ikunu
suggetti ghall-mekkanizmi ta’ kontroll previsti minn din il-konvenzjoni u, b’'mod partikolari,
ghad-decizjonijiet u ghas-sentenzi tal-Qorti EDB.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja digd pprecizat li ftehim internazzjonali, li
jipprevedi l-holgien ta’ qorti li jkollha I-kompitu li tinterpreta d-dispozizzjonijiet tieghu u li
d-de¢izjonijiet taghha jorbtu lill-istituzzjonijiet, inkluz lill-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex, bhala
prin¢ipju, inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, spec¢jalment meta, bhalma huwa l-kaz hawnhekk,
il-konkluzjoni ta’ tali ftehim tkun prevista fit-Trattati stess. Fil-fatt, il-kompetenza tal-Unjoni fil-qasam
tar-relazzjonijiet internazzjonali u l-kapacita taghha li tikkonkludi ftehimiet internazzjonali jimplikaw
necessarjament il-possibbilta li 1-Unjoni tissottometti ruhha ghad-decizjonijiet ta’ qorti mahluqa jew
innominata permezz ta’ tali ftehimiet, fir-rigward tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet taghhom (ara 1-Opinjonijiet 1/91, EU:C:1991:490, punti 40 u 70, kif ukoll 1/09,
EU:C:2011:123, punt 74).
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Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li ftehim internazzjonali jista’ jaffettwa s-setghat
taghha biss jekk il-kundizzjonijiet essenzjali ghaz-zamma tan-natura ta’ dawn is-setghat ikunu
ssodisfatti u jekk, ghaldagstant, ma tkunx qieghda tigi ppregudikata l-awtonomija tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni (ara 1-Opinjonijiet 1/00, EU:C:2002:231, punti 21, 23 u 26, kif ukoll 1/09,
EU:C:2011:123, punt 76; ara wkoll, fdan is-sens is-sentenza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, EU:C:2008:461, punt 282).

B'mod partikolari, l-intervent tal-korpi moghtija kompetenzi decizjonali mill-KEDB, kif previst
fil-ftehim mahsub, ma ghandux ikollu l-effett li jimponi fuq l-Unjoni u fuq l-istituzzjonijiet taghha,
fl-ezercizzju tas-setghat interni taghhom, interpretazzjoni partikolari tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni (ara
1-Opinjonijiet 1/91, EU:C:1991:490, punti 30 sa 35, kif ukoll 1/00, EU:C:2002:231, punt 13).

Issa, huwa minnu li huwa inerenti ghall-kuncett stess ta’ kontroll estern li, minn naha,
l-interpretazzjoni tal-KEDB moghtija mill-Qorti EDB ser torbot, bis-sahha tad-dritt internazzjonali,
lill-Unjoni u lill-istituzzjonijiet taghha, inkluz lill-Qorti tal-Gustizzja, u li, min-naha l-ohra,
l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ dritt irrikonoxxut minn din il-konvenzjoni ma
hijiex ser torbot lill-mekkanizmi ta’ kontroll previsti minn din tal-ahhar u, b’'mod partikolari, lill-Qorti
EDB, kif previst fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim u kif ipprecizat fil-paragrafu 68 tal-abbozz ta’
rapport ta’ spjega.

Madankollu, dan ma jistax ikun il-kaz fir-rigward tal-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti
lid-dritt tal-Unjoni, inkluz lill-Karta. B'mod partikolari, l-evalwazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni intizi, b'mod partikolari, sabiex jigi
ddeterminat jekk Stat Membru huwiex obbligat jirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-Unjoni, ma
ghandhomx jistghu jkunu kkontestati mill-Qorti EDB.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 53 tal-Karta jipprovdi li ebda dispozizzjoni
ta’ din tal-ahhar ma ghandha tigi interpretata fis-sens li tillimita jew tippregudika d-drittijiet
fundamentali rrikonoxxuti, fil-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv taghhom, mid-dritt tal-Unjoni, mid-dritt
internazzjonali u mill-konvenzjonijiet internazzjonali li taghhom huma partijiet 1-Unjoni jew l-Istati
Membri kollha, u b’'mod partikolari mill-KEDB, kif ukoll mill-Kostituzzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat din id-dispozizzjoni fis-sens li l-applikazzjoni ta’ standards
nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali la ghandha tikkomprometti 1-livell ta’ protezzjoni
previst fil-Karta u lanqas is-supremazija, l-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni (sentenza Melloni,
EU:C:2013:107, punt 60).

Sa fejn l-Artikolu 53 tal-KEDB jirrizerva, essenzjalment, il-possibbilta ghall-Partijiet Kontraenti li
jipprevedu standards ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali oghla minn dawk iggarantiti minn din
il-konvenzjoni, ghandha tigi zgurata l-koordinazzjoni bejn din id-dispozizzjoni u l-Artikolu 53
tal-Karta, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, sabiex il-possibbilth moghtija mill-Artikolu 53
tal-KEDB lill-Istati Membri tibga’ limitata, fir-rigward tad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta li
jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-imsemmija konvenzjoni, ghal dak li huwa necessarju
sabiex jigi evitat li jigu kompromessi l-livell ta’ protezzjoni previst mill-Karta kif ukoll is-supremazija,
l-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni.

Issa, fil-ftehim mahsub ma hija prevista ebda dispozizzjoni sabiex tigi zgurata tali koordinazzjoni.
Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li l-principju ta’ fiduc¢ja rec¢iproka bejn l-Istati Membri ghandu
importanza fundamentali fid-dritt tal-Unjoni peress li dan il-principju jippermetti l-holgien u z-zamma

ta’ spazju minghajr fruntieri interni. Issa, dan il-prin¢ipju jezigi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja, li kull wiehed mill-Istati Membri jikkunsidra, hlief fcirkustanzi
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eccezzjonali, li 1-Istati Membri l-ohra kollha josservaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar partikolari,
id-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti minn dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi N. S. et,
C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 78 sa 80, kif ukoll Melloni, EU:C:2013:107, punti 37
u 63).

B’hekk, meta jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, 1-Istati Membri jistghu jkunu obbligati, bis-sahha ta’
dan l-istess dritt, li jipprezumu r-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri l-ohra, b’tali
mod li la jkunu jistghu jezigu minn Stat Membru iehor livell ta’ protezzjoni nazzjonali tad-drittijiet
fundamentali oghla minn dak zgurat mid-dritt tal-Unjoni u lanqas, hlief fkazijiet eccezzjonali, ma
jkunu jistghu jivverifikaw jekk dan l-Istat Membru l-iehor ikunx effettivament irrispetta, fkaz konkret,
id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Unjoni.

Issa, l-appro¢c adottat fil-kuntest tal-ftehim mahsub, fejn 1-Unjoni gieghda tigi assimilata ghal Stat u
fejn qieghda tinghata rwol identiku minn kull aspett ghal dak ta’ kull Parti Kontraenti ohra, jinjora
precizament in-natura intrinsika tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, jonqos milli jiehu inkunsiderazzjoni
I-fatt li I-Istati Membri, minhabba s-shubija taghhom fl-Unjoni, a¢cettaw li r-relazzjonijiet bejniethom,
fir-rigward tal-ogsma li huma s-suggett tat-trasferiment ta’ kompetenzi mill-Istati Membri lill-Unjoni,
ikunu rregolati mid-dritt tal-Unjoni bl-eskluzjoni, jekk din tkun mehtiega minn dan id-dritt, ta’ kull
dritt iehor.

fir-relazzjonijiet ma’ dawk li ma humiex Stati Membri tal-Unjoni, izda wkoll fir-relazzjonijiet reciproci
bejniethom, inkluz meta dawn ir-relazzjonijiet ikunu rregolati mid-dritt tal-Unjoni, tirrikjedi li Stat
Membru jivverifika r-rispett tad-drittijiet fundamentali minn Stat Membru iehor, u dan anki meta
d-dritt tal-Unjoni jimponi l-fidu¢ja reciproka bejn dawn I-Istati Membri, l-adezjoni tista’
tikkomprometti 1-bilan¢ li fuqu hija bbazata I-Unjoni kif ukoll l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni.

Issa, fil-ftehim mahsub ma gie previst xejn sabiex jigi evitat tali zvilupp.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li 1-Protokoll Nru 16 jawtorizza lill-oghla qrati tal-Istati Membri
jressqu quddiem il-Qorti EDB talbiet ghal opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet ta’ principju li
jikkon¢ernaw l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet iggarantiti mill-KEDB
jew mill-protokolli taghha, u dan minkejja li d-dritt tal-Unjoni jezigi li, ghal dan il-ghan, dawn l-istess
qrati  jressqu talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti  tal-Gustizzja  skont
1-Artikolu 267 TFUE.

Ghalkemm huwa minnu li I-ftehim mahsub ma jipprevedix l-adezjoni tal-Unjoni bhala tali
ghall-Protokoll Nru 16 u li dan tal-ahhar gie ffirmat fit-2 ta’ Ottubru 2013, jigifieri wara li ntlahaq
ftehim fil-livell tan-negozjaturi dwar l-abbozzi tal-istrumenti ta’ adezjoni, jigifieri fil-5 ta’ April 2013,
xorta wahda jibqa’ I-fatt li, peress li I-KEDB ser tkun parti integrali mid-dritt tal-Unjoni,
il-mekkanizmu stabbilit permezz tal-imsemmi protokoll jista’, b'mod partikolari meta jkunu
inkwistjoni drittijiet iggarantiti mill-Karta li jikkorrispondu ghal dawk irrikonoxxuti mill-KEDB,
jaffettwa l-awtonomija u l-effikac¢ja tal-procedura ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 267 TFUE.

B'mod partikolari, ma huwiex eskluz li talba ghal opinjoni konsultattiva mressqa taht il-Protokoll
Nru 16 minn qorti ta’ Stat Membru li jkun aderixxa ghal dan il-protokoll tista’ tibda l-procedura ta’
involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'tali mod li hemm ir-riskju li tigi evitata l-procedura
ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE, li, kif tfakkar fil-punt 176 ta’ din
l-opinjoni, hija I-element centrali tas-sistema gudizzjarja stabbilita mit-Trattati.

Issa, peress li ma jipprevedi xejn fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-mekkanizmu stabbilit permezz

tal-Protokoll Nru 16 u l-procedura ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE,
il-ftehim mahsub jista’ jippregudika l-awtonomija u l-effika¢ja ta’ din tal-ahhar.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB,

l-awtonomija ta’ dan tal-ahhar.
b) Fuq l-Artikolu 344 TFUE

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ftehim internazzjonali ma jistax jippregudika
s-sistema ta’ kompetenzi stabbilita permezz tat-Trattati u, ghaldagstant, l-awtonomija tas-sistema legali
tal-Unjoni, li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura l-osservanza taghha. Dan il-prin¢ipju huwa b'mod partikolari
rifless fl-Artikolu 344 TFUE, li jipprovdi li 1-Istati Membri jobbligaw ruhhom li ma jipprezentawx
tilwima dwar l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tat-Trattati ghal xi metodu ta’ soluzzjoni li ma
jkunx wiehed minn dawk previsti fit-Trattati (ara, fdan is-sens, 1-Opinjonijiet 1/91, EU:C:1991:490,
punt 35, u 1/00, EU:C:2002:231, punti 11 u 12; sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-459/03,
EU:C:2006:345, punti 123 u 136, kif ukoll Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u
[I-Kummissjoni, EU:C:2008:461, punt 282).

Barra minn hekk, 1-obbligu tal-Istati Membri li jirrikorru ghall-proceduri dwar is-soluzzjoni ta’ tilwim
stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni — u, b’'mod partikolari, li josservaw is-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja, li
jikkostitwixxu karatteristika fundamentali tas-sistema tal-Unjoni — ghandu jinftiehem li huwa
manifestazzjoni specifika tad-dmir iktar generali taghhom ta’ lealta, li jirrizulta mill-Artikolu 4(3) TUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, EU:C:2006:345, punt 169), peress li, skont
din id-dispozizzjoni, l-imsemmi obbligu japplika wkoll fir-relazzjonijiet reciproc¢i bejn 1-Istati Membri u
1-Unjoni.

Huwa precizament fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li 1-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8 UE
jipprevedi esplicitament li 1-ftehim ta’ adezjoni ma ghandux jaffettwa I-Artikolu 344 TFUE.

Madankollu, kif gie specifikat fi-punt 180 ta’ din l-opinjoni, permezz tal-adezjoni, il-KEDB ser issir
parti integrali mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, meta dan id-dritt ikun inkwistjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja jkollha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tisma’ kull tilwima bejn l-Istati Membri kif ukoll
bejn dawn tal-ahhar u 1-Unjoni dwar l-osservanza ta’ din il-konvenzjoni.

Issa, ghall-kuntrarju tal-konvenzjoni internazzjonali inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda (EU:C:2006:345, punti 124 u 125), li kienet tipprovdi espli¢itament li
s-sistema ghas-soluzzjoni ta’ tilwim li taghmel parti mid-dritt tal-Unjoni tipprevali, bhala prin¢ipju, fuq
is-sistema stabbilita permezz ta’ din il-konvenzjoni, il-procedura ghas-soluzzjoni tat-tilwim prevista
fl-Artikolu 33 tal-KEDB tista’ tapplika ghal kull Parti Kontraenti u, ghalhekk, anki ghat-tilwim bejn
l-Istati Membri jew bejn dawn tal-ahhar u I-Unjoni meta jkun inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghall-kuntrarju ta’ dak li gie sostnut fuhud mill-osservazzjonijiet li gew ipprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-procedura, il-fatt li l-Artikolu 5 tal-abbozz ta’
ftehim jipprovdi li I-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhomx jitgiesu li huma modi ta’
soluzzjoni ta’ tilwim li ghalihom irrinunzjaw il-Partijiet Kontraenti fis-sens tal-Artikolu 55 tal-KEDB
ma jistax ikun bizzejjed sabiex tinzamm il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-fatt, 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim semplicement inaqqas il-portata tal-obbligu previst
fl-imsemmi Artikolu 55, izda jhalli fis-sehh il-possibbilta li 1-Unjoni jew l-Istati Membri jressqu
quddiem il-Qorti EDB, bis-sahha tal-Artikolu 33 tal-KEDB, talba li s-suggett taghha jkun ksur allegat
taghha mwettaq, rispettivament, minn Stat Membru jew mill-Unjoni, b’konnessjoni mad-dritt
tal-Unjoni.

L-ezistenza stess ta’ tali possibbilta tippregudika r-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 344 TFUE.
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Dan jghodd iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li, fil-kaz li 1-Unjoni jew l-Istati Membri effettivament iressqu
tilwima bejniethom quddiem il-Qorti EDB, din tal-ahhar tkun, skont l-Artikolu 33 tal-KEDB, adita
b’tali tilwima.

Issa, ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati li jirregolaw id-diversi proceduri gudizzjarji interni
tal-Unjoni, li jsegwu ghanijiet li huma partikolari ghalihom, l-Artikolu 344 TFUE huwa intiz
prec¢izament li jzomm in-natura eskluziva tal-modalitajiet ta’ soluzzjoni ta’ dan it-tilwim fi hdan
I-Unjoni, u b'mod partikolari tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward, u ghalhekk
jipprekludi kull kontroll estern fi stadju precedenti jew sussegwenti.

Barra minn hekk, I-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 UE stess jirreferi biss ghall-mekkanizmi nec¢essarji
sabiex jigi ggarantit li 1-applikazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti EDB minn Stati mhux Membri
jigu indirizzati korrettament kontra l-Istati Membru u/jew kontra 1-Unjoni, skont il-kaz.

Ghaldagstant, il-fatt li 1-Istati Membri jew 1-Unjoni ghandhom il-possibbilta li jipprezentaw
applikazzjoni quddiem il-Qorti EDB jista’ fih innifsu jippregudika l-finalita tal-Artikolu 344 TFUE u,
barra minn hekk, imur kontra n-natura stess tad-dritt tal-Unjoni, li jezigi, kif tfakkar fil-punt 193 ta’
din l-opinjoni, li r-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri jigu rregolati minn dan id-dritt bl-eskluzjoni, jekk
din tkun mehtiega minn dan id-dritt, ta’ kull dritt iehor.

Fdawn ic-¢irkustanzi, tkun kompatibbli mal-Artikolu 344 TFUE biss eskluzjoni espressa
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB li tirrizulta mill-Artikolu 33 tal-KEDB fir-rigward tat-tilwim bejn
l-Istati Membri jew bejn dawn tal-ahhar u l-Unjoni, dwar l-applikazzjoni tal-KEDB fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-ftehim mahsub jista’ jaffettwa
1-Artikolu 344 TFUE.

¢) Fuq il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta

II-mekkanizmu ta’ difiza kongunta gie introdott, kif jirrizulta mill-paragrafu 39 tal-abbozz ta’ rapport ta’
spjega, sabiex “tigi evitata kull lakuna fis-sistema tal-[KEDB] marbuta mal-partec¢ipazzjoni,
mar-responsabbilta u mal-infurzabbilta”, lakuna li, fid-dawl tal-karatteristici specifici tal-Unjoni, tista’
tirrizulta mill-adezjoni tal-Unjoni ghal din il-konvenzjoni.

Barra minn hekk, dan il-mekkanizmu ghandu wkoll 1-ghan li jizgura li, skont ir-rekwizit stabbilit
fl-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8(UE), l-applikazzjonijiet ipprezentati minn Stati mhux Membri u
l-applikazzjonijiet individwali jigu indirizzati b’'mod korrett kontra l-Istati Membru u/jew 1-Unjoni,
skont il-kaz.

Madankollu, dawn il-finalitajiet ghandhom jigu segwiti b’'mod li dawn ikunu kompatibbli mar-rekwizit
li jigi zgurat li jinzammu l-karatteristici specifici tad-dritt tal-Unjoni, kif jezigi 1-Artikolul tal-imsemmi
protokoll.

Issa, 1-ewwel nett, 1-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li Parti Kontraenti ssir konvenuta
kongunta jew billi tacc¢etta stedina mill-Qorti EDB, jew permezz ta’ decizjoni ta’ din tal-ahhar fuq talba
mill-Parti Kontraenti stess.

Meta 1-Qorti EDB tistieden lil Parti Kontraenti sabiex issir konvenuta kongunta, din l-istedina ma
tkunx vinkolanti, kif huwa pprecizat specifikament fil-paragrafu 53 tal-abbozz ta’ rapport ta’ spjega.

Tali assenza ta’ natura vinkolanti ma tirriflettix biss, kif jindika l-imsemmi paragrafu 53, il-fatt li

l-applikazzjoni inizjali ma tkunx giet ipprezentata kontra 1-konvenut kongunt potenzjali u li ebda Parti
Kontraenti ma tista’ tigi obbligata ssir parti fil-procedura fkawza li ma tkunx giet indirizzata kontriha
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fl-applikazzjoni li tiftah il-procedura, izda tirrifletti wkoll, fuq kollox, il-fatt li I-Unjoni u 1-Istati Membri
ghandhom jibqghu liberi li jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet materjali previsti ghall-implementazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta humiex issodisfatti.

Fil-fatt, peress li dawn il-kundizzjonijiet huma marbuta, essenzjalment, mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni
li jikkoncernaw it-tqassim tal-kompetenzi bejn din tal-ahhar u l-Istati Membri taghha kif ukoll
il-kriterji ta’ imputabbilta ta’ att jew ta’ ommissjoni li jistghu jikkostitwixxu ksur tal-KEDB,
id-decizjoni dwar il-kwistjoni ta’ jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunux issodisfatti fkawza partikolari
tehtieg necessarjament evalwazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Filwaqt li l-abbozz ta’ ftehim jiehu debitament inkunsiderazzjoni dawn il-kunsiderazzjonijiet fir-rigward
tal-modalitajiet kif il-Qorti EDB tista’ tistieden lil Parti Kontraenti sabiex issir konvenuta kongunta, dan
ma jistax jinghad fil-kaz ta’ talba minn Parti Kontraenti ghal dan il-ghan.

Fil-fatt, kif jipprevedi 1-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim, meta 1-Unjoni jew l-Istati Membri jitolbu li
jintervjenu bhala konvenuti kongunti fkawza quddiem il-Qorti EDB, huma ghandhom jipprezentaw
l-argumenti 1i jippermettu li jigi stabbilit li l-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-procedura huma ssodisfatti, u 1-Qorti EDB ghandha tiddeciedi dwar din it-talba fid-dawl tan-natura
plawzibbli ta’ dawn l-argumenti.

Huma minnu li, permezz ta’ tali stharrig, il-Qorti EDB tivverifika, fid-dawl tal-imsemmija argumenti,
jekk huwiex plawzibbli li 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2) u (3) tal-imsemmi abbozz ikunu
ssodisfatti u li dan l-istharrig ma jikkoncernax il-fondatezza ta’ dawn l-argumenti. Madankollu, xorta
wahda jibqa’ l-fatt li, permezz ta’ dan l-istharrig, il-Qorti EDB ser tkun mehtiega tevalwa r-regoli
tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw it-tqassim tal-kompetenzi bejn din tal-ahhar u l-Istati Membri taghha
kif ukoll il-kriterji ta’ imputazzjoni tal-atti jew tal-ommissjonijiet taghhom, sabiex tkun tista’ tadotta
decizjoni definittiva f'dan ir-rigward li torbot kemm lill-Istati Membri u kemm lill-Unjoni.

Tali stharrig jista’ jindahal fit-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u 1-Istati Membri taghha.

It-tieni nett, 1-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li, fil-kaz li jigi kkonstatat il-ksur li
fir-rigward tieghu Parti Kontraenti tkun konvenuta kongunta fi procedura, il-konvenut u l-konvenut
kongunt ghandhom ikunu responsabbli in solidum ghal dan il-ksur.

Issa, l-imsemmija dispozizzjoni ma teskludix li Stat Membru jista’ jinzamm responsabbli, flimkien
mal-Unjoni, ghal ksur ta’ dispozizzjoni tal-KEDB li fir-rigward taghha dan l-istess Stat Membru jkun
ifformula rizerva skont 1-Artikolu 57 ta’ din il-konvenzjoni.

Tali konsegwenza tal-imsemmi Artikolu 3(7) tinsab fkunflitt mal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE, li
jipprovdi li 1-ftehim ta’ adezjoni ghandu jiggarantixxi li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tieghu ma
taffettwa s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB u, b’'mod partikolari,
tar-rizervi ghaliha.

It-tielet nett, 1-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim jipprevedi, fl-ahhar parti tieghu, eccezzjoni
ghar-regola generali li I-konvenut u l-konvenut kongunt ghandhom ikunu responsabbli in solidum
ghal ksur ikkonstatat. Fil-fatt, il-Qorti EDB, fuq il-bazi tal-argumenti pprezentati mill-konvenut u
mill-konvenut kongunt, u wara li tisma’ 1-pozizzjoni tal-applikant, tista’ tiddeciedi li wiehed minnhom
biss ghandu jinzamm responsabbli ghal dan il-ksur.

Issa, decizjoni dwar it-tqassim bejn I-Unjoni u l-Istati Membri taghha tar-responsabbilta fir-rigward ta’
att jew ta’ ommissjoni li jkunu kkostitwixxew ksur tal-KEDB ikkonstatat mill-Qorti EDB tkun ibbazata
wkoll fuq evalwazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw it-tqassim tal-kompetenzi bejn din
tal-ahhar u l-Istati Membri taghha kif ukoll l-imputabbilta ta’ dan l-att jew ta’ din l-ommissjoni.
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Ghaldagstant, jekk il-Qorti EDB tithalla tadotta tali decizjoni, dan jista’ jkun ukoll ta’ pregudizzju
ghat-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha.

Din il-konkluzjoni ma hijiex imdghajfa mill-fatt li 1-Qorti EDB ser tkun mehtiega tiddeciedi biss fuq
il-bazi tal-argumenti pprezentati mill-konvenut u mill-konvenut kongunt.

Fil-fatt, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu whud mill-Istati Membri li pparte¢ipaw f'din il-pro¢edura u
I-Kummissjoni, mill-qari tal-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim u mill-paragrafu 62 tal-abbozz ta’
rapport ta’ spjega ma jirrizultax b’'mod car li l-prezentazzjoni tal-argumenti tal-konvenut kongunt u
tal-konvenut ghandha ssir b’'mod kongunt.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li t-talba ghat-tqassim tar-responsabbilta tkun ibbazata fuq gbil bejn
il-konvenut kongunt u l-konvenut, dan il-fatt ma huwiex suffi¢jenti, wahdu, sabiex jigi eskluz kull
pregudizzju ghall-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, is-soluzzjoni ghall-kwistjoni tat-tqassim
tar-responsabbilta ghandha tinstab eskluzivament fuq il-bazi tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni rilevanti,
taht l-istharrig, jekk ikun il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja, li ghandha l-gurisdizzjoni eskluziva sabiex
tizgura li 1-gbil bejn il-konvenut kongunt u l-konvenut josserva l-imsemmija regoli. Jekk il-Qorti EDB
tithalla tikkonferma gbil li jista’ jkun hemm bejn I-Unjoni u l-Istati Membri taghha dwar it-tqassim
tar-responsabbilta, dan ikun ifisser li 1-Qorti EDB tkun qieghda tithalla tiehu post il-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi dwar kwistjoni li taqa’ fil-gurisdizzjoni eskluziva ta’ din tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li I-modalitajiet ta’ funzjonament
tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta previsti fil-ftehim mahsub ma jiggarantixxux iz-zamma

d) Fuq il-pro¢edura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja

Huwa minnu li l-htiega tal-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja hija marbuta,
kif jirrizulta mill-paragrafu 65 tal-abbozz ta’ rapport ta’ spjega, mal-osservanza tan-natura sussidjarja li
tikkaratterizza 1-mekkanizmu ta’ kontroll stabbilit mill-KEDB, imfakkar fil-punt 19 ta’ din l-opinjoni.
Madankollu, ghandu jinghad ukoll li din il-pro¢edura hija mehtiega wkoll sabiex jigi zgurat
il-funzjonament tajjeb tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni.

F'dan il-kuntest, il-htiega li tigi involuta minn qabel il-Qorti tal-Gustizzja, fkawza mressqa quddiem
il-Qorti EDB li fiha jkun inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni, tissodisfa r-rekwizit li jinzammu l-kompetenzi
tal-Unjoni u s-setghat tal-istituzzjonijiet taghha, b’mod partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja, kif mehtieg
mill-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 UE.

B’hekk, ghal dan il-ghan, huwa mehtieg, fl-ewwel lok, li I-kwistjoni ta’ jekk il-Qorti tal-Gustizzja tkunx
diga ddecidiet dwar l-istess punt ta’ ligi bhal dak li jkun is-suggett tal-proc¢edura quddiem il-Qorti EDB
ghandha tigi rizolta biss mill-istituzzjoni kompetenti tal-Unjoni, li d-decizjoni taghha ghandha torbot
lill-Qorti EDB.

Fil-fatt, jekk il-Qorti EDB tithalla tiddeciedi dwar tali kwistjoni, dan ik}m ifisser i dik il-qorti tkun
gieghda tinghata 1-gurisdizzjoni tinterpreta l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Issa, la 1-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim u lanqas il-paragrafi 65 u 66 tal-abbozz ta’ rapport ta’
spjega ma jinkludu l-elementi li jippermettu li jigi konkluz li tali possibbilta hija eskluza.

Ghaldagstant, il-proc¢edura ta’ involviment minn qabel ghandha tigi organizzata b’tali mod li, fkull
kawza pendenti quddiem il-Qorti EDB, informazzjoni kompleta u sistematika ghandha tigi indirizzata
lill-Unjoni, sabiex l-istituzzjoni kompetenti ta’ din tal-ahhar tkun fpozizzjoni li tevalwa jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tkunx diga ddecidiet dwar il-kwistjoni li tkun is-suggett ta’ tali kawza u, jekk dan ma
jkunx il-kaz, li tikseb l-implementazzjoni ta’ din il-proc¢edura.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li l-procedura deskritta fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim hija
mahsuba sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-kompatibbilta tad-dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni kkoncernata mad-drittijiet inkwistjoni ggarantiti mill-KEDB jew mill-protokolli li ghalihom
I-Unjoni tkun aderixxiet. Il-paragrafu 66 tal-abbozz ta’ ftehim ta’ spjega jippreciza li l-kliem
“ezaminatx il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni” jfissru, essenzjalment, l-ghoti ta’ decizjoni dwar
il-validita ta’ dispozizzjoni tad-dritt idderivat jew inkella dwar l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt primarju.

Minn dan isegwi li l-ftehim mahsub jeskludi l-possibbilta li 1-Qorti tal-Gustizzja tintalab tiddeciedi
dwar kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt idderivat permezz tal-procedura ta’ involviment minn
qabel.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, I-istess bhal ma l-interpretazzjoni minn qabel tad-dritt primarju
hija necessarja sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tiddeciedi dwar il-konformita ta’ dan id-dritt
mal-impenji tal-Unjoni li jirrizultaw mill-adezjoni taghha ghall-KEDB, ghal dan l-istess ghan id-dritt
idderivat ghandu jkun jista’ jkun is-suggett ta’ tali interpretazzjoni.

Fil-fatt, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, inkluz tad-dritt idderivat, tezigi, bhala
prin¢ipju, decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja meta din id-dispozizzjoni tkun tista’ tigi interpretata
b’diversi modi plawzibbli.

Issa, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tista’ tipprovdi l-interpretazzjoni definittiva tad-dritt idderivat
u jekk il-Qorti EDB, fl-ezami taghha tal-konformita ta’ dan id-dritt mal-KEDB, tipprovdi hija stess
interpretazzjoni partikolari minn fost dawk li jkunu plawzibbli, il-prin¢ipju ta’ gurisdizzjoni eskluziva
tal-Qorti tal-Gustizzja fl-interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-Unjoni jkun ¢ertament miksur.

Ghaldagstant, il-limitazzjoni tal-portata tal-procedura ta’ involviment minn qabel, fir-rigward tad-dritt
idderivat, ghal kwistjonijiet ta’ validita biss tippregudika l-kompetenzi tal-Unjoni u s-setghat tal-Qorti
tal-Gustizzja sa fejn ma tippermettix lil din tal-ahhar tipprovdi l-interpretazzjoni definittiva tad-dritt
idderivat fir-rigward tad-drittijiet iggarantiti mill-KEDB.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li I-modalitajiet ta’ funzjonament
tal-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja previsti fil-ftehim mahsub ma
jippermettux li jinzammu l-karatteristici specifi¢i tal-Unjoni u tad-dritt taghha.

e) Fuq il-karatteristici specifi¢i tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju fil-qasam
tal-PBSK

Mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE jirrizulta li, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati li
jirregolaw il-PBSK, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata ghal stharrig tal-osservanza
tal-Artikolu 40 TUE kif ukoll tal-legalita ta’ certi decizjonijiet koperti mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE.

Skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha b’'mod partikolari gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi dwar ir-rikorsi, ipprezentati fil-kundizzjonijiet previsti fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, dwar l-istharrig tal-legalita ta’ decizjonijiet li jipprevedu mizuri restrittivi

tat-Trattat UE.

Minkejja l-interpretazzjoni sistematika ta’ dawn id-dispozizzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni
fit-talba ghal opinjoni taghha, u kkontestata minn uhud mill-Istati Membri li pprezentaw
osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, mahsuba essenzjalment sabiex tiddefinixxi l-portata
tal-istharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam bhala li hija wiesgha bizzejjed sabiex
tinkludi s-sitwazzjonijiet kollha li jistghu jkunu s-suggett ta’ applikazzjoni quddiem il-Qorti EDB,
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ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kellhiex l-opportunita li tippreciza I-portata
tal-limitazzjonijiet tal-gurisdizzjoni taghha li jirrizultaw, fil-qasam tal-PBSK, mill-imsemmija
dispozizzjonijiet.

Madankollu, sabiex tittiehed pozizzjoni dwar din it-talba ghal opinjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, certi atti adottati fil-kuntest tal-PBSK ma jaqghux taht I-istharrig
gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja.

Tali sitwazzjoni hija inerenti ghall-mod kif gew organizzati s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja fit-Trattati
u, bhala tali, tista’ tkun iggustifikata biss fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni biss.

Madankollu, permezz tal-adezjoni kif prevista fil-ftehim mahsub, il-Qorti EDB ser tinghata l-awtorita
tiddeciedi dwar il-konformita mal-KEDB ta’ certi atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet imwettqa
fil-kuntest tal-PBSK u, b'mod partikolari, ta’ dawk li fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita taghhom fir-rigward tad-drittijiet fundamentali.

Tali sitwazzjoni tkun tfisser li l-istharrig gudizzjarju tal-imsemmija atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet
tal-Unjoni, ghalkemm dan l-istharrig ikun limitat ghal ezami tar-rispett tad-drittijiet iggarantiti
mill-KEDB, ikun gieghed jigi fdat eskluzivament lil korp estern ghall-Unjoni.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunitd tikkonstata li l-gurisdizzjoni sabiex jitwettaq
stharrig gudizzjarju ta’ atti, ta’ azzjonijiet jew ta’ ommissjonijiet tal-Unjoni, inkluz fir-rigward
tad-drittijiet fundamentali, ma tistax tinghata eskluzivament lil qorti internazzjonali li ma tkunx
taghmel parti mill-qafas istituzzjonali u gudizzjarju tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/09,
EU:C:2011:123, punti 78, 80 u 89).

Ghaldagstant, minkejja li dan huwa konsegwenza tal-mod kif inhuma organizzati attwalment is-setghat
tal-Qorti tal-Gustizzja, xorta wahda jibqa’ I-fatt li I-ftehim mahsub ma jharisx il-karatteristici specifici
tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet
tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat li I-ftehim mahsub, sa fejn:

— jista’ jippregudika l-karatteristi¢i specifi¢ci u l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni, minhabba li ma
jizgurax il-koordinazzjoni bejn I-Artikolu 53 tal-KEDB u I-Artikolu 53 tal-Karta, ma jeskludix
ir-riskju li jigi ppregudikat il-principju ta’ fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri fid-dritt tal-Unjoni
u ma jipprevedi ebda relazzjoni bejn il-mekkanizmu stabbilit permezz tal-Protokoll Nru 16 u
l-proc¢edura ta’ rinviju ghal decizjonijiet preliminari prevista fl-Artikolu 267 TFUE;

— jista’ jaffettwa l-Artikolu 344 TFUE, minhabba li ma jeskludix il-possibbilta li tilwim bejn l-Istati
Membri jew bejn dawn tal-ahhar u 1-Unjoni, li jikkonc¢erna l-applikazzjoni tal-KEDB fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni, jitressaq quddiem il-Qorti EDB;

— ma jipprevedix modalitajiet ta’ funzjonament tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta u tal-procedura ta’

involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja li jippermettu li jinzammu I-karatteristici specifici
tal-Unjoni u tad-dritt taghha, u

azzjonijiet jew ommissjonijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK, minhabba li jafda I-istharrig
gudizzjarju ta’ whud minn dawn l-atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet eskluzivament lil korp estern
ghall-Unjoni.

la huwa kompatibbli mal-Artikolu 6(2) TUE u langas mal-Protokoll Nru 8 UE.
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja (Seduta Plenarja) taghti l-opinjoni segwenti:

Il-ftehim dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet = tal-Bniedem u  tal-Libertajiet = Fundamentali la huwa kompatibbli
mal-Artikolu 6(2) TUE u lanqas mal-Protokoll (Nru 8) dwar l-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea dwar l-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali.

Firem
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