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W Gabra tal-gurisprudenza

OPINJONI TAL-AVUKAT GENERALI
MELCHIOR WATHELET
ipprezentata fit-23 ta’” Awwissu 2013

Kawza C-383/13 PPU

M. G,
N. R.
vs
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi I-Baxxi)]

“Direttiva 2008/115/KE — Ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment — Proc¢edura ta’
tnehhija — Artikolu 15(6) — Mizuri ta’ detenzjoni — Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza — Id-dritt ghal smigh”

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi) fil-
5 ta’ Lulju 2013, saret fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, G. u R., zewg cittadini ta’ pajjizi terzi li
qeghdin jirrisjedu irregolarment fil-Pajjizi 1-Baxxi u, min-naha l-ohra, l-iStaatssecretaris van Veiligheid
en Justitie (iktar ’il quddiem -“iStaatssecretaris”), dwar il-legalita tal-mizuri ta’ estensjoni
tad-detenzjoni taghhom mehuda skont l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment® (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva 2008/115”), fid-dawl tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

2. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1l-kundizzjonijiet sostantivi dwar l-estensjoni
tal-mizuri ta’ detenzjoni ta’ G. u R. kienu ssodisfatti peress li dawn il-mizuri kienu bbazati fuq
l-assenza ta’ kollaborazzjoni min-naha ta’ G. u ta’ R. bil-ghan li jigu akkumpanjati mal-fruntiera u fuq
il-fatt li d-dokumenti mehtiega ghal dan il-ghan provenjenti minn pajjizi terzi kienu ghadhom ma
nkisbux.

3. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li d-drittijiet tad-difiza ta’ G. u ta’ R. ma kinux irrispettati
fil-process tat-tfassil ta’ dawn il-mizuri.

4. Il-kwistjoni mqgajma minn din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkon¢erna l-portata tad-dritt ghal
smigh ta’ kull persuna qabel ma tittiehed kontriha mizura individwali li taffettwaha b’'mod negattiv,
dritt irrikonoxxut fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, u, b’'mod iktar partikolari, il-konsegwenzi legali ta’
ksur ta’ dan id-dritt.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 348, p. 98.
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5. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubju, fl-ewwel lok, dwar jekk il-ksur, mill-amministrazzjoni nazzjonali,
tal-principju generali ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza, imwettaq fil-process tat-tfassil ta’ mizura ta’
estensjoni tad-detenzjoni fis-sens tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115, jimplikax, awtomatikament
u fkull kaz, ir-revoka tad-detenzjoni u, fit-tieni lok, dwar l-eventwali possibbilta li jigu bbilan¢jati, minn
naha, il-pregudizzji ghall-interessi tal-persuna kkoncernata li jirrizultaw minn dan il-ksur u, min-naha
l-ohra, l-interessi tal-Istat Membru protetti bil-mizura ta’ estensjoni tad-detenzjoni.

II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

1. [I-Karta

6. L-Artikolu 41 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“l. Kull persuna ghandha d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u fi
zmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’ I-Unjoni.

2. Dan id-dritt jinkludi:

a)  id-dritt ta’ kull persuna li tinstema’, qabel ma tittieched kwalunkwe mizura individwali li tolqotha
negattivament;

[..]”

7. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta jipprovdi li “[k]ull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet
taghha garantiti mil-ligi ta’ -Unjoni jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti
skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu”. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
jikkoncerna d-dritt ta’ kull persuna ghal rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u imparzjali, li
tkun stabbilita minn qabel bil-ligi. Dan l-artikolu jispecifika li kull persuna ghandu jkollha l-possibbilta
li tiehu parir, ikollha difiza u tkun irrapprezentata. Skont l-Artikolu 48(2) tal-Karta, ghandu jigi
ggarantit ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza ta’ kull imputat.

8. L-Artikolu 51 tal-Karta, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’
-Unjoni fir-rispett tal-principju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni. Huma ghandhom ghaldaqgstant jirrispettaw id-drittijiet, josservaw
il-princ¢ipji u jippromwovu l-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi rispettivi taghhom u
fir-rispett tal-limiti tal-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif moghtija lilha fit-Trattati.”
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2. Id-Direttiva 2008/115

9. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, li jinsab fil-Kapitolu dwar id-detenzjoni ghal finijiet ta’
tnehhija, huwa fformulat kif gej:

“l. Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, l-Istati Membri jistghu biss izommu f'detenzjoni ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett
ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment
meta:

(a)  jkun hemm riskju ta’ harba jew
(b) ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

2. Id-detenzjoni ghandha tigi ordnata minn awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji.

Id-detenzjoni ghandha tigi ordnata bil-miktub bir-ragunijiet fil-fatt u fid-dritt.Meta d-detenzjoni tkun
giet ordnata minn awtoritajiet amministrattivi, 1-Istati Membri ghandhom:

(a) jew jipprovdu revizjoni gudizzjarja rapida tal-legalita tad-detenzjoni li trid tigi deciza malajr
kemm jista” jkun mill-bidu tad-detenzjoni,

(b) jew jaghtu li¢c-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat id-dritt li jiehu procedimenti li permezz taghhom
il-legalita tad-detenzjoni ghandha tkun soggetta ghal revizjoni gudizzjarja rapida li trid tigi deciza
malajr kemm jista’ jkun wara l-bidu tal-procedimenti rilevanti. F'dan il-kaz, 1-Istati Membri
ghandhom minnufih jinfurmaw li¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat dwar il-possibbilta li jiehu tali
procedimenti.

I¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz konc¢ernat ghandu jigi rilaxxat minnufih jekk id-detenzjoni ma tkunx legali.

3. Fkull kaz, id-detenzjoni ghandha tigi riveduta fintervalli ragonevoli ta’ zmien jew b’applikazzjoni
mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkonc¢ernat jew ex officio. Fil-kaz ta’ perijodi ta’ detenzjoni mtawla,
ir-revizjonijiet ghandhom ikunu soggetti ghas-supervizjoni ta’ awtorita gudizzjarja.

4. Meta jkun jidher li ma ghadux jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija ghal konsiderazzjonijiet legali
jew ohrajn jew il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ma ghadhomx aktar jezistu, id-detenzjoni ma
tibqax gustifikata u l-persuna konc¢ernata ghandha tkun rilaxxata minnufih.

5. Id-detenzjoni ghandha titkompla [sakemm] il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 [ikunu]
sodisfatti u [sakemm ikun mehtieg sabiex] tigi zgurata t-tnehhija b’su¢cess. Kull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi perijodu limitat ta’ detenzjoni, li ma jistax jeccedi sitt xhur.

6. L-Istati Membri [ma jistghux jestendu] il-perijodu msemmi fil-paragrafu 5 hlief ghal perijodu limitat
li ma jeccedix it-tnax-il xahar ohra skond il-ligi nazzjonali fkazijiet fejn minkejja l-isforzi ragonevoli

kollha taghhom l-operazzjoni ta’ tnehhija tista’ ddum minhabba:

(@) nuqqas ta’ kooperazzjoni mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat, jew a) du manque de coopération
du ressortissant concerné d'un pays tiers, ou

(b) dewmien fil-kisba tad-dokumentazzjoni necessarja minn pajjizi terzi.”
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B — Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

10. Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 2:1 tal-Ligi generali fil-qasam amministrattiv (Algemene wet
bestuursrecht), kull persuna tista’ tqabbad mandatarju sabiex jassistiha jew jirrapprezentaha sabiex
tiddefendi l-interessi taghha fir-relazzjonijiet taghha mal-amministrazzjoni.

11. Il-paragrafu 1 tal-Artikolu 4:8 tal-istess ligi jipprovdi li, qabel ma tiehu decizjoni li probabbilment
tikkawza pregudizzju lil persuna kkoncernata li ma tkunx talbet din id-decizjoni, l-amministrazzjoni
ghandha taghti lil din il-persuna l-opportunita li tesprimi l-pozizzjoni taghha jekk:

“(a) id-decizjoni tkun ibbazata fuq elementi marbuta ma’ fatti u ma’ interessi li jikkoncernaw
lill-persuna kkoncernata u

(b) dawn l-elementi ma jkunux gew ikkomunikati mill-persuna kkoncernata stess.”

12. Skont il-parti introduttorja u l-punt (a) tal-Artikolu 59(1) tal-Ligi tal-2000 dwar il-barranin
(Vreemdelingenwet 2000, iktar ’il quddiem il-“Vw 2000”), persuna barranija li r-residenza taghha ma
tkunx regolari tista’, jekk dan ikun mehtieg fl-interess tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali,
titqieghed fdetenzjoni mill-iStaatssecretaris sabiex tigi akkumpanjata lejn il-fruntiera. Skont
1-Artikolu 59(5) tal-istess ligi, id-detenzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ma tistax tkun
ghal iktar minn sitt xhur. Skont I-Artikolu 59(6) tal-istess ligi, il-perijodu msemmi fl-Artikolu 59(5)
jista’ jigi estiz ghal perijodu supplimentari ta’ tnax-il xahar jekk, minkejja l-isforzi ragonevoli kollha,
ikun probabbli li ser ikun mehtieg iktar zmien sabiex il-persuna barranija tigi akkumpanjata lejn
il-fruntiera, u dan minhabba li I-persuna barranija ma tkunx qieghda tikkoopera jew minhabba li
d-dokumenti provenjenti minn pajjizi terzi mehtiega ghal dan il-ghan ikunu ghadhom ma nkisbux.

13. Il-paragrafu 1 tal-Artikolu 5.1a tad-Digriet tal-2000 dwar il-barranin (Vreemdelingenbesluit 2000)
jipprovdi li persuna barranija li r-residenza taghha ma tkunx regolari tista’, jekk dan ikun mehtieg
fl-interess tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali, titqieghed fdetenzjoni jekk:

“(a) ikun hemm riskju li I-persuna barranija tahrab, jew

(b) il-persuna barranija tevita jew tfixkel it-thejjija tar-ritorn jew tal-procedura ta’ akkumpanjament
mal-fruntiera.”

14. L-Artikolu 94(4) tal-Vw 2000 jipprovdi li r-Rechtbank ghandha tiddikjara fondat ir-rikors kontra
mizura ta’ detenzjoni jekk tikkonkludi li l-implementazzjoni taghha hija kuntrarja ghall-Vw 2000 jew
jekk, wara li tibbilanc¢ja l-interessi inkwistjoni kollha, tikkonkludi li din il-mizura ma tkunx
ragonevolment gustifikata. Fdan il-kaz, ir-Rechtbank ghandha tordna r-revoka tal-mizura.
L-Artikolu 106(1) tal-Vw 2000 jippermetti lir-Rechtbank taghti kumpens lill-persuna barranija,
bl-ispejjez ghall-Istat, jekk tordna r-revoka ta’ mizura ta’ detenzjoni jew jekk id-detenzjoni tkun diga
twaqqfet qabel l-ezami tat-talba ghar-revoka ta’ din il-mizura. L-Artikolu 106(2) tal-istess ligi jipprovdi
li I-Artikolu 106(1) japplika mutatis mutandis jekk ir-revoka tal-mizura ta’ detenzjoni tkun ordnata
mit-tagsima tal-kontenzjuz amministrattiv tar-Raad van State.

IIT - Il-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

15. Permezz ta’ decizjonijiet tal-24 ta’ Ottubru u tal-11 ta’ Novembru 2012, G. u R. tqieghdu
rispettivament taht detenzjoni skont il-parti introduttorja u l-punt (a) tal-Artikolu 59(1) tal-Vw 2000.
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16. Permezz ta’ decizjonijiet tad-19 u tad-29 ta’ April 2013, it-tul tal-mizuri ta’ detenzjoni imposti
rispettivament fuq G. u R. gie estiz skont 1-Artikolu 59(6) tal-Vw 2000 ghal perijodu ta’ mhux iktar
minn tnax-il xahar (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjonijiet kontenjuzi”’). Dawn id-decizjonijiet kienu bbazati
fuq l-assenza ta’ kollaborazzjoni min-naha ta’ G. u ta’ R. bil-ghan li jigu akkumpanjati mal-fruntiera u
fuq il-fatt li d-dokumenti mehtiega ghal dan il-ghan provenjenti minn pajjizi terzi kienu ghadhom ma
nkisbux.

17. Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Mejju 2013 u permezz ta’ sentenza moghtija oralment fl-
24 ta’ Mejju 2013, ir-Rechtbank Den Haag iddikjarat li r-rikorsi pprezentati rispettivament minn G. u
R. kontra d-dec¢izjonijiet kontenzjuzi ma kinux fondati u ¢ahdet it-talbiet ghal kumpens taghhom.

18. Ir-Rechtbank Den Haag ikkunsidrat li G. ma kienx garrab pregudizzju sa punt tali li jiggustifika
l-annullament tad-dec¢izjoni ta’ estensjoni tad-detenzjoni tieghu. F'dan id-dawl, dik il-qorti kkunsidrat
li, mir-rendikont ta’ laggha dwar ir-ritorn li nzammet ma’ G. fil-5 ta’ April 2013, jirrizulta li G. kien
gie informat li l-iStaatssecretaris kellu l-intenzjoni jestendi d-detenzjoni ghal perijodu ta’ mhux iktar
minn tnax-il xahar u li G. kellu l-possibbilta jikkuntattja lill-mandatarju tieghu. Fir-rigward ta’ R,
ir-Rechtbank Den Haag ikkunsidrat ukoll li dan ma kienx garrab pregudizzju sa punt tali li jiggustifika
l-annullament tad-decizjoni ta’ estensjoni. Skont dik il-qorti, R. u l-konsulent tieghu kienu jafu
sufficjentement ir-ragunijiet ghaliex R. inzamm taht detenzjoni kif ukoll dak li kien mistenni
minghandu sabiex it-tul tad-detenzjoni tieghu jkun kemm jista’ jkun qasir.

19. G. u R. appellaw minn dawn is-sentenzi u, barra minn hekk, ressqu talba ghal kumpens quddiem
it-tagsima tal-kontenzjuz amministrattiv tar-Raad van State. Dawn iz-zewg kawzi gew maghquda
minhabba l-konnessjoni bejniethom fuq il-livell tal-mertu taghhom.

20. Il-qorti tar-rinviju tosserva li I-kundizzjonijiet sostantivi dwar l-estensjoni tal-mizuri ta’ detenzjoni
huma ssodisfatti fir-rigward ta’ G. u R. Hija zzid li, skont il-gurisprudenza stabbilita taghha stess, jekk
dawn il-kundizzjonijiet ma jkunux issodisfatti, mizura ta’ detenzjoni tkun awtomatikament ivvizzjata
b’irregolarita, bil-konsegwenza li tkun ordnata r-revoka tal-mizura.

21. Fil-kawzi principali huwa pacifiku li 1-princ¢ipju tad-drittijiet tad-difiza ma kienx osservat fil-process
tat-tfassil tad-decizjonijiet kontenzjuzi u r-Raad van State ikkunsidrat dan il-punt bhala stabbilit
fil-kuntest tal-ezami tal-appelli u, barra minn hekk, fir-rinviju taghha ghal decizjoni preliminari.

22. Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, l-irregolaritajiet imwettqa fil-process tat-tfassil tad-decizjoni
li jkollha bhala s-suggett taghha d-detenzjoni jew l-estensjoni taghha ma jwasslux awtomatikament
ghall-konkluzjoni li I-mizura ta’ detenzjoni hija illegali u, ghaldagstant, lanqas ma jwasslu ghar-revoka
immedjata ta’ din il-mizura. Fil-fatt, ftali kazijiet, isir ibbilanc¢jar tal-interessi, b’'mod partikolari, bejn,
minn naha, l-interess protetti mid-detenzjoni u, min-naha l-ohra, il-portata tal-pregudizzju li
l-irregolarita tikkawza lill-persuni mizmuma taht detenzjoni. Fi kliem iehor, jekk il-kundizzjonijiet
sostantivi kollha stabbiliti fil-Vw 2000 fdan ir-rigward ikunu ssodisfatti, tali irregolaritajiet ma
jaghmlux illegali d-detenzjoni jew l-estensjoni taghha hlief jekk l-interessi protetti minn dawn
il-mizuri ma jkunux ragonevolment proporzjonati mal-portata tal-irregolarita u mal-interessi
ppregudikati minn din l-irregolarita.

23. Fl-ahhar nett, skont il-qorti tar-rinviju, wara annullament ta’ decizjoni minhabba l-irregolaritajiet
ikkonstatati fil-process tal-preparazzjoni u tat-tfassil taghha, l-amministrazzjoni normalment ikollha
l-possibbilta li tirrimedja dawn in-nuqqasijiet billi tadotta decizjoni korretta dwar l-istess kwistjoni.
Madankollu, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fil-kazijiet ta’ detenzjoni bhal dawk inezami, id-dritt
tal-Pajjizi |-Baxxi ma jaghtix din il-possibbilta lill-iStaatssecretaris.
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24. Filwaqt li tindika li hija qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja biss dwar il-konsegwenzi legali li,
skont id-dritt tal-Unjoni, jirrizultaw minn ksur tad-drittijiet tad-difiza, ir-Raad van State iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“Ksur, mill-amministrazzjoni nazzjonali, tal-princ¢ipju generali tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza,
stabbilit ukoll fl-Artikolu 41(2) tal-Karta [...], li jsehh waqt it-tfassil ta’ decizjoni ta’ estensjoni fis-sens
tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115[...], jimplika awtomatikament u fil-kazijiet kollha li
d-detenzjoni ghandha tigi revokata?

Dan il-prin¢ipju generali tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza jippermetti li jsir ibbilanc¢jar tal-interessi li
matulu, minbarra l-gravita tal-ksur tal-imsemmi principju u l-interessi lezi tal-barrani li jirrizultaw
minn tali ksur, jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tal-Istat Membru protetti bl-estensjoni
tad-detenzjoni?”

IV — Fuq il-proc¢edura b’urgenza

25. Fid-decizjoni tar-rinviju taghha tal-5 ta’ Lulju 2013, ir-Raad van State talbet li dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari jigi suggett ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

26. Il-qorti tar-rinviju mmotivat din it-talba billi sostniet li G. u R. kienu jinsabu taht detenzjoni u li,
jekk l-ewwel parti tad-domanda preliminari taghha tinghata risposta fl-affermattiv, id-detenzjonijiet
ikollhom jigu rrevokati immedjatament. Ghall-kuntrarju, skont il-qorti tar-rinviju, jekk din l-ewwel
parti tinghata risposta fin-negattiv, dan ikun ifisser li jkun jista’ effettivament jitwettaq ibbilancjar
tal-interessi u li l-istess qorti jkollha twettaq dan l-ibbilanc¢jar billi tezamina fl-igsar Zmien possibbli
jekk dan l-ibbilan¢jar ghandux iwassal jew le ghar-revoka tad-detenzjonijiet. Il-qorti tar-rinviju
osservat ukoll li hemm numru ta’ kawzi analogi pendenti quddiem diversi qrati tal-Pajjizi |-Baxxi.

27. Fil-11 ta’ Lulju 2013, it-Tieni Awla tal-Qorti tal-Gustizzja, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara
li nstema’ 1-Avukat Generali, iddecidiet li tilqa’ t-talba tal-qorti tar-rinviju sabiex dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari jigi suggett ghall-procedura b’'urgenza.

V - Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

28. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn G. u R., mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn, kif ukoll il-Gvern Pollakk, ipprezentaw osservazzjonijiet orali matul
is-seduta li nzammet fit-8 ta’ Awwissu 2013.

29. G. osserva li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Dokter et’, iddecidiet li l-protezzjoni tas-sahha
pubblika setghet tiggustifika li l-awtorita kompetenti tiehu mizuri adegwati minghajr ma tkun semghet
minn qabel il-pozizzjoni tal-persuna kkoncernata. Fil-kawza li kienet wasslet ghal dik is-sentenza,
il-kwistjoni kienet tikkoncerna t-tehid ta’ mizuri kontra d-dehra u I-firxa tal-marda tal-ilsien u
d-dwiefer. Huwa josserva wkoll li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha Kadi u Al Barakaat
International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni*, segwiet ragunament analogu. Madankollu,
G. jikkunsidra li l-interessi superjuri li huma l-protezzjoni tas-sahha pubblika jew is-sigurta tal-Unjoni
ma humiex rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk ghandhiex tigi estiza mizura ta’ detenzjoni
imposta ghal finijiet ta’ tnehhija minhabba residenza illegali. Fdan il-kaz, ma jistax jinghad li hawn
sitwazzjoni eccezzjonali li tiggustifika ksur strutturali tad-drittijiet tad-difiza tac¢-cittadini kollha ta’

3 — Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006 (C-28/05, Gabra p. 1-5431).
4 — Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008 (C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351, iktar 'il quddiem is-“sentenza Kadi I”).
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pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu irregolarament u li jinsabu taht detenzjoni. Huwa josserva li
d-dritt ghal-liberta huwa wiehed mill-iktar drittijiet fundamentali tal-bniedem u li dan id-dritt jehtieg
protezzjoni effikaci. G. izid li l-persuni mqieghda taht detenzjoni huma generalment vulnerabbli. Barra
minn hekk, skont G., l-awtoritajiet inkwistjoni setghu, minn zmien twil qabel, jipprevedu l-eventwali
estensjoni tal-mizura ta’ detenzjoni ghal iktar mit-tul, bhala principju massimu, ta’ sitt xhur. Fl-ahhar
nett, huwa jqis li l-obbligu li l-pro¢edura tigi organizzata b’tali mod li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
inkwistjoni u l-mandatarju tieghu jkollhom il-possibbilta li jirreagixxu b’'mod adegwat ghall-elementi
tal-mizura kkunsidrata, ma huwiex obbligu li huwa kkomplikat sabiex jigi osservat.

30. R. isostni li ksur, mill-amministrazzjoni nazzjonali, tad-drittijiet tad-difiza jimplika awtomatikament
u fil-kazijiet kollha l-annullament tad-decizjoni ta’ estensjoni u r-revoka tad-detenzjoni peress li,
fin-nuqqas ta’ decizjoni regolari ta’ estensjoni, id-detenzjoni ma tistax tkun ghal iktar minn sitt xhur.
Huwa jqis li fl-ebda kaz ma jkun impossibbli li l-persuna kkoncernata tinstema’ fil-process li jwassal
ghad-decizjoni ta’ estensjoni, fejn fil-kuntest ta’ dan is-smigh l-att ikkunsidrat kif ukoll 1-ghan,
il-portata u l-konsegwenzi legali tieghu jigu spjegati lil din il-persuna u fejn din tal-ahhar tinghata
l-opportunita tesprimi 1-pozizzjoni taghha. Barra minn hekk, R. jikkunsidra li I-prin¢ipju tad-drittijiet
tad-difiza huwa tant fundamentali min-natura tieghu u li l-ksur tieghu tant ma jistax jigi rrimedjat li
l-ksur ta’ dan il-principju ma jiggustifikax li jitwettaq ibbilancjar tal-interessi. R. isostni li bbilan¢jar
tal-interessi, fejn l-interessi tal-Istat Membru jkunu rilevanti fil-kaz ta’ estensjoni tad-detenzjoni, igib
fix-xejn il-kontenut tad-drittijiet tad-difiza.

31. Skont R., fl-eventwalita li jkollu jitwettaq ibbilan¢jar tal-interessi, dan l-ibbilan¢jar ghandu
jiffavorixxi lill-interess tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed jirrisjedi irregolarment, u dan
minhabba li jkun inkiser il-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, minhabba li dan i¢-cittadin
ikun jinsab fpozizzjoni inferjuri u ta’ dipendenza u minhabba li r-regoli u l-proceduri dwar ir-rispett
tad-drittijiet tad-difiza ilhom maghrufa mill-Istati Membri, li jistghu jimplementawhom b’mod facli
hafna.

32. II-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li, ghalkemm id-dritt amministrattiv nazzjonali jirrikonoxxi
l-possibbilta li persuna kkoncernata tkun irrapprezentata minn mandatarju matul il-fazi
amministrattiva li tipprecedi l-adozzjoni ta’ mizuri mehuda fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115, din
il-possibbilta ma hijiex obbligu li jirrizulta minn din id-direttiva jew minn xi dispozizzjoni ohra
tad-dritt tal-Unjoni. Huwa jikkunsidra li ksur tad-dritt amministrattiv nazzjonali ma ghandux jimplika
awtomatikament il-konkluzjoni li kien hemm ksur tal-principju tad-drittijiet tad-difiza taht id-dritt
tal-Unjoni.

33. Il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li fil-fatt kienu nzammu diversi intervisti ma’ G. u ma’ R. matul
id-detenzjoni taghhom. Dan ifisser li huma kienu fil-fatt jafu r-ragunijiet tad-detenzjoni u tal-estensjoni
taghha. Skont dan il-gvern, l-irregolaritajiet fit-tfassil tad-decizjonijiet ta’ estensjoni kienu gew, skont
il-kaz, evitati jew “irrimedjati” sa fejn il-persuni kkoncernati ma kinux gew ippregudikati b’tali mod li
jista’ jinghad li kien hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza taghhom.

34. Huwa jsostni li l-konsegwenzi legali tal-ksur tad-dritt tad-difiza fdan il-kaz ghandhom jigu
ddeterminati mid-dritt nazzjonali. Tali ksur ma jimplikax, b'mod awtomatiku u fil-kazijiet kollha,
ir-revoka tad-detenzjoni. F'dan id-dawl, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li skont gurisprudenza
stabbilita irregolarita procedurali ma timplikax l-annullament totali jew parzjali ta’ decizjoni hlief
fil-kaz li jigi stabbilit li, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, id-decizjoni kkontestata seta’ kellha kontenut
differenti’.

5 — Sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1980, Distillers Company vs Il-Kummissjoni (30/78, Gabra p. 2229, punt 26) (kawza fil-qasam tal-kompetizzjoni); tal-
21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs Il-Kummissjoni (C-142/87, Gabra p. 1-959, punt 48) (kawza fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat), u tat-
2 ta’ Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni (C-194/99 P, Gabra p. I-10821, punt 31) (kawza fil-qasam tal-kompetizzjoni).
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35. Skont il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, jekk l-inqas irregolarita, tkun kemm tkun marginali, fit-tfassil ta’
decizjoni ta’ estensjoni, li permezz taghha jigu affettwati d-drittijiet tad-difiza, twassal ghar-revoka
tad-detenzjoni, dan ikun ta’ pregudizzju ghall-effettivita tad-Direttiva 2008/115 u, ghaldagstant,
ghall-implementazzjoni ta’ politika ta’ ritorn effettiva.

36. Huwa jqis li, ghalhekk, id-determinazzjoni tal-konsegwenzi tal-ksur tal-prin¢ipju tad-drittijiet
tad-difiza thalli margni ghal ibbilancjar tal-interessi, b'mod partikolari jekk l-effettivita tal-mizura ta’
estensjoni tad-detenzjoni tkun tista’ tigi affettwata b’'mod irrimedjabbli. Fir-rigward tal-gravita tal-ksur,
il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva li ghandha tigi ezaminata n-natura tal-ksur kif ukoll l-effetti tieghu
ghall-persuna kkoncernata. Huwa jikkunsidra li, fil-kawzi principali, il-ksur tad-drittijiet tad-difiza kien
limitat u li s-sitwazzjonijiet rispettivi ta’ G. u R. ma kinux gew aggravati peress li fiz-zewg kazijiet kien
legalment stabbilit li 1-kundizzjonijiet sostantivi mehtiega ghad-detenzjoni kienu ssodisfatti. Barra minn
hekk, skont il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interess generali u,
b’'mod partikolari, il-glieda mehtiega kontra l-immigrazzjoni klandestina kif ukoll I-ghan
tad-Direttiva 2008/115 li tigi implementata “politika ta’ ritorn effettiva”.

37. Matul is-seduta, il-Gvern Pollakk sostna li 1-konsegwenzi li ghandhom jinstiltu minn ksur tad-dritt
ghal smigh, skont l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, fil-process tal-adozzjoni ta’ mizura ta’ estensjoni
tad-detenzjoni skont l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115, ma humiex stabbiliti minn dawn
id-dispozizzjonijiet izda ghandhom jigu stabbiliti mid-dritt nazzjonali skont il-principju tal-awtonomija
procedurali. Soluzzjoni differenti tkun tmur kontra l-principji ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita.
Skont dan il-gvern, 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxi biss il-kundizzjonijiet necessarji
ghall-estensjoni tad-detenzjoni kif ukoll it-tul massimu taghha u jirreferi direttament ghad-dritt
nazzjonali fir-rigward tal-kumplament, bil-kundizzjoni li jigu osservati l-prin¢ipji ta’ ekwivalenza, ta’
effikacita u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fir-rigward tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ osservanza
ta’ garanziji procedurali, hija, skont il-Gvern Pollakk, il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwahom
fid-dawl tac¢-cirkustanzi kollha tal-kawza li jkollha quddiemha. Ghaldagstant, il-qorti nazzjonali ma
tistax tkun obbligata tannulla awtomatikament decizjoni adottata bi ksur tad-drittijiet tad-difiza u
ghandha tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni elementi ohra, bhall-impatt ta’ dan il-ksur fuq l-ezitu
tal-procedura.

38. II-Kummissjoni tenfasizza, l-ewwel nett, li ¢-cahda ta’ liberta fil-kuntest ta’ mizuri ta’ detenzjoni
skont id-Direttiva 2008/115, tkun kemm tkun radikali ghall-persuna kkon¢ernata, ma ghandhiex natura
kriminali. Hija tikkunsidra, it-tieni nett, li l-Istati Membri huma obbligati, fil-kuntest tal-applikazzjoni
ta’ procedura ta’ ritorn, u b’'mod partikolari fil-kaz tal-estensjoni ta’ detenzjoni, li jisimghu minn qabel
lill-persuni kkoncernati, ghalkemm tikkunsidra li mill-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115 ma
jirrizultax li ksur tad-dritt ghal smigh minn qabel jimplika li I-persuna kkoncernata ghandha tinheles
immedjatament. Ghaldagstant, skont il-Kummissjoni, fil-kaz ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza, ghandu
jkun possibbli li jitwettaq ibbilan¢jar tal-interessi. Fil-fatt, dejjem skont il-Kummissjoni, id-drittijiet
tad-difiza ma humiex prerogattivi assoluti u jistghu jkunu suggetti ghal restrizzjonijiet. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni tqis li, sabiex jigu ddeterminati l-konsegwenzi ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza, b’'mod
partikolari tad-dritt ghal smigh minn qabel, il-qorti nazzjonali ghandha tkun fpozizzjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi kollha tal-kawza.

39. Ghal dan il-ghan, il-qorti ghandha tkun tista’ tiechu inkunsiderazzjoni, minn naha, il-gravita tal-ksur
tad-drittijiet tad-difiza u l-possibbilta li 1-ksur jigi rrimedjat, jekk ikun il-kaz, permezz ta’ decizjoni
gdida u, min-naha l-ohra, l-interess generali protett bil-waqfien tar-residenza illegali u politika ta’
ritorn effettiva skont il-premessi 4 u 6 tad-Direttiva 2008/115. Skont il-Kummissjoni, risposta
fl-affermattiv, minghajr kundizzjonijiet, ghall-ewwel parti tad-domanda preliminari tkun tfisser,
ghalhekk, li persuna kkoncernata, li tkun ghadha tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega ghal detenzjoni
previsti fl-Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva 2008/115, ikollha tinheles awtomatikament, anki fil-kaz ta’
ksur, possibbilment limitat hafna, tad-drittijiet tad-difiza. Fid-dawl tan-natura tal-kundizzjonijiet
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mehtiega ghal detenzjoni kif iddefiniti fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115, huwa probabbli li
r-rimedju tal-ksur permezz ta’ decizjoni gdida ta’ detenzjoni, de¢izjoni li din id-darba tkun korretta,
ma jkunx rimedju effikaci hafna minhabba li sadanittant il-persuna kkoncernata tista’ tkun lahqet
harbet u b’hekk tevita r-ritorn.

40. Ghall-kuntrarju, skont il-Kummissjoni, risposta negattiva ghal din l-ewwel parti tad-domanda
preliminari thalli lill-qorti nazzjonali margni ta’ diskrezzjoni sabiex tevalwa kompletament il-gravita
tal-ksur tad-drittijiet tad-difiza. Il-qorti nazzjonali tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni wkoll 1-eventwali
possibbilta li 1-ksur jigi rrimedjat permezz ta’ decizjoni gdida jew tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
l-interess generali li titwaqqaf ir-residenza illegali u li tigi Zgurata politika ta’ ritorn effettiva.

41. Skont il-Kummissjoni, l-ibbilan¢jar tal-interessi febda kaz ma jista’ jwassal sabiex l-interess generali
jkun dejjem superjuri fil-kuntest tad-detenzjoni u tar-ritorn. Il-qorti nazzjonali ghandha, in concreto,
tevalwa globalment l-interessi kollha fil-konfront ta’ xulxin. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni konkreta,
il-qorti nazzjonali ma ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni biss, b’'mod partikolari, il-gravita tal-ksur, izda
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll l-elementi rilevanti li I-persuna kkoncernata kienet tkun tista’
tressaq fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva u l-probabbilta li dawn l-elementi setghu jinfluwenzaw
l-ezitu tal-procedura amministrattiva. Tali approc¢ jista’ jkun ibbazat, mutatis mutandis, fuq l-approc¢e
segwit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Distillers Company vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq,
fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni. II-Kummissjoni tqis li, fi¢c-¢irkustanzi inezami, fejn il-persuni
kkoncernati kienu nstemghu, izda b’'mod inkorrett, u fejn ma jidhirx li hemm elementi li setghu
jinfluwenzaw l-ezitu tal-procedura amministrattiva, il-qorti nazzjonali tista’ xxaqqleb l-ibbilancjar in
concreto favur l-interess generali.

VI - Analizi

A — L-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghal smigh

42. Ghandu jigi osservat qabel kollox li l-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi biss
dwar il-kwistjoni tal-effetti legali, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, tal-ksur li hija kkonstatat fir-rigward
tad-drittijiet tad-difiza ta’ G. u R.

43. Ghaldagstant, id-dubji mqajma f'dan ir-rigward mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu® ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fuq il-bazi tal-kuntest legizlattiv u fattwali kif
iddefinit, taht ir-responsabbilta taghha, mill-qorti tar-rinviju’.

B — Id-dritt ghal smigh fid-dritt tal-Unjoni

44. Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, u d-dritt
ghal smigh fkull procedura jifforma parti integrali minn dawn id-drittijiet. Id-dritt ghal smigh ma
huwiex irrikonoxxut biss mill-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet
tad-difiza kif ukoll id-dritt ghal smigh xieraq fil-kuntest ta’ kull proc¢edura gudizzjarja, izda wkoll

6 — Minkejja li, matul is-seduta, dan il-gvern irrikonoxxa ¢erti zbalji min-naha tal-amministrazzjoni fit-tfassil tad-decizjonijiet kontenzjuzi.
7 — Ara, banalogija, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Ioannis Katsivardas — Nikolaos Tsitsikas (C-160/09, Gabra p. 1-4591, punt 27).
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mill-Artikolu 41 taghha, li jiggarantixxi d-dritt ghal amministrazzjoni tajba®. Id-dritt ghal smigh
jiggarantixxi lil kull persuna l-possibbilta li tressaq, b'mod utli u effettiv, il-pozizzjoni taghha matul
il-procedura amministrattiva u qabel l-adozzjoni ta’ kull decizjoni li tista’ taffettwa b’'mod negattiv
l-interessi taghha”.

45. Matul is-seduta, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi indika li d-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi kien jipprevedi
stharrig gudizzjarja mhaffef tal-legalita tal-mizuri ta’ detenzjoni', ghalkemm, fil-verita, fdin il-kawza
l-kwistjoni ma tikkonc¢ernax id-dritt ta’ access ghal qorti. Barra minn hekk, nosserva li, meta 1-mizuri
ta’ detenzjoni jew ta’ estensjoni tad-detenzjoni jkunu ordnati mill-awtoritajiet gudizzjarji,
l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta ma japplikax. Madankollu, fil-kawzi principali, il-mizuri ta’ estensjoni
tad-detenzjoni kienu gew ordnati mill-iStaatssecretaris, awtorita amministrattiva.

46. Minkejja 1-fatt li l-espressjoni generika “drittijiet tad-difiza” tista’ (ghalkemm mhux necessarjament)
tkopri d-drittijiet irrikonoxxuti mill-Artikoli 41 u 47 tal-Karta, fil-fehma tieghi d-drittijiet irrikonoxxuti
minn dawn id-dispozizzjonijiet huma fil-fatt distinti u japplikaw fkuntesti differenti, jigifieri, tal-ewwel,
fkuntest amministrattiv prekontenzjuz u, tat-tieni, fkuntest ta’ kontenzjuz gudizzjarju. Minn dan
isegwi li d-drittijiet inkwistjoni ma jistghux jigu uniti fwiehed bir-riskju li “jitwarrab” id-dritt ta’
individwu ghal smigh fsitwazzjoni fejn l-amministrazzjoni tkun qieghda tikkunsidra li tadotta,
fil-konfront tieghu, att li jikkawzalu pregudizzju.

47. Ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jipprotegi lill-persuna suggetti ghall-amministrazzjoni matul
il-pro¢edura kollha tirrizulta b’'mod car mill-formulazzjoni tal-Artikoli 41 u 47 tal-Karta. Dawn
iz-zewg drittijiet, li huma ferm distinti, ma jistghux jigu amalgamati ghaliex jinholoq ir-riskju li tigi
introdotta qatgha fil-kontinwita tas-sistema tad-drittijiet tad-difiza kif iggarantita mill-Karta.

48. Fil-fehma tieghi, il-fatt li I-qorti nazzjonali tiddeciedi, skont 1-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115,
dwar il-legalita tad-detenzjoni ordnata mill-awtoritajiet amministrattivi ma jistax ikopri retroattivament
in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 41 tal-Karta min-naha ta’ dawn l-awtoritajiet. Ksur tal-Artikolu 41
tal-Karta mwettaq meta giet adottata d-decizjoni ta’ estenzjoni tad-detenzjoni mill-awtoritajiet
amministrattivi ma jistax jigi rregolarizzat permezz tas-semplici fatt li sussegwentement ikun hemm
stharrig gudizzjarju.

49. Ghalkemm l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrispettaw id-dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni
ta’ decizjoni li tista’ taffettwa b’'mod negattiv l-interessi ta’ persuna ilu rrikonoxxut mill-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja", 1-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta jikkonferma dan l-obbligu’® u jghollih
ghal-livell kostituzzjonali.

50. B’hekk, 1-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta jiggarantixxi lil “kull persuna”, inkluzi ghalhekk i¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu irregolarment, id-dritt li tinstema’ qabel ma tittiehed fil-konfront
taghha mizura individwali li taffettwaha b’'mod negattiv.

8 — Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11, punt 82).

9 — Ibidem (punt 87).

10 — Fil-kawzi principali, G. u R. ressqu I-kaz taghhom quddiem ir-Rechtbank Den Haag, li ddecidiet dwar il-legalita tal-estensjoni tad-detenzjoni
taghhom fterminu ta’ madwar xahar. Ara l-punti 16 u 17 ta’ din l-opinjoni.

11 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Il-Kummissjoni vs Lisrestal et (C-32/95 P, Gabra p. 1-5373, punt 21); tat-
28 ta’ Marzu 2000, Krombach (C-7/98, Gabra p. 1-1935, punt 42); tal-21 ta’ Settembru 2000, Mediocurso vs II-Kummissjoni (C-462/98 P,
Gabra p. [-7183, punt 36); tad-9 ta’ Gunju 2005, Spanja vs II-Kummissjoni (C-287/02, Gabra p. I-5093, punt 37), u tat-18 ta’ Dicembru
2008, Sopropé (C-349/07, Gabra p. 1-10369, punt 37).

12 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi (C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, punt 99).
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51. Ghalhekk, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din hija dispozizzjoni li tapplika
b’mod generali u li tapplika ghal kull procedura li tista’ twassal ghal att li jikkawza pregudizzju. Barra
minn hekk, din id-dispozizzjoni tapplika anki meta l-legizlazzjoni applikabbli ma tipprevedix
esplicitament tali formalita .

52. Huwa evidenti li, skont I-Artikolu 51 tal-Karta, I-Artikolu 41(2)(a) taghha japplika ghall-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti meta jkunu qeghdin jimplementaw id-Direttiva 2008/115". Fil-fehma tieghi,
b’mod partikolari mis-sentenzi c¢citati iktar ’il fuq Dokter et u M., kif ukoll mis-sentenza Honeywell
Aerospace', ma jirrizultax biss li l-amministrazzjonijiet nazzjonali huma obbligati jirrispettaw
id-drittijiet tad-difiza meta jkunu qeghdin jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, izda wkoll li, sabiex jigi
evitat li dawn id-drittijiet ikunu biss semplici kliem jew formalita, il-persuni kkoncernati ghandhom
ikunu jistghu jinvokawhom direttament quddiem il-qrati nazzjonali.

53. Id-dritt ghal smigh irrikonoxxut permezz tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta japplika necessarjament
ghal mizuri ta’ estensjoni tad-detenzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu
irregolarment mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li
jittrasponu 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115'. Ma hemm ebda dubju li tali mizuri, li jcahhdu
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li jkunu qeghdin jirrisjedu irregolarment, mil-liberta taghhom,
jikkawzawlhom pregudizzju.

54. Ghalkemm il-Kummissjoni indikat b’'mod korrett li l-mizuri ta’ detenzjoni mehuda skont
l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115 ma ghandhomx natura kriminali'’ u ma jikkostitwixxux pieni ta’
prigunerija, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza El Dridi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-uzu ta’
mizura ta’ detenzjoni jikkostitwixxi l-iktar mizura gravi li tillimita l-liberta permessa
mid-Direttiva 2008/115 fil-kuntest ta’ procedura ta’ tnehhija bil-forza'®. Huwa ghalhekk li mizura ta’
detenzjoni li, ghalkemm ma ghandhiex natura kriminali, xorta wahda timplika cahda kompleta
tal-liberta hija mahsuba bhala mizura li ghandha tintuza fl-ahhar lok u dan biss meta jkun hemm
ir-riskju li l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn fil-forma ta’ tnehhija tigi kompromessa minhabba
l-agir tal-persuna kkoncernata. Il-kuntest fejn tista’ tintuza din il-mizura huwa stabbilit b'mod strett,
skont l-Artikoli 15 u 16 tad-direttiva msemmija, b’'mod partikolari sabiex jigi zgurat ir-rispett
tad-drittijiet fundamentali ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati'. Id-Direttiva 2008/115, sa fejn
ghandha l-ghan li tigi implementata politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni bbazata fuq
standards komuni, tizgura li r-ripatrijazzjoni tal-persuni kkoncernati ssir b'mod uman u b’rispett shih
tad-drittijiet fundamentali taghhom kif ukoll tad-dinjita taghhom ™.

13 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza M., i¢citata iktar 'il fuq (punti 84 u 86).

14 — Ara l-Artikolu 1 u l-premessa 24 tad-Direttiva 2008/115.

15 — Sentenza tal-20 ta’ Jannar 2005 (C-300/03, Gabra p. 1-689).

16 — Fil-fehma tieghi, il-kliem “skond il-ligi nazzjonali” li jinsabu fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115 jirreferu biss ghall-possibbilta tal-Istati
Membri li jistabbilixxu t-tul ta’ eventwali estensjoni tad-detenzjoni b’'mhux iktar minn tnax-il xahar.

17 — Ara l-punt 38 ta’ din l-opinjoni. Ara, fdan is-sens, l-opinjoni tal-Avukat Generali Mézak fil-kawza El Dridi (sentenza tat-28 ta’ April 2011,
C-61/11 PPU, Gabra p. I-3015, punt 35).

18 — Punt 42 tas-sentenza msemmija. Fil-fatt, bhala principju tinghata prijorita lill-ezekuzzjoni volontarja ta’ decizjoni ta’ ritorn adottata skont
1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115. L-Artikolu 7(1) tal-istess direttiva jipprovdi li din id-decizjoni ghandha tipprevedi terminu adegwat ta’
bejn sebgha u tletin jum ghat-tluq volontarju. F'sitwazzjoni fejn l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat fit-terminu moghtija ghat-tluq
volontarju, mill-Artikolu 8(1) u (4) tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li, sabiex tigi zgurata l-effikacita tal-proceduri ta’ ritorn, dawn
id-dispozizzjonijiet jimponu fuq l-Istat Membru, li jkun adotta decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun gieghed
jirrisjedi irregolarment, 1-obbligu li jipprocedi bit-tnehhija billi jiehu l-mizuri kollha necessarji, inkluz, jekk ikun il-kaz, mizuri koersivi, u dan
b'mod proporzjonat u b’rispett, b'mod partikolari, tad-drittijiet fundamentali. Ara, fdan is-sens, is-sentenza El Dridi, iccitata iktar il fuq
(punti 36 sa 38).

19 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza El Dridi, i¢citata iktar 'il fuq (punt 42).

20 — Ara s-sentenza El Dridi, iccitata iktar 'il fuq (punt 31), u I-premessa 2 tad-Direttiva 2008/115.
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55. F'dan l-istadju, nixtieq nenfasizza kemm nista’ li, ghall-kuntrarju tal-argumenti tal-Gvern tal-Pajjizi
l-Baxxi* u tal-Kummissjoni®, ksur ikkonstatat tad-dritt ghal smigh fil-process tal-adozzjoni ta’ mizura
ta’ estensjoni tad-detenzjoni skont 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115 febda kaz ma jista’ jitqies
bhala ksur “marginali” jew “limitat” ta’ dan id-dritt. Kif josserva G.*, nikkunsidra li d-dritt ghal-liberta
huwa wiehed mill-iktar drittijiet fundamentali tal-bniedem*. Ghalkemm dan id-dritt ma huwiex assolut
u huwa suggett ghal certi limitazzjonijiet, b’'mod partikolari fil-qasam tal-immigrazzjoni klandestina,
bhal fil-kazijiet inezami, kull dec¢izjoni tal-awtoritajiet pubblici bbazata fuq dawn il-limitazzjonijiet
ghandha tosserva b'mod strett il-kundizzjonijiet legali marbuta ma’ dawn il-limitazzjonijiet.

56. Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu 1-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi* u 1-Kummissjoni*,
nikkunsidra li r-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 26 tas-sentenza Distillers Company vs
II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, fis-sens li irregolarita procedurali timplika l-annullament totali
jew parzjali ta’ decizjoni biss jekk jigi stabbilit li, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, id-dec¢izjoni seta’
kellha kontenut differenti, ma jistax jigi applikat, b’analogija, fil-kuntest ta’ mizuri daqstant restrittivi
ghal-liberta tal-persuna bhalma hija d-detenzjoni.

57. Bhala principju, it-tezi fis-sens li s-smigh tal-persuni kkonc¢ernati ma setax jinfluwenza l-ezitu
tal-procedura inkwistjoni ma tistax tigi accettata ghaliex inkella tkun gqieghda tigi ppregudikata
s-sustanza stess tad-drittijiet tad-difiza, u dan iktar u iktar meta tali tezi ma tkun issostanzjata b’ebda
mod.

C — Fugq l-effetti ta’ ksur tad-dritt ghal smigh

1. Analizi princ¢ipali

58. B'dan premess, anki jekk wiehed ma jibqax jitkellem dwar ksur marginali, il-Gvern tal-Pajjizi
l-Baxxi jsostni li l-konsgwenzi legali tan-nuqqas ta’ osservanza tal-principju tad-drittijiet tad-difiza
huma rregolati mid-dritt nazzjonali”. Skont dan il-gvern, id-Direttiva 2008/115 ma tinkludix
dispozizzjoni li tippreciza l-konsegwenzi legali li l-qorti nazzjonali ghandha tislet mill-ksur
tal-principju tad-drittijiet tad-difiza fil-process tat-tfassil ta’ mizura ta’ estensjoni fis-sens
tal-Artikolu 15(6) ta’ din id-direttiva. Huwa jqis li mill-punt 38 tas-sentenza Sopropé, ic¢itata iktar ’il
fuq, jirrizulta li, fl-assenza ta’ regoli stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
tippreciza l-konsegwenzi legali li ghandhom jirrizultaw mill-ksur tal-principju tad-drittijiet tad-difiza,
b’osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

59. Jiena ma nagbilx ma’ din l-analizi.

21 — Ara l-punti 35 u 36 ta’ din l-opinjoni.

22 — Ara l-punt 39 ta’ din l-opinjoni.

23 — Ara l-punt 29 ta’ din l-opinjoni.

24 — Ara l-Artikolu 6 tal-Karta. Barra minn hekk, intitolat “Dritt ghal-liberta u ghas-sigurtd”, l-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, jipprovdi:

“1.

Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta tal-persuna. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mil-liberta tieghu hlief fil-kazijiet li gejjin u
skond il-procedura preskritta bil-ligi:

(f) l-arrest jew id-detenzjoni skond il-ligi ta’ persuna biex jigi evitat li tidhol minghajr awtorita fil-pajjiz jew ta’ persuna li kontra taghha
tkun qed issir kawza ghad-deportazzjoni jew ghall-estradizzjoni.

[.]”

25 — Ara l-punt 34 ta’ din l-opinjoni.

26 — Ara l-punt 41 ta’ din l-opinjoni.

27 — Ara l-punt 34 ta’ din l-opinjoni.
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60. Kif jirrizulta b’'mod inekwivoku mill-punt 38 tas-sentenza Sopropé, ic¢itata iktar ’il fuq, il-principju
ta’ awtonomija procedurali japplika biss meta d-dritt tal-Unjoni ma jistabbilixxix il-modalitajiet
ghall-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni, fliema kaz, ghaldagstant, ikollhom jigu stabbiliti mill-ordinament
guridiku intern tal-Istati Membri®.

61. Ghalkemm dan huwa wiehed mill-ftit kazijiet fejn id-dritt tal-Unjoni jipprevedi huwa stess
is-sanzjoni ta’ illegalita®, jidhirli li, fdin il-kawza, il-konsegwenzi legali li 1-qorti nazzjonali ghandha
tislet minn ksur tad-dritt ghal smigh, irrikonoxxut fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, fil-kuntest
tal-estensjoni tad-detenzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed jirrisjedi irregolarment huma
stabbiliti mill-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115.

62. Fil-fatt, I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi b’'mod esplicitu u car li ¢-“¢ittadin ta’
pajjiz terz koncernat ghandu jigi rilaxxat minnufih jekk id-detenzjoni ma tkunx legali”.

63. Din id-dispozizzjoni vinkolanti ma thalli ebda margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri u tirrifletti
r-rieda espressa mil-legizlatur tal-Unjoni li jizgura li ebda cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed
jirrisjedi irregolarment ma jkun jista’ jigi m¢ahhad mil-liberta tieghu fin-nuqqas tal-osservanza tal-ligi.

64. Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115 ma jistax jipprevedi l-konsegwenzi
legali ta’ ksur tad-dritt ghal smigh fil-process tal-adozzjoni ta’ mizura ta’ estensjoni, u dan minhabba li
din id-dispozizzjoni tikkon¢erna biss il-kundizzjonijiet sostantivi® li ghandhom ikunu ssodisfatti sabiex
jigu ordnati d-detenzjoni jew l-estensjoni taghha, “u mhux id-decizjoni li twassal ghaliha”. Jiena ma
nistax naqbel ma’ tali interpretazzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/115, interpretazzjoni li
teskludi r-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-kwistjoni ta’ jekk tezistix jew le “detenzjoni legali”.
Barra minn hekk, mhux nithem id-distinzjoni li ghamlet il-Kummissjoni matul is-seduta bejn
il-legalita tad-detenzjoni u l-legalita tad-decizjoni li tordna d-detenzjoni. Ma nistax nimmagina kif
detenzjoni tista’ tibqa’ legali meta d-decizjoni li tordnaha ma tkunx legali.

65. Jiena ghalhekk nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domanda preliminari fis-sens li
ksur, mill-amministrazzjoni nazzjonali, tal-principju generali tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza [fdan
il-kaz, tad-dritt ghal smigh, kif previst fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta] fil-process tat-tfassil ta’ mizura ta’
estensjoni tad-detenzjoni, fis-sens tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115, jimplika l-annullament ta’
din il-mizura u l-helsien immedjat tal-persuna kkoncernata skont 1-Artikolu  15(2)
tad-Direttiva 2008/115.

2. Analizi sussidjarja

66. Fl-eventwalitd li 1-Qorti tal-Gustizzja ma taqgbilx ma’ din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(2)
tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, ser nanalizza l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-konsegwenzi li ghandhom jinstiltu minn ksur ikkonstatat tad-drittijiet tad-difiza,
u b’'mod iktar partikolari tad-dritt ghal smigh fi procedura amministrattiva nazzjonali li timplementa
d-dritt tal-Unjoni, bl-iskop li jigu ddeterminati d-drittijiet li 1-vittma ta’ dan il-ksur tista’ tislet minnu.

28 — Fil-fatt, fil-punt 38 tas-sentenza Sopropé, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “[f]ir-rigward tal-implementazzjoni [tal-prinéipju tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza] u, b’'mod iktar partikolari, tat-termini sabiex jigu ezercitati d-drittijiet tad-difiza, ghandu jigi specifikat li, meta dawn
ma jkunux stabbiliti mid-dritt Komunitarju, bhal fil-kawza principali, huma jaqghu taht id-dritt nazzjonali kemme-il darba, minn naha, ikunu
tal-istess natura bhal dawk li minnhom jibbenefikaw l-individwi jew l-imprizi fsitwazzjonijiet komparabbli rregolati bid-dritt nazzjonali u,
min-naha l-ohra, ma jirrendux l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza moghtija bis-sistema legali Komunitarja prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli”.

29 — Fil-punt 47 tas-sentenza El Dridi, ié¢¢itata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-“Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2008/115 [...] huma

30 — Jigifieri l-kundizzjonijiet materjali stabbiliti fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115, bhar-riskju li I-persuna kkoncernata tahrab jew it-tfixkil
ghall-process tar-ritorn jew ghall-procedura ta’ tnehhija.
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67. Fl-analizi tieghi mhux ser nirreferi ghal ibbilanc¢jar tal-interessi, kif tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju.
Fil-fatt, kif irrizulta mir-riflessjonijiet tal-Imhallef Relatur matul is-seduta, dan il-kuncett johloq ¢certa
perplessita, b'mod partikolari fir-rigward tal-elementi jew tal-interessi li ghandhom jigu pparagunati,
punt dan li ma giex ikkjarifikat matul is-seduta.

68. Ghalkemm, skont il-Qorti tal-Gustizzja, ir-regola generali hija verament l-annullament dirett
tad-decizjonijiet kontenzjuzi®', minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li r-rispett tad-dritt ghal
smigh ma huwiex rekwizit assolut u jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn
ir-restrizzjonijiet jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-mizura inkwistjoni
u bil-kundizzjoni 1li ma jikkostitwixxux, fid-dawl tal-ghan segwit, intervent sproporzjonat u
intollerabbli li jippregudika l-kontenut essenzjali stess tad-drittijiet hekk iggarantiti®’.

69. B'hekk, fkazijiet ta’ urgenza kbira u meta jkun mehtieg minhabba ragunijiet imperattivi,
l-awtoritajiet kemm nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni jistghu jadottaw mizuri individwali li jaffettwaw
b’mod negattiv lil individwi minghajr ma jkunu semghu minn qabel il-pozizzjoni taghhom.

70. Fdan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li restrizzjoni tad-dritt ghal smigh tista’ tkun
iggustifikata u ghalhekk ittollerata meta s-sahha pubbliku kienet mhedda mill-marda tal-ilsien u
d-dwiefer jew meta s-sigurta pubblika kienet mhedda mit-terrorizmu.

71. Fis-sentenza Dokter et, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, minhabba li I-marda
tal-ilsien u d-dwiefer kienet tittiehed hafna u minhabba li kien mehtieg li din it-theddida tigi
miggielda b’'mod rapidu u effikaci sabiex tigi protetta s-sahha pubblika, l-awtorita kompetenti setghet
tadotta l-mizuri adegwati fdan ir-rigward minghajr ma I-persuni li setghu potenzjalment ikunu
kkoncernati ma jkunu informati minn qabel dwar il-fatti u d-dokumenti li fughom kienu bbazati dawn
il-mizuri u minghajr ma jkunu hadu pozizzjoni fuq tali fatti u dokumenti. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
tali restrizzjoni tista’ tikkostitwixxi intervent sproporzjonat biss jekk il-persuni kkoncernati jkunu
mcahhda mill-possibbilta li jikkontestaw il-mizuri msemmija fi procedura ulterjuri u li jsostnu b’'mod
effettiv il-pozizzjoni taghhom fil-kuntest ta’ din il-procedura®.

72. Barra minn hekk, fis-sentenza taghha Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran*, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li ec¢ezzjoni ghad-dritt fundamentali ghar-rispett tad-drittijiet tad-difiza tista’ tigi
accettata fir-rigward tad-decizjonijiet inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi mehuda kontra persuni u entitajiet
marbuta ma’ networks terroristici.

73. Fil-fatt, dawn il-mizuri, mehuda minghajr smigh minn qabel tal-persuni kkoncernati, huma
ggustifikati mill-htiega li tigi zgurata l-effikacita tal-mizuri ta’ ffrizar u, fl-ahhar mill-ahhar, minn
kunsiderazzjonijiet imperattivi marbuta mas-sigurta jew mal-mod kif 1-Unjoni u l-Istati Membri
taghhom imexxu r-relazzjonijiet internazzjonali taghhom®. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li dawn l-awtoritajiet kellhom jikkomunikaw lill-persuni kkoncernati l-elementi li
jiggustifikaw dawn il-mizuri u kellhom jisimghu lil dawn il-persuni, jew fl-istess hin li jigu adottati
l-mizuri jew inkella immedjatament wara l-adozzjoni taghhom *.

31 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs Lisrestal, iccitata iktar il fuq (punt 45); Mediocurso vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 50), u
tad-29 ta’ Gunju 1994, Fiskano vs II-Kummissjoni (C-135/92, Gabra p. I-2885, punt 44).
32 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Dokter et, i¢citata iktar ’il fuq (punt 75 u l-gurisprudenza ccitata).

33 — Ibidem (punt 76).

34 — Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011 (C-27/09 P, Gabra p. I-13427, punti 61 sa 67).

35 — Sentenzi Kadi I (punt 342) u Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 67).
36 — Sentenzi Kadi I (punt 345) u Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 61).

14 ECLIL:EU:C:2013:553



OPINJONI WATHELET — KAWZA C-383/13 PPU
G.UR

74. Jekk naccetta, kif isostni 1-Gvern tal-Pajjizi |-Baxxi, l-argument li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, nikkunsidra, bhal G.”, li ¢-¢irkustanzi ecécezzjonali,
ikkaratterizzati minn urgenza gravi u estrema, li kien hemm fil-kuntest tas-sentenzi msemmija iktar ’il
fuq Kadi I u Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, fir-rigward tal-mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi, jew fil-kuntest tas-sentenza Dokter et, iccitata iktar il fuq, fir-rigward tal-marda tal-ilsien u
d-dwiefer, u li kienu ggustifikaw restrizzjonijiet tad-dritt ghal smigh huma kompletament assenti
fil-kawzi principali.

75. L-ewwel nett, it-theddida globali tat-terrorizmu, li tezigi l-adozzjoni urgenti ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi, u r-riskju gravi ghas-sahha pubblika li tirrapprezenta l-marda tal-ilsien u d-dwiefer, ma
ghandhomx l-istess livell ta’ gravita u ta’ interess pubbliku bhar-riskju li jahrab ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jkun qgieghed jirrisjedi irregolarment.

76. Barra minn hekk, kif jindika R., ma kien hemm xejn xi jwaqqaf lill-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi
milli jwettqu smigh effettiv minn qabel tal-persuni kkoncernati fid-dawl tal-adozzjoni tal-mizuri ta’
estensjoni tad-detenzjoni, garanzija procedurali li ma kienx diffi¢li li tigi Zgurata, u dan iktar u iktar
minhabba li ma kien hemm ebda urgenza sa fejn il-persuni kkoncernati kienu diga mizmuma taht
detenzjoni u ghalhekk ma kien hemm ebda riskju li jaharbu®.

77. Fl-ahhar lok, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja b’ebda mod ma jirrizulta li G.
u R. kienu pprovaw jabbuzaw mill-pro¢eduri implementati permezz tad-Direttiva 2008/115, inkluzi
d-dispozizzjonijiet dwar mizuri ta’ detenzjoni, bil-ghan li jwasslu ghal ksur tad-drittijiet taghhom
inkwistjoni fil-kawzi principali.

78. It-tieni nett, ir-restrizzjonijiet ghad-dritt patrimonjali inkwistjoni fis-sentenzi c¢c¢itati iktar il fuq
Dokter et, Kadi I kif ukoll Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran ma humiex
paragunabbli ma’ mizura estrema, jew “radikali”® skont il-Kummissjoni, bhalma hija l-estensjoni ghal
perijodu ta’ tnax-il xahar tac-cahda tal-liberta tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu jirrisjedu
irregolarment.

79. It-tielet nett, l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi li jistghu jiggustifikaw 1-adozzjoni ta’ mizuri mehuda bi ksur
tad-dritt ghal smigh ghandha tigi vverifikata meta jigu adottati tali mizuri, u mhux sussegwentement.

80. Fil-fatt, fil-fehma tieghi aggustament tal-konsegwenzi ta’ ksur ta’ dritt fundamentali ma jistax
iwassal sabiex jigi rrimedjat sussegwentement tali ksur fl-assenza ta’ ragunijiet imperattivi li kienu
ezistenti meta giet adottata I-mizura kontenzjuza.

81. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u ta’ ¢irkustanzi bhal dawk fil-kawzi prin¢ipali,
il-ksur tad-dritt ghal smigh jista’ jaghti lok biss ghall-annullament tad-decizjonijiet kontenzjuzi u
ghall-helsien mid-detenzjoni tal-persuni kkoncernati.

37 — Ara l-punt 29 ta’ din l-opinjoni.

38 — Fdan id-dawl, nosserva, bhala analogija, li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-kaz ta’ decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi li permezz
taghha jinzammu l-mizuri mehuda fil-konfront ta’ persuna jew ta’ entita (decizjoni paragunabbli ma’ decizjoni ta’ estensjoni ta’ detenzjoni,
bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali), li l-effett ta’ sorpriza ma jkunx ghadu necessarju sabiex tigi zgurata l-effikacita tal-mizuri, b’tali
mod li I-adozzjoni ta’ tali mizuri ghandha, bhala prin¢ipju, tkun ippreceduta minn komunikazzjoni tal-elementi kkunsidrati kontra l-persuna
jew l-entita kkoncernata kif ukoll mill-ghoti tal-opportunita ta’ smigh lil din il-persuna jew lil din l-entitd (sentenza Franza vs People’s
Mojahedin Organization of Iran, iccitata iktar il fuq, punt 62).

39 — Ara l-punt 38 ta’ din l-opinjoni.
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D — Alternattiva?

82. Minbarra l-konsegwenzi kkunsidrati mill-qorti tar-rinviju, jigifieri l-annullament tad-dec¢izjonijiet
kontenzjuzi segwit mill-helsien tal-persuni kkoncernati jew iz-zamma ta’ dawn id-de¢izjonijiet u
ghalhekk tad-detenzjonijiet, matul is-seduta giet ikkunsidrata possibbilta ohra, jigifieri l-annullament
tad-decizjonijiet kontenzjuzi u l-adozzjoni fl-istess hin ta’ decizjonijiet legali godda (jew l-adozzjoni ta’
decizjonijiet amministrattivi legali godda qabel 1-annullament tad-dec¢izjonijiet kontenzjuzi).

83. Fis-sentenza Kadi I taghha, i¢citata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja stess irrikonoxxiet
il-possibbilta li jigu mmoderati I-konsegwenzi legali ta’ decizjoni li tikser id-dritt ghal smigh.

84. Fil-fatt, fil-punti 373 sa 376 tas-sentenza Kadi I, i¢¢itata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tal-effetti serji u irrimedjabbli tal-annullament tal-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi fuq l-effika¢ita ta’ dawn
il-mizuri restrittivi, zammet fis-sehh l-effetti tal-mizuri adottati bi ksur tad-dritt ghal smigh ghal
perijodu qasir sabiex taghti lill-awtoritajiet l-opportunita li jirrimedjaw il-ksur ikkonstatat.

85. Nosserva, qabelxejn, li din is-soluzzjoni kienet tikkonc¢erna decizjonijiet inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi
fejn l-effett ta’ sorpriza kien necessarju, sitwazzjoni li ma tirrizultax fil-kawzi inezami. Madankollu,
nosserva fuq kollox li, kif gie kkonfermat matul is-seduta u kif indikat il-qorti tar-rinviju,
l-iStaatssecretaris ma ghandux din il-possibbilta fid-dritt nazzjonali, la fir-rigward tad-decizjoni ta’
detenzjoni u lanqas fir-rigward tad-decizjoni ta’ estensjoni tad-detenzjoni®.

VII - Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
b’dan il-mod ghad-domanda preliminari maghmula mir-Raad van State:

Prin¢ipalment, ksur, mill-amministrazzjoni nazzjonali, tad-dritt ta’ kull persuna ghal smigh qabel ma
tittiehed fil-konfront taghha mizura individwali li taffettwaha b’'mod negattiv, irrikonoxxut
fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, imwettaq fil-process
tat-tfassil ta’ mizura ta’ estensjoni tad-detenzjoni fis-sens tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2008/115/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’” Dicembru 2008, dwar standards u pro¢eduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, jimplika
l-annullament ta’ din il-mizura u l-helsien immedjat tal-persuna kkoncernata, skont 1-Artikolu 15(2)
ta’ din id-direttiva.

Sussidjarjament, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw,
skont id-dritt tal-Unjoni, minn ksur tad-dritt ghal smigh timplika, fkazijiet bhal dawk inkwistjoni

fil-kawzi prin¢ipali, I-annullament tad-decizjonijiet kontenzjuzi ta’ estensjoni tad-detenzjoni u l-helsien
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi mizmuma taht detenzjoni.

40 — Ara l-punt 23 ta’ din l-opinjoni.

16 ECLIL:EU:C:2013:553



	Opinjoni tal-Avukat Ġenerali
	I – Introduzzjoni
	II – Il-kuntest ġuridiku
	A – Id-dritt tal-Unjoni
	1. Il-Karta
	2. Id-Direttiva 2008/115

	B – Id-dritt tal-Pajjiżi l-Baxxi

	III – Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	IV – Fuq il-proċedura b’urġenza
	V – Osservazzjonijiet ippreżentati lill-Qorti tal-Ġustizzja
	VI – Analiżi
	A – L-eżistenza ta’ ksur tad-dritt għal smigħ
	B – Id-dritt għal smigħ fid-dritt tal-Unjoni
	C – Fuq l-effetti ta’ ksur tad-dritt għal smigħ
	1. Analiżi prinċipali
	2. Analiżi sussidjarja

	D – Alternattiva?

	VII – Konklużjoni


