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I — Introduzzjoni

1. L-adezjoni mahsuba tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali® (KEDB) ghandha l-ghan li tintroduci iktar effika¢ja u
omogenita fl-implementazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Ewropa. Fuq kollox, izda, din l-adezjoni
ser ikollha l-effett li, fir-rigward tal-osservanza ta’ normi bazici fil-qasam tad-drittijiet fundamentali,
1-Unjoni stess tkun qgieghda tissuggetta ruhha ghal stharrig estern, li hija x-xewqa li diversi partijiet
ilhom jesprimu ghal Zmien twil. B'dan il-mod, 1-Unjoni tkun fl-ahhar qieghda tissuggetta ruhha
ghall-istess regoli bhal dawk li fir-rigward taghhom hija kontinwament tezigi r-rikonoxximent
min-naha tal-Istati Membri taghha, kemm dawk prezenti kif ukoll dawk futuri.

2. Dan il-progett ta’ adezjoni tal-KEDB huwa ta’ importanza eccezzjonali mhux biss minhabba
l-messagg politiku enormi tieghu izda wkoll minhabba d-dimensjoni kostituzzjonali tieghu. Dan
il-progett ilu ghal diversi ghexieren ta’ snin jokkupa lill-istituzzjonijiet Ewropej b'mod kostanti u din
hija t-tieni darba li 1-Qorti tal-Gustizzja stess ghandha quddiemha kwistjonijiet li jikkoné¢ernaw
l-aspetti legali li jimplika dan il-progett®.

3. Beffett mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, mill-Artikolu 6(2) TUE* jirrizulta li I-Unjoni mhux
biss ghandha l-kompetenza li taderixxi ghall-KEDB, izda jirrizulta wkoll li l-Istati Membri taghha
imponewlha l-obbligu li timxi fdin id-direzzjoni. Ghalhekk, minn dak iz-zmien, lI-ghan ta’ adezjoni
ghall-KEDB kiseb dimensjoni kostituzzjonali fid-dritt tal-Unjoni.

4. Madankollu, bhalma jkun hafna drabi l-kaz, id-diffikultajiet jinsabu fid-dettall. Taht liema
kundizzjonijiet tista’ -Unjoni taderixxi ghall-KEDB u kif jista’ jigi ggarantit li tali adezjoni ma hijiex
ser tippregudika l-karatteristici partikolari tad-dritt tal-Unjoni, il-kompetenzi tal-Unjoni u
l-kompetenzi attribwiti lill-istituzzjonijiet taghha? Dawn huma essenzjalment il-kwistjonijiet legali li
ghandhom jigu indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja, fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea, fdin
il-procedura ghal opinjoni. Ghaldagstant, ser ikun mehtieg li jigu analizzati fil-fond id-dettalji, jew
lI-hekk imsejha “fine print”, tal-adezjoni mahsuba sabiex tigi mistharrga l-kompatibbilta ta’ din
l-adezjoni mat-Trattati li fughom hija bbazata 1-Unjoni. Dan l-ezami ghandu jkun ibbazat fuq
l-“abbozz irrevedut ta’ ftehim ta’ adezjoni” li n-negozjaturi ssottomettew fGunju 2013 lill-Kumitat ta’
gestjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem fi Strasbourg, fil-kwalita tieghu bhala korp kompetenti tal-Kunsill
tal-Ewropa.

II - L-izvolgiment tal-procedura ta’ adezjoni

5. Fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fl-
4 ta’ Gunju 2010, adotta decizjoni li tawtorizza l-ftuh ta’ negozjati dwar il-ftehim ta’ adezjoni
tal-Unjoni ghall-KEDB, innomina lill-Kummissjoni bhala negozjatur u indika I-linji gwida
ghat-tmexxija tan-negozjati.

6. In-negozjati dwar l-adezjoni sehhew fil-qafas istituzzjonali tal-Kunsill tal-Ewropa, b’'mod iktar preciz
fi hdan zewg gruppi ta’ hidma successivi mqabbda mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa.
Minbarra l-Kummissjoni, fin-negozjati ppartecipaw ukoll Stati ohra interessati li huma Membri
tal-Kunsill tal-Ewropa, li whud minnhom huma Stati Membri tal-Unjoni u ohrajn le.

2 — Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

3 — Meta indirizzat din il-kwistjoni ghall-ewwel darba, il-Qorti tal-Gustizzja, kif jaf kulhadd, ikkonstatat, fit-28 ta’ Marzu 1996, li dak iz-zmien,
il-Komunita Ewropea ma kellhiex il-kompetenza mehtiega sabiex tkun tista’ taderixxi ghall-KEDB (Opinjoni 2/94, EU:C:1996:140, punt 36 u
d-dispozittiv).

4 — Din id-dispozizzjoni hija ispirata mill-predecessur taghha, jigifieri 1-Artikolu 1-9(2) tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, li
fl-ahhar mill-ahhar safa fix-xejn (Trattat iffirmat fRuma fid-29 ta’ Ottubru 2004, GU 2004 C 310, p. 1).
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7. PGunju 2013, ir-rapport finali dwar in-negozjati gie pprezentat lill-Kumitat ta’ Gestjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa® minbarra l-abbozz irrivedut ta’ ftehim ta’ adezjoni®, ma’ dan
ir-rapport kienu annessi wkoll numru ta’ abbozzi ta’ strumenti, jigifieri, abbozz ta’ dikjarazzjoni
tal-Unjoni Ewropea li ghandha ssir meta jigi ffirmat il-ftehim ta’ adezjoni, abbozz ta’ regola li ghandha
tigi inkluza mar-Regoli tal-Kumitat tal-Ministri, abbozz ta’ memorandum ta’ ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-parti kontraenti X, kif ukoll abbozz ta’ rapport ta’ spjega tal-ftehim ta’ adezjoni’.
In-negozjaturi qablu li dawn it-testi jikkostitwixxu unita wahda u li huma kollha necessarji
ghall-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB®.

IIT — Talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni

8. Peress li l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ghandha dimensjoni kostituzzjonali,
il-Kummissjoni, xewqana li tiggarantixxi ¢-certezza legali, stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz ta’
talba tal-4 ta’ Lulju 2013 u skont 1-Artikolu 218(11) TFUE, taghti opinjoni dwar id-domanda segwenti:

“L-abbozz ta’ ftehim dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali huwa kompatibbli mat-Trattati?”

9. Minbarra l-abbozz ta’ ftehim, mat-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni huma annessi
wkoll 1-abbozzi I-ohra kollha ta’ strumenti msemmija fil-punt 7 iktar ’il fuq. Sfortunatament, izda, dawn
it-testi huma disponibbli biss bil-Franc¢iz u bl-Ingliz.

10. Osservazzjonijiet bil-miktub dwar it-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni gew
ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li semghet lill-partijiet fseduta li nzammet fil-5 u fis-
6 ta’ Mejju 2014. Minbarra l-Kummissjoni, li ressqet it-talba, gew ipprezentati osservazzjonijiet
bil-miktub mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u mill-Parlament Ewropew kif ukoll mill-Bulgarija,
mir-Repubblika Ceka, mid-Danimarka, mill-Germanja, mill-Estonja, mill-Irlanda, mill-Gre¢ja, minn
Spanja, minn Franza, minn Cipru, mil-Latvja, mil-Litwanja, mill-Ungerija, mill-Pajjizi 1-Baxxi,
mill-Awstrija, mill-Polonja, mill-Portugall, mir-Rumanija, mis-Slovakkja, mill-Finlandja, mill-Isvezja u
mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq. Hlief ghall-Bulgarija u ghall-Polonja, dawn
il-partijiet ipprezentaw osservazzjonijiet matul is-seduta, li fiha kienu rrapprezentati wkoll il-Belgju u
I-Italja.

IV — Il-kuntest guridiku

11. Il-kuntest guridiku tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB huwa kkostitwit mill-Artikolu 6 TUE,
mill-Protokoll Nru 8 anness mat-TUE u mat-TFUE (Protokoll Nru 8)° u minn dikjarazzjoni dwar
1-Artikolu 6(2) TUE" (Dikjarazzjoni Nru 2).

5 — Rapport finali tal-Kumitat ta’ Gestjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem, dokument Nru 47+1(2013)008 rev2, ipprezentat fi Strasbourg fl-
10 ta’ Gunju 2013; iktar il quddiem ir-“rapport finali”.

— Iktar ’il quddiem I-“abbozz ta’ ftehim”.

— Iktar ’il quddiem ir-“rapport ta’ spjega”.

Punt 9 tar-rapport finali.

O w0 N
|

— Protokoll (Nru 8), dwar l-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar l-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali.

10 — Dikjarazzjoni Nru 2 annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernamentali 1li adottat it-Trattat ta’ Lisbona ffirmat fit-
13 ta’ Dicembru 2007.
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12. L-Artikolu 6 TUE jipprovdi dan li gej:

“l. L-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Dicembru 2000, kif adattata fit-12 ta’ Dicembru 2007 go
Strasburgu, li ghandha jkollha l-istess valur legali bhat-Trattati.

Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta m’ghandhom bl-ebda mod jestendu l-kompetenzi ta’ 1-Unjoni kif
definiti mit-Trattati.

Id-drittijiet, il-libertajiet u l-principji dikjarati fil-Karta ghandhom jigu interpretati skond
id-dispozizzjonijiet generali tat-Titolu VII tal-Karta li jirregolaw l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
taghha u b’kont debitu mehud ta’ l-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-Karta, li jindikaw is-sorsi ta’ dawk
id-dispozizzjonijiet.

2. L-Unjoni ghandha taderixxi ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u l-Libertajiet Fundamentali. Din l-adezjoni m’ghandhiex taffettwa l-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif definiti
mit-Trattati.

3. Id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri, ghandhom jaghmlu parti mill-principji generali tad-dritt ta’ I-Unjoni.”

13. IlI-Protokoll Nru 8 huwa fformulat b’dan il-mod:
“Artikolu 1

II-ftehim dwar l-adezjoni ta’ [-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet

tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (minn hawn ’il quddiem imsejha 1-‘Konvenzjoni Ewropea’),

previst fl-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, ghandu jirrifletti I-htiega li jinzammu

l-karatteristici specifici ta’ I-Unjoni u tad-dritt ta’ I-Unjoni, b’'mod partikolari fir-rigward ta’:

a)  l-arrangamenti specifi¢ci ghall-parte¢ipazzjoni eventwali ta’ 1-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll
tal-Konvenzjoni Ewropea;

b)  l-mekkanizmi mehtiega sabiex jigi assigurat li l-procedimenti minn Stati mhux Membri u
l-applikazzjonijiet individwali jkunu indirizzati b’'mod korrett lill-Istati Membri u/jew 1-Unjoni
skond il-kaz.

Artikolu 2

II-ftehim previst fl-Artikolu 1 ghandu jassigura li l-adezjoni ta’ 1-Unjoni ma tolqotx il-kompetenzi
taghha u s-setghat ta’ l-istituzzonijiet taghha. Ghandu jassigura li xejn fih ma jolqot is-sitwazzjoni
partikolari ta’ 1-Istati Membri fir-rigward tal-Konvenzjoni Ewropea, b'mod partikulari fir-rigward
tal-Protokolli taghha, il-mizuri mehuda mill-Istati Membri li jidderogaw mill-Konvenzjoni Ewropea,
skond 1-Artikolu 15 taghha, u r-riservi ghall-Konvenzjoni Ewropea maghmula minn Stati Membri
skond l-Artikolu 57 taghha.

Artikolu 3

Xejn fil-ftehim previst fl-Artikolu 1 m’ghandu jolqot 1-Artikolu 344 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
ta’ 1-Unjoni Ewropea.”

6 ECLLEU:C:2014:2475
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14. Barra minn hekk, fid-Dikjarazzjoni Nru 2, il-Konferenza Intergovernamentali li adottat it-Trattat ta’
Lisbona specifikat dan li gej:

“Il-Konferenza tagbel li l-adezjoni ta’ I-Unjoni mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali ghandha ssir b'mod li jigu ppreservati
l-karatteristici specifi¢ci ta’ l-ordni guridiku ta’ 1-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Konferenza tinnota
l-ezistenza ta’ djalogu regolari bejn il-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea u 1-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, tali djalogu jista’ jigi msahhah meta 1-Unjoni Ewropea taderixxi ma’ din
il-Konvenzjoni.”

15. Ghal finijiet ta’ kompletezza, ghandu jitfakkar il-prin¢ipju stabbilit fl-Artikolu 52(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali:

“Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni msemmija. Din
id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ I-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar estensiva.”

V — Ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni

16. Uhud mill-partijiet 1i pprezentaw osservazzjonijiet esprimew dubji specifi¢i fir-rigward
tal-ammissibbilta tat-talba ghal opinjoni. Il-kritika taghhom tikkoncerna l-ispjegazzjonijiet moghtija
mill-Kummissjoni fir-rigward tal-mizuri interni ta’ implementazzjoni fl-Unjoni mahsuba fid-dawl
tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB. Filwaqt li whud mill-partijiet jikkunsidraw li 1-Kummissjoni ma
kienx imissha esprimiet ruhha dwar dan il-punt, ohrajn jikkunsidraw li esprimiet ruhha b’'mod
superficjali wisq.

17. Skont 1-Artikolu 218(11) TFUE, Stat Membru, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni
jistghu jiksbu l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk ftehim internazzjonali mahsub (jigifieri
konvenzjoni skont id-dritt internazzjonali) huwiex kompatibbli mat-Trattati. L-ghan tal-procedura
ghal opinjoni huwa li jigu evitati l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn kontestazzjonijiet
legali dwar il-kompatibbiltd mat-Trattat ta’ ftehimiet internazzjonali li jorbtu lill-Unjoni ™.

18. Skont I-Artikolu 218(11) TFUE, talba ghal opinjoni hija ammissibbli meta tkun tikkoncerna “ftehim
mahsub”, 1i jipprezumi li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni
sufficjenti dwar il-kontenut stess ta’ dan il-ftehim '*.

19. Mat-talba li ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni annettiet it-test shih tal-abbozz
ta’ ftehim u d-dokumenti annessi mieghu. Minn dan l-inkartament shih jistghu jigu identifikati b’'mod
car u inekwivoku I-kundizzjonijiet li fihom |-Unjoni ser taderixxi ghall-KEDB, b’'mod partikolari
l-modalitajiet li bihom 1-Unjoni qieghda tahseb li tissuggetta ruhha ghall-mekkanizmu ta’ stharrig
gudizzjarju stabbilit permezz tal-KEDBY”. Din l-informazzjoni hija bizzejjed sabiex tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-kompatibbiltd mat-Trattati tal-adezjoni mahsuba ghall-KEDB.

11 — Opinjoni 2/94 (EU:C:1996:140, punt 3), Opinjoni 1/08 (EU:C:2009:739, punt 107) u Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 47).
12 — Opinjoni 2/94 (EU:C:1996:140, punti 20 sa 22) u Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 49).
13 — Opinjoni 2/94 (EU:C:1996:140, punt 20).
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20. Il-fatt li 1-Kummissjoni ma pprovdietx lill-Qorti tal-Gustizzja abbozzi tal-mizuri interni ta’
implementazzjoni tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub b’ebda mod ma jipprekludi l-ammissibbilta tat-talba
taghha ghal opinjoni. Fil-fatt, is-suggett ta’ din it-talba huwa biss il-ftehim ta’ adezjoni mahsub bhala
tali u mhux il-mizuri interni ta’ implementazzjoni li jistghu jkunu necessarji. Ma huwiex
indispensabbli li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni dwar dawn
il-mizuri sabiex tkun tista’ tithem il-kontenut u l-portata tal-abbozz ta’ ftehim u tad-dokumenti annessi
mieghu.

21. Lanqas il-fatt li attwalment il-partijiet fil-procedura la ghadhom qablu dwar il-forma legali u lanqas
dwar il-kontenut li ghandu jkollhom il-mizuri interni ta’ implementazzjoni ma jipprekludi lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tistharreg il-kompatibbiltd tal-abbozz ta’ ftehim mat-Trattati. Fil-fatt, sa fejn
fil-passat il-Qorti tal-Gustizzja ma ezigietx li l-istituzzjonijiet ikkoncernati jkunu kkonkludew ftehim
definittiv fir-rigward tal-kontenut konkret tal-ftehim internazzjonali mahsub', hija lanqas ma tista’, a
fortiori, tissuggetta l-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal opinjoni ghall-kundizzjoni 1li dawn
l-istituzzjonijiet ikunu qablu dwar il-konfigurazzjoni preciza ta’ eventwali mizuri interni ta’
implementazzjoni fl-Unjoni.

mill-istituzzjonijiet tezerc¢ita l-kompetenzi taghha b’osservanza tal-kompetenzi tal-istituzzjonijiet
l-ohra™ [ara wkoll l-Artikolu 13(2) TUE], il-Qorti tal-Gustizzja ma jistax ikollha 1-kompitu, fil-kuntest
ta’ din il-procedura ghal opinjoni, li taghti, fdan l-istadju, lill-istituzzjonijiet kompetenti,
indikazzjonijiet kompleti u ddettaljati dwar il-kontenut tal-mizuri interni li ser ikun mehtieg li
jittiehdu sabiex jigi implementat il-ftehim ta’ adezjoni mahsub.

23. Jekk fil-kuntest tal-ezami tal-kontenut tal-abbozz ta’ ftehim il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
huwa assolutament mehtieg li jigu adottati ¢erti mizuri interni ta’ implementazzjoni fl-Unjoni fid-dawl
tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim, hija tista’ tiddikjara dan fir-risposta li ser taghti ghat-talba ghal
opinjoni mressqa mill-Kummissjoni u tista’ taghmel tali adozzjoni kundizzjoni li ghaliha tkun suggetta
l-kompatibbilta mat-Trattati tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub.

24. Kollox ma’ kollox, it-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni hija ammissibbli, minghajr ma
huwa mehtieg li jittiechdu inkunsiderazzjoni d-divergenzi ta’ opinjonijiet li jista’ jkun hemm bejn
il-partijiet fil-procedura fir-rigward tal-kontenut konkret tal-mizuri interni ta’ implementazzjoni
fl-Unjoni li jista’ jkun ghadu mehtieg li jigu adottati.

VI - Fuq il-mertu

A — Kumment preliminari

25. L-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ser tohloq sitwazzjoni partikolari, jekk mhux ukoll
unika, peress li organizzazzjoni internazzjonali u supranazzjonali, jigifieri 1-Unjoni Ewropea, ser
tissuggetta ruhha ghal stharrig minn organizzazzjoni internazzjonali ohra, jigifieri l-Kunsill tal-Ewropa,
fir-rigward tal-osservanza ta’ normi bazici fil-qasam tad-drittijiet fundamentali. Il-konsegwenza ta’ dan
ser tkun li, fl-ogsma rregolati mid-dritt tal-Unjoni, ma humiex ser jibqghu l-qrati nazzjonali u l-qrati
tal-Unjoni biss li ser ikunu mehtiega jizguraw ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, izda wkoll il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (Qorti EDB).

14 — Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 55).
15 — Sentenzi IlI-Parlament vs II-Kunsill (C-70/88, EU:C:1990:217, punt 22) u Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-133/06, EU:C:2008:257, punt 57), u
Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 55).
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26. Sabiex l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB titwettaq b'mod konformi mad-dritt primarju tal-Unjoni
applikabbli, id-delegazzjonijiet li hadu sehem fin-negozjati integraw sensiela shiha ta’ regoli fl-abbozz
ta’ ftehim. Ghall-kuntrarju tal-kummenti li saru fnumru ta’ okkazjonijiet, il-kwistjoni ma hijiex li
1-Unjoni tinghata trattament preferenzjali meta mqabbla mal-Partijiet Kontraenti l-ohra tal-KEDB izda
li tittiehed inkunsiderazzjoni, permezz tar-regoli kkunsidrati, is-sitwazzjoni specifika tal-Unjoni u
tal-Istati Membri taghha. Il-karatteristika spec¢jali ta’ din is-sitwazzjoni hija li l-kawzi li jqumu
fil-kuntest tal-Unjoni hafna drabi jkunu jinvolvu sett kumpless ta’ atti u ta’” kompetenzi tal-Unjoni u
tal-Istati Membri taghha li generalment ikunu marbuta, b'mod partikolari, mal-implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.

27. Huwa evidenti li din is-sitwazzjoni partikolari u kumplessa ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni u li
huwa mehtieg li jigu adottati dispozizzjonijiet adattati sabiex jigu protetti d-drittijiet fundamentali.
Ghandhom jigu enfasizzati, b’'mod partikolari, tliet innovazzjonijiet previsti fl-abbozz ta’ ftehim li
jikkonc¢ernaw id-determinazzjoni tar-responsabbilta tal-Unjoni, il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta u
l-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja.

28. Fir-rigward tar-responsabbilta tal-Unjoni minhabba eventwali ksur tal-KEDB, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim tispecifika li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB timponilha
obbligi biss fir-rigward tal-atti, tal-mizuri jew tal-ommissjonijiet tal-istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-organi
jew tal-agenziji taghha, jew tal-persuni li jagixxu fisimhom. It-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3)
tal-abbozz ta’ ftehim tipprovdi li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-KEDB jew tal-protokolli taghha
ma tista’ timponi fuq 1-Unjoni l-obbligu li twettaq att jew li tadotta mizura li fir-rigward taghhom ma
jkollhiex kompetenza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4)
tal-abbozz ta’ ftehim tipprovdi li att, mizura jew ommissjoni tal-korpi ta’ Stat Membru jew ta’ persuni
li jagixxu fismu ghandhom jigu imputati lil dan l-Istat anki meta dan l-att, din il-mizura jew din
l-ommissjoni jsehhu meta dan I-Istat ikun qieghed jimplementa d-dritt tal-Unjoni, inkluzi
d-dec¢izjonijiet mehuda fuq il-bazi tat-Trattat UE jew tat-Trattat FUE. Madankollu, skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim, dan ma jeskludix li, ftali kaz, 1-Unjoni tista’ tkun
responsabbli ghal ksur tal-KEDB bhala konvenuta kongunta flimkien mal-Istat Membru kkoncernat jew
mal-Istati Membri kkoncernati.

29. ll-mekkanizmu l-gdid ta’ difiza kongunta stabbilit fl-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim, mekkanizmu
li xi drabi jissejjah ukoll il-mekkanizmu tal-“konvenut addizzjonali”, jippermetti, f'¢erti kazijiet, li kemm
I-Unjoni kif ukoll wiehed jew iktar mill-Istati Membri taghha jistghu jkunu konvenuti kongunti u
ghalhekk partijiet bl-istess drittijiet fi procedura quddiem il-Qorti EDB, u dan anki meta l-ilment
imressaq quddiem dik il-qorti jkun indirizzat kontra 1-Unjoni biss jew kontra wiehed jew iktar
mill-Istati Membri taghha biss. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim, dan ikun
b’mod partikolari I-kaz meta Il-att, il-mizura jew l-ommissjoni li jkunu s-suggett tal-ilment kontra korp
ta’ Stat Membru jirrizultaw mill-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

30. ll-procedura ta’ involviment minn qabel prevista fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim hija marbuta
mill-qrib mal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta. Din il-procedura, li xi drabi tissejjah ukoll il-“proc¢edura
ta’ stharrig intern minn qabel”, ghandha, ftilwima li tqum quddiem qorti nazzjonali qabel ma tasal
quddiem il-Qorti EDB u li qatt ma kienet is-suggett ta’ pro¢edura ghal decizjoni preliminari skont
l-Artikolu 267 TFUE', tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tad-dritt
tal-Unjoni mal-KEDB qabel ma 1-Qorti EDB tadotta decizjoni fil-kawza inezami.

16 — Fcerti kazijiet, din is-sitwazzjoni tista’ tkun imputabbli ghal ksur tal-obbligu li titressaq talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandhom il-qrati tal-ahhar istanza skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE. Madankolly, tali sitwazzjoni tista’ tkun
ukoll il-konsegwenza ta’ wahda mit-tliet eccezzjonijiet ghal dan l-obbligu li titressaq talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li huma rrikonoxxuti fil-gurisprudenza “CILFIT” (ara, essenzjalment, is-sentenza Cilfit et, 283/81, EU:C:1982:335).
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31. Il-kwistjoni ta’ jekk din l-innovazzjoni u l-ohrajn li jinsabu fl-abbozz ta’ ftehim humiex ta’ natura li
jiggarantixxu adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB li tkun kompatibbli mat-Trattati ghandha tigi ezaminata
fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ghal opinjoni. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu ezaminati fid-dettall,
wahda wara l-ohra u skont l-istruttura tat-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni, id-diversi
rekwiziti legali li ghalihom id-dritt primarju tal-Unjoni jissuggetta I-ftehim ta’ adezjoni. Kemm
ir-regoli dwar ir-responsabbilta tal-Unjoni kif ukoll il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta u l-procedura
ta’ involviment minn qabel ghandhom jigu indirizzati fkuntesti diversi hafna. B'mod partikolari,
ghandhom jigu ezaminati:

— il-kwistjoni ta’ jekk humiex geghdin jinzammu l-kompetenzi tal-Unjoni (Parti A)",

— il-kwistjoni ta’ jekk humiex qeghdin jibqghu intatti I-kompetenzi attribwiti lill-korpi tal-Unjoni
(Parti B) ',

tal-Unjoni (Parti C) ",

— il-kwistjoni ta’ jekk ittiehdux id-dispozizzjonijiet necessarji ghall-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-korpi
ta’ kontroll tal-KEDB (Parti D)%, u

— il-kwistjoni ta’ jekk ittiehditx debitament inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari tal-Istati
Membri fir-rigward tal-KEDB (Parti E)*.

32. Fdan il-kuntest, jisthoqqilhom attenzjoni partikolari 1-kwistjoni ta’ jekk ir-rikonoxximent
tal-gurisdizzjoni tal-KEDB huwiex kompatibbli mal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni* u I-kwistjoni ta’
jekk l-istharrig gudizzjarju li tezercita 1-Unjoni fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni
taghha huwiex konformi mar-rekwiziti li 1-Artikoli 6 u 13 KEDB jezigu fil-qasam tal-protezzjoni
gudizzjarja effettiva™.

B — Iz-Zamma tal-kompetenzi tal-Unjoni

33. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE, l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma tistax taffettwa
l-kompetenzi tal-Unjoni kif huma ddefiniti fit-Trattati.

34. Din id-dispozizzjoni tesprimi thassib fundamentali tal-Istati Membri li jidher bhala linja ta’ hsieb
tul it-Trattat ta’ Lisbona kollu: it-titjib tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fuq il-livell Ewropew,
kemm jekk permezz tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jew permezz tal-adezjoni ghall-KEDB, ma
ghandu jimplika ebda distorsjoni fis-sistema ta’ kompetenzi b’bilan¢ delikat li fugha hija bbazata
1-Unjoni Ewropea u li tikkaratterizza r-relazzjoni taghha mal-Istati Membri*".

35. Fl-ahhar nett, I-ghan tat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE huwa li jigi ggarantit li l-adezjoni
tal-Unjoni ghall- KEDB ma twassalx sabiex jigu evitati l-proceduri ta’ emenda tat-Trattati
(Artikolu 48 TUE) u, b’hekk, sabiex ikun hemm ksur tal-“karta kostituzzjonali” tal-Unjoni ™.

17 — Punti 33 sa 104 ta’ din l-opinjoni.

18 — Punti 105 sa 156 ta’ din l-opinjoni.

19 — Punti 157 sa 236 ta’ din l-opinjoni.

20 — Punti 237 sa 248 ta’ din l-opinjoni.

21 — Punti 249 sa 279 ta’ din l-opinjoni.

22 — Ara l-punti 162 sa 196 u, b’'mod iktar partikolari fir-rigward tal-PBSK, il-punti 185 sa 194 ta’ din l-opinjoni.

23 — Ara l-punti 82 sa 103 ta’ din l-opinjoni.

24 — Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 6(1) TUE TUE u l-Artikolu 51(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li fl-ahhar mill-ahhar jirriproducu
I-kontenut tat-tieni sentenza tal-Artikolu I-9(2) u tal-Artikolu II-111(2) tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa.

25 — Ara, fdan is-sens, I-Opinjoni 2/94 (EU:C:1996:140, l-ahhar sentenza tal-punt 35).
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36. Il-htiega li 1-Istati Membri kollha tal-Unjoni jirratifikaw il-ftehim ta’ adezjoni mahsub [l-ahhar parti
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE] b’ebda mod ma tfisser li dawn id-dispozizzjonijiet
jistghu ma jkunux konformi mad-dritt primarju tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, 1-Unjoni tista’ tikkonkludi
ftehim internazzjonali bhall-ftehim ta’ adezjoni mahsub biss jekk u sa fejn dan ikun kompatibbli
mat-Trattati. Jekk dan ma jkunx il-kaz, 1-Unjoni ma tistax tikkonkludi dan il-ftehim sakemm ma
tkunx saret emenda esplicita tat-Trattati fuq il-livell tal-Unjoni®. L-istituzzjonijiet tal-Unjoni fl-ebda
kaz ma jistghu jiksru tacitament id-dritt primarju (“treaty override”)”, u dan lanqas meta l-Istati
Membri jaghtuha mandat estensiv fil-kuntest tan-negozjati u tar-ratifika tal-ftehim internazzjonali.

37. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, qabel ma taghti l-opinjoni taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tezamina jekk il-ftehim ta’ adezjoni mahsub jimplikax limitazzjoni
tal-kompetenzi tal-Unjoni (ara I-parti 1) jew estensjoni taghhom (ara l-parti 2) u jekk ghalhekk jiksirx
it-Trattat UE jew it-Trattat FUE; il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tindirizza wkoll il-kwistjoni ta’ jekk
l-obbligi 1li tassumi l-Unjoni meta tikkonkludi l-ftehim ta’ adezjoni jehtigux li 1-Unjoni tinghata
kompetenzi godda (ara l-parti 3).

1. L-adezjoni ma hijiex ser tillimita l1-kompetenzi tal-Unjoni

38. It-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE tehtieg li jigi ggarantit li l-adezjoni ghall-KEDB ma tillimitax
il-kompetenzi tal-Unjoni. Dan huwa enfasizzat ukoll fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll
Nru 8, li tipprovdi li I-ftehim ghandu jiggarantixxi li 1-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB “ma tolqotx”
il-kompetenzi taghha.

39. La fl-abbozz ta’ ftehim u lanqas fid-dokumenti annessi li gew ipprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-procedura ghal opinjoni ma hemm indizji li jistghu jwasslu
ghall-konkluzjoni li adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ser tillimita l-kompetenzi taghha. Min-naha
taghhom, lanqas il-partijiet fdin il-pro¢edura ma ghamlu dikjarazzjoni f'dan is-sens fl-osservazzjonijiet
taghhom.

40. Ma hemm ebda dubju li l-obbligi taht id-dritt internazzjonali li timplika l-adezjoni tal-Unjoni
ghall-KEDB ser iwasslu ghal restrizzjonijiet fuq l-ezercizzju tal-kompetenzi taghha. Fil-fatt, bhala
ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni, il-KEDB ser ikollha effetti obbligatorji ghall-istituzzjonijiet
tal-Unjoni mill-mument li din taderixxi ghaliha [Artikolu 216(2) TFUE].

41. Tali restrizzjonijiet fuq l-ezerc¢izzju ta’ kompetenzi jirrizultaw min-natura stess ta’ kwalunkwe
legizlazzjoni li tiggarantixxi d-drittijiet fundamentali. Fil-fatt, l-iktar funzjoni kwintessenzjali
tad-drittijiet fundamentali hija li jimponu limiti fuq l-azzjoni ta’ istituzzjonijiet, kemm dawk nazzjonali
kif ukoll dawk internazzjonali, sabiex jigu protetti l-individwi. L-obbligu impost fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(2) TUE fuq 1-Unjoni li taderixxi ghall-KEDB jitlef is-sens kollu tieghu jekk I-Unjoni ma
jkollhiex id-dritt li taccetta r-restrizzjonijiet li din il-KEDB timponi fuq l-ezer¢izzju tal-kompetenzi
taghha.

26 — Dan il-principju huwa espress b'mod partikolari fit-tieni sentenza tal-Artikolu 218(11) TFUE.

27 — Ara, fdan is-sens ukoll, is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punt 285), li tipprovdi li l-obbligi imposti minn ftehim internazzjonali ma jistghux iwasslu ghal ksur tal-principji
kostituzzjonali tat-Trattati.
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42. Fi kwalunkwe kaz, 1-Unjoni diga tapplika, jigifieri qabel l-adezjoni uffi¢jali taghha, il-kriterji li
jirrizultaw mill-KEDB ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, b’tali mod li, jekk wiehed
jikkunsidra strettament il-kontenut taghhom, ir-restrizzjonijiet li l-adezjoni ser timponi fuq
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom ilhom diga fis-sehh ghal zZmien twil
[ara, b'mod partikolari, 1-Artikolu 6(3) TUE u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali] **.

43. Ghaldagstant, bhala konkluzjoni, ma hemm ebda raguni ghalfejn wiehed ghandu jibza’ li l-adezjoni
mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ser timplika limitazzjoni tal-kompetenzi taghha fis-sens tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8.

2. L-adezjoni ma hijiex ser testendi 1-kompetenzi tal-Unjoni

44. Ghandu jigi ezaminat sussegwentement jekk, bhala tali, l1-adezjoni mahsuba ghall-KEDB tistax
timplika, fxi forma jew ohra, estensjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni, li hija wkoll prekluza mit-tieni
sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE.

45. Il-projbizzjoni fir-rigward tal-estensjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni li tirrizulta mit-tieni sentenza
tal-Artikolu 6(2) TUE ghandha l-ghan, fl-ahhar mill-ahhar, li tizgura l-osservanza tal-principju ta’
tal-kompetenzi attribwiti lilha mill-Istati Membri fit-Trattati sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti
minnhom [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE] u li
l-kompetenzi kollha li ma humiex attribwiti lill-Unjoni fit-Trattati jappartjenu lill-Istati Membri
[Artikolu 4(1) TUE u t-tieni sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE].

46. Fl-ewwel opinjoni li tat dwar l-adezjoni ghall-KEDB, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li ebda
dispozizzjoni ta’ dak li dak iz-zmien kien it-Trattat KE ma kienet taghti lill-istituzzjonijiet Komunitarji,
b’'mod generali, is-setgha li jistabbilixxu regoli fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem jew li jikkonkludu
ftehimiet internazzjonali fdan il-qasam®. F’dan ir-rigward, xejn ma nbidel permezz tal-emendi
introdotti sussegwentement fid-dritt primarju tal-Unjoni sat-Trattat ta’ Lisbona inkluz. L-Unjoni ghad
ma ghandhiex kompetenza generali fil-qasam tad-drittijiet fundamentali u tad-drittijiet tal-bniedem.
Ghaldagstant, 1-Unjoni lanqas ma tista’ tikseb tali kompetenzi billi taderixxi ghall-KEDB ™.

47. Madankollu, kwalunkwe biza’ li l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB tista’ timplika tali
estensjoni tal-kompetenzi taghha hija fi kwalunkwe kaz infondata. Ghall-kuntrarju, diversi
formulazzjonijiet fl-abbozz ta’ ftehim u fid-dokumenti annessi mieghu jindikaw li l-awturi ta’ dawn
it-testi qaghdu attenti li jindirizzaw dawn ir-rizervi mill-ewwel.

48. B'mod partikolari, kemm it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) kif ukoll I-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’
ftehim jiggarantixxu li, fil-kaz tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, id-delimitazzjoni tal-kompetenzi u
r-responsabbiltajiet bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri ser tibqa’ kif hija stabbilita fid-dritt primarju.

28 — Sahansitra qabel dan, il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddec¢idiet fdan l-istess sens: ara, fost diversi sentenzi ohra, is-sentenzi Hauer (44/79,
EU:C:1979:290, punti 15 u 17), Johnston (222/84, EU:C:1986:206, punt 18), u Kadi u Al Barakaat International Foundation (C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 283).

29 — Opinjoni 2/94 (EU:C:1996:140, punt 27).

30 — Punt 2 tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Mejju 2010 dwar l-aspetti istituzzjonali tal-adezjoni tal-Unjoni Ewropea
ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, doc. P7_TA(2010)0184
(2009/2241/IN1); iktar ’il quddiem ir-“Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-2010”.
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49. Minn naha, it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim tenfasizza li ebda wahda
mid-dispozizzjonijiet tal-KEDB jew tal-protokolli taghha ma tista’ timponi fuq 1-Unjoni Ewropea
l-obbligu li twettaq att jew li tadotta mizura li fir-rigward taghhom ma jkollhiex kompetenza bis-sahha
tad-dritt tal-Unjoni. Din id-dispozizzjoni tiggarantixxi li permezz tal-adezjoni taghha ghall-KEDB,
1-Unjoni ma hijiex obbligata taghmel xi haga jew ohra li ma taqax taht kompetenza li hija ghandha taht
id-dritt tal-Unjoni.

50. Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim jirrizulta li ebda att, mizura jew
ommissjoni tal-Istati Membri ma jistghu jigu imputati lill-Unjoni, lanqas meta dawn isehhu fil-kuntest
tal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mill-Istati Membri.

51. Xi drabi titqajjem il-kwistjoni ta’ jekk il-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll tal-KEDB
bhal dik prevista mill-abbozz ta’ ftehim tistax timplika estensjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni.
Madankollu, dan ma huwiex il-kaz. Il-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll tal-KEDB ma
ghandhiex il-konsegwenza li 1-Unjoni ser ikollha tagixxi b’xi mod jew iehor lil hinn mill-kompetenzi
moghtija lilha mit-Trattat UE u mit-Trattat FUE. Ghall-kuntrarju, id-dritt primarju tal-Unjoni
jipprevedi esplicitament li I-Unjoni ghandha tippartecipa fil-hidma tal-korpi taht il-KEDB, kemm jekk
din tinvolvi l-partec¢ipazzjoni f¢erti decizjonijiet tal-Assemblea Parlamentari jew tal-Kumitat
tal-Ministri kif ukoll jekk tinvolvi n-nomina ta’ kandidati ghall-pozizzjoni ta’” Mhallef fi hdan il-Qorti
EDB [ara I-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8].

52. Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-kontroll, mill-Kumitat tal-Ministri, tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi
finali tal-Qorti EDB [Artikolu 46(2) sa (5) KEDB] u tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji
[Artikolu 39(4) KEDB], il-partecipazzjoni tal-Unjoni fdan il-kumitat ma tistax tkun limitata
ghall-kawzi li jikkoncernaw lilha stess jew lill-Istati Membri taghha meta jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, kontroll estern, bhal dak stabbilit mill-KEDB, ghandu precizament l-ghan li
kull Parti Kontraenti tal-KEDB tkun inkarigata tikkontrolla 1-kawzi li jaqghu fil-qasam
tar-responsabbilta ta’ Parti Kontraenti ohra jew ta’ diversi Partijiet Kontraenti ohra. Kooperazzjoni
globali min-naha tal-Unjoni ma’ din is-sistema ta’ sorveljanza reciproka tikkorrispondi mal-ispirtu ta’
kontroll estern li fuqu hija bbazata - KEDB u ghalhekk tohrog direttament mill-obbligu ta’ adezjoni
ghall-KEDB impost fuq l-Unjoni permezz tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE.

53. Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li 1-ftehim ta’ adezjoni mahsub lanqas ma janti¢ipa soluzzjoni
ghall-kwistjoni ta’ jekk u fliema cirkustanzi 1-Unjoni ghandha l-kompetenza taderixxi ma’ ftehimiet
internazzjonali ohra li jikkonc¢ernaw il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u d-drittijiet tal-bniedem,
inkluzi I-protokolli ezistenti jew futuri tal-KEDB. Fil-fatt, jekk is-sitwazzjoni titqies biss mill-perspettiva
tal-Kunsill tal-Ewropa, l-emenda tal-Artikolu 59(2) KEDB®' prevista fl-abbozz ta’ ftehim taghti
lill-Unjoni, taht id-dritt internazzjonali, il-possibbilta li taderixxi ma’ protokolli addizzjonali ohra
tal-KEDB minbarra l-ewwel u s-sitt protokolli, li maghhom hija diga mehtiega taderixxi. Madankollu,
tali adezjoni tehtieg l-adozzjoni ta’ strumenti ta’ adezjoni distinti®, li ghar-ratifika taghhom, fuq
il-livell intern tal-Unjoni, tapplika ghal darba ohra l-procedura prevista fit-tieni sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE.

54. Huwa minnu li tista’ tqum il-kwistjoni ta’ jekk, konformement ma’ dik li tissejjah id-“duttrina
AETR”%, 1-Unjoni hijiex ser issir eskluzivament kompetenti sabiex tikkonkludi ftehimiet
internazzjonali ohra fil-qasam tad-drittijiet fundamentali u tad-drittijiet tal-bniedem ladarba tkun
aderixxiet ghall-KEDB. Fi kwalunkwe kaz, permezz tal-adezjoni, il-KEDB ser issir parti integrali

31 — Ara l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tal-abbozz ta’ ftehim.
32 — Ara wkoll il-punt 17 tar-rapport ta’ spjega.

33 — Id-duttrina AETR tnisslet mis-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (22/70, EU:C:1971:32, punti 15 sa 19); sunt iktar recenti jinsab b'mod
partikolari fl-Opinjoni 1/03 (EU:C:2006:81, punti 114 sa 133).
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mill-ordinament guridiku tal-Unjoni*. Teoretikament, ikun jista’ jinghad li permezz tal-adezjoni taghha
ghall-KEDB, 1-Unjoni ser tkun kisbet kompetenza esterna eskluziva gdida konformement mal-ahhar
possibbilta prevista fl-Artikolu 216(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 3(2) TFUE, kompetenza
esterna li tippermettilha tikkonkludi iktar ’il quddiem ftehimiet internazzjonali biss sa fejn tali
ftehimiet ikunu jistghu jaffettwaw id-dispozizzjonijiet tal-KEDB bhala parti mir-“regoli komuni”
fis-sehh fi hdan 1-Unjoni jew ikunu jistghu jibdlu l-portata taghhom. Madankollu, bhala lex specialis,
it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE, li tipprovdi li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma ghandhiex
taffettwa l-kompetenzi taghha kif dawn huma ddefiniti fit-Trattati, jigifieri 1-kompetenzi /i [-Unjoni
jkollha qabel 1-adezjoni, tipprekludi, fil-fehma tieghi, li jkun hemm tali “effett AETR”.

55. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha nikkonkludi li 1-adezjoni mahsuba ghall-KEDB b’ebda
mod ma tista’ timplika xi tip ta’ estensjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni.

3. L-Unjoni ma huwiex ser ikollha bzonn ta’ kompetenzi godda minhabba l-adezjoni taghha

56. Fl-ahhar nett, ghandu jigi ddeterminat jekk l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB tehtiegx li l-Istati
Membri jittrasferixxulha kompetenzi supplimentari.

57. Fl-istat ta’ kif jinsabu l-affarijiet, huwa cert li wiehed ma jistax jaghti lil din id-domanda risposta
definittiva u vinkolanti li tista’ tapplika dejjem u ghal kull kaz. Fil-fatt, ma hemm xejn li jippermetti li
wiehed jeskludi li fil-futur il-Qorti EDB tinterpreta dispozizzjoni tal-KEDB b'mod li jezigi emenda
tad-dritt primarju tal-Unjoni.

58. Madankollu, tali sitwazzjoni ftit li xejn hija verosimili peress li, minn naha, 1-Unjoni diga tibbaza
ruhha fuq il-kriterji ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li jirrizultaw mill-KEDB [ara, b'mod
partikolari, 1-Artikolu 6(3) TUE u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(3) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali]. Min-naha l-ohra, it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim tispecifika li
I-KEDB ma tistax timponi fuq I-Unjoni obbligi li d-dritt tal-Unjoni ma jaghtihiex is-setgha li tonera.

59. Lanqas il-Qorti tal-Gustizzja ma tista’ tiggarantixxi, fl-opinjoni li qieghda tintalab taghti, li, permezz
tal-adezjoni mahsuba ghall-KEDB, 1-Unjoni ma hijiex ser tassumi xjentement l-obbligi taht id-dritt
internazzjonali li fdan l-istadju huwa diga evidenti li ma hijiex ser tkun tista’ tonera minhabba
l-istruttura istituzzjonali ezistenti taghha.

60. F'dan il-kuntest, tliet aspetti tal-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB jisthoqqilhom analizi
iktar dettaljata: l-ewwel nett, il-procedura ta’ involviment minn qabel [parti (a)]; it-tieni nett, l-obbligu
li tigi trasposta l-gurisprudenza tal-Qorti EDB li tikkonstata ksur tal-KEDB [parti (b)] u, it-tielet nett,
il-kwistjoni tal-protezzjoni gudizzjarja fil-qasam tal-PBSK [parti (c)].

a) Il-procedura ta’ involviment minn qabel

61. Il-procedura ta’ involviment minn qabel hija prevista fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim. Dan
l-artikolu jipprovdi li, taht certi kundizzjonijiet, fil-kuntest ta’ applikazzjoni pendenti quddiembha,
il-Qorti EDB ghandha taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-possibbilta li tidde¢iedi minn qabel dwar
il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB.

34 — Sentenzi Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, punt 5), IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, punt 36) u Air Transport Association of
America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punt 73).
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62. Mill-aspett intern, dan ifisser li 1-Unjoni ghandu jkollha I-kompetenzi necessarji sabiex tigi
implementata tali procedura ta’ involviment minn qabel. Jekk jigi stabbilit li, fuq il-livell intern,
I-Unjoni ma ghandhiex bazijiet legali li jippermettulha taghmel dan, hija tkun prekluza milli
tikkonkludi 1-ftehim ta’ adezjoni.

63. Fid-diskussjoni pubblika dwar l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, tqajmu dubji dwar il-possibbilta li
l-pro¢edura ta’ involviment minn qabel tigi introdotta minghajr ma jkunu emendati minn qabel
it-Trattati li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea. F'din il-procedura ghal opinjoni, il-Polonja, b’'mod
partikolari, esprimiet l-opinjoni li fl-istat attwali tad-dritt, il-holgien ta’ procedura ta’ involviment minn
gabel ma hijiex kompatibbli mat-Trattati.

64. Huwa veru li l-procedura ta’ involviment minn qabel ma taghmilx parti mill-pro¢eduri gudizzjarji li
l-implementazzjoni taghhom hija fdata esplicitament mit-Trattat UE u mit-Trattat FUE fidejn
l-istituzzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 19(1) TFUE].
Madankollu, dan il-fatt biss ma jippermettix li jigi konkluz li, fl-istat attwali tieghu, id-dritt primarju
jipprekludi l-holgien ta’ procedura ta’ involviment minn gabel.

65. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ftehim internazzjonali konkluz ma’ Stati terzi jista’
jattribwixxilha kompetenzi gudizzjarji godda sakemm din l-attribuzzjoni ma tiznaturax il-funzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja kif stabbilita fit-Trattati UE u FUE™.

66. F'dan l-istadju wiehed jista’ jistagsi jekk l-involviment minn gabel previst fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz
ta’ ftehim huwiex kompetenza gdida tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, huwa perfettament possibbli li
l-involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ pro¢edura pendenti quddiem il-Qorti
EDB ikun sempli¢ci modalita gdida tal-ezercizzju tal-kompetenzi gudizzjarji li t-tieni sentenza
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 19(3) diga jaghti lill-qorti tal-Unjoni.

67. Anki jekk wiehed jikkunsidra li I-procedura ta’ involviment minn qabel tohloq kompetenza gdida
ghall-Qorti tal-Gustizzja, tali kompetenza gdida ma tkunx, fi kwalunkwe kaz, kompetenza li tista’
tiznatura l-essenza tal-funzjoni fdata lilha mit-Trattati. Anzi, ghall-kuntrarju, il-procedura ta’
involviment minn qabel tikkontribwixxi sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ taqdi ahjar il-funzjoni
li kellha minn dejjem u sabiex, barra minn hekk, izzomm il-monopolju taghha fuq l-istharrig
tal-legalita tal-atti mehuda mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni®.

68. Essenzjalment, il-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija li tizgura l-osservanza tad-dritt
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati [it-tieni sentenza tal-Artikolu 19(1) TUE]. Fit-twettiq
ta’ din il-funzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, b'mod partikolari, tinterpreta d-dritt tal-Unjoni
[il-punti (a) u (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE] u tistharreg il-validita tal-atti mehuda
mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni [l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u
l-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE].

69. Il-procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja prevista fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz
ta’ ftehim kienet essenzjalment mahsuba fid-dawl tal-istess funzjoni, jigifieri l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni u l-istharrig tal-legalita tal-atti mehuda mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi
tal-Unjoni.

35 — Opinjoni 1/92 (EU:C:1992:189, punt 32) u Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 75).
36 — Ara, fdan l-istess sens, 1-Opinjoni 1/00 (EU:C:2002:231, punt 24).
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70. Huwa veru li huwa possibbli li 1-qafas procedurali li fih il-Qorti tal-Gustizzja ser tezerc¢ita din
il-funzjoni fil-kaz ta’ involviment minn qabel ser ikun differenti minn dak li fih topera fil-kaz ta’ rikors
ghal annullament jew ta’ talba ghal decizjoni preliminari (Artikoli 263 TFUE u 267 TFUE). Jista’ jkun
hemm, b'mod partikolari, differenzi fir-rigward tal-locus standi, fir-rigward tal-izvolgiment
tal-procedura, fir-rigward tal-eventwali termini li jkollhom jigu rrispettati u fir-rigward tal-effetti
tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

71. Tali differenzi, wahedhom, ma jistghux jiznaturaw l-essenza tal-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
u lanqas dawk tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni li jistghu jkunu implikati fil-proc¢edura ta’
involviment minn qabel; fi kwalunkwe kaz, din l-essenza ma hijiex ser tintlagat b’tali mod li jkun
iggustifikat li l-abbozz ta’ ftehim jigi mi¢chud minhabba inkompatibbiltd mat-Trattati®.

72. Ghall-kuntrarju, kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja stess, proc¢edura ta’ involviment minn qabel
taghmel parti mill-kundizzjonijiet indispensabbli ta’ adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB*. L-introduzzjoni
ta’ tali procedura tikkontribwixxi sabiex jinzammu Il-karatteristici specifi¢i tal-Unjoni u tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja (Artikolu 1 u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2
tal-Protokoll Nru 8)%.

73. Ghaldagstant, tali proc¢edura hija element necessarju tal-mizuri mehtiega mill-adezjoni u li I-ewwel
sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u I-Protokoll Nru 8 mhux biss jawtorizzaw lill-Unjoni timplementa izda
sahansitra jobbligawha timplementahom. L-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8 sahansitra jipprevedi
esplicitament l-adozzjoni tal-“arrangamenti specifici ghall-parte¢ipazzjoni eventwali ta’ l-Unjoni
fil-korpi ta’ kontroll” tal-KEDB.

74. L-integrazzjoni konkreta tal-procedura ta’ involviment minn qabel fil-livell intern tal-Unjoni ser
tehtieg li I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja jigi kkompletat izda dan ma huwiex ser jimplika “emenda
tal-Kostituzzjoni” u ghalhekk tista’ titwettaq konformement mal-procedura legizlattiva ordinarja
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 281 TFUE) minghajr ma jkun mehtieg li tinfetah procedura ta’ revizjoni
formali tat-Trattati (Artikolu 48 TUE)*.

75. Semplic¢i introduzzjoni tar-regoli procedurali rilevanti fid-de¢izjoni tal-Kunsill li tawtorizza 1-ftehim
ta’ adezjoni mahsub ma tkunx suffi¢jenti, fil-fehma tieghi, peress li b’hekk tkun gieghda tigi evitata
l-procedura legizlattiva ordinarja prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 281 TFUE u peress li, barra
minn hekk, ir-regoli procedurali li jkollhom jigu adottati ma jkollhomx l-istess effetti u ma jkollhomx
l-istess grad bhad-dispozizzjonijiet tal-Istatut.

76. Huwa biss meta d-dispozizzjonijiet necessarji, b'mod partikolari dawk li jikkon¢ernaw il-locus
standi, l-izvolgiment tal-procedura u l-effetti tad-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, ikunu gew introdotti
fl-Istatut taghha li 1-procedura ta’ involviment minn qabel tkun verament operazzjonali u tkun tista’,
konformement  mal-Artikolu 19(3)(¢) TUE, moqri  flimkien = mal-ewwel  paragrafu
tal-Artikolu 281 TFUE u mal-Artikolu 51 TUE, tinftiehem bhala “kazijiet ohra kif previst fit-Trattati”
li dwarhom ghandha I-funzjoni li tidde¢iedi 1-Qorti tal-Gustizzja.

37 — Ara, fdan is-sens, I-Opinjoni 1/00 (EU:C:2002:231, punt 14 moqri flimkien mal-punti 18 u 23).

38 — Dokument ta’ riflessjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar certi aspetti tal-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, dokument ipprezentat fil-5 ta’ Mejju 2010 li jista’ jigi
kkonsultat fuq is-sit tal-internet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fuq l-indirizz http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268/
(ikkonsultat l-ahhar fit-12 ta’ Mejju 2014), u b'mod partikolari l—punti‘ 9, 11 u 12; ara, fdan l-istess sens, Komunikazzjoni komuni
tal-Presidenti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, insegwitu ghal-laggha bejn iz-zewgt
igrati fJannar 2011, komunikazzjoni ppubblikata fl-24 ta’ Jannar 2011, li tista’ tigi kkonsultata fuq is-sit tal-internet tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea fuq l-indirizz http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268/ (ikkonsultat l-ahhar fit-12 ta’ Mejju 2014), b'mod partikolari
l-ahhar paragrafu tal-punt 2.

39 — Ara l-punti 121 sa 135 u 180 sa 184 ta’ din l-opinjoni.

40 — Id-dispozizzjonijiet il-godda tal-Istatut tal-Qorti ta!—G'ustizzja jkollhom, jekk ikun il-kaz, jigu kkompletati bnumru ta’ regoli ddettaljati
supplimentari fir-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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b) L-obbligu li jigu trasposti certi sentenzi tal-Qorti EDB

77. Lanqas l-obbligu, impost mill-Artikolu 46(1) KEDB, li s-sentenzi tal-Qorti EDB li jikkonstataw ksur
tal-KEDB jigu trasposti mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni, ma jehtieg
trasferiment ta’ kompetenzi godda lill-Unjoni.

78. Tali sentenzi tal-Qorti EDB huma sentenzi dikjaratorji: il-KEDB ma timponix fuq il-Partijiet
Kontraenti taghha 1-mod konkret kif ghandhom jittrasponu s-sentenzi li jkunu indirizzati lilhom izda
thallilhom certu margni ta’ diskrezzjoni ghal dan il-ghan®".

79. Fil-livell intern tal-Unjoni, generalment, kwalunkwe ksur tal-KEDB ikkonstatat mill-Qorti EDB ser
ikollu jigi rrimedjat permezz tal-annullament jew tal-emenda tal-att legali inkwistjoni li jkun gie adottat
minn istituzzjoni tal-Unjoni. Ma hemm ebda dubju li 1-Unjoni ghandha l-kompetenzi necessarji
ghall-adozzjoni ta’ tali actus contrarius; dawn huma l-istess kompetenzi bhal dawk li fuq il-bazi
taghhom tkun adottat dan l-att legali. Ma’ dawn il-kompetenzi tizdied il-kompetenza li 1-qrati
tal-Unjoni jannullaw jew jinvalidaw l-atti legali tal-Unjoni fil-kundizzjonijiet previsti mit-Trattati
(Artikoli 263 TFUE u 267 TFUE).

80. Barra minn hekk, huwa possibbli li sentenza tal-Qorti EDB tezigi l1-ewwel nett l-adozzjoni ta’ att
legali tal-Unjoni jew timponi l-ghoti ta’ kumpens. L-istituzzjonijiet tal-Unjoni jistghu jwettqu tali
obbligu fil-kuntest tal-kompetenzi moghtija lilhom mit-Trattati u dan ser ikun inqas u inqas
problematiku sa fejn it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim tispecifika li - KEDB ma
ghandha timponi fuq I-Unjoni ebda obbligu li ma jaqax taht il-kompetenzi moghtija lilha mit-Trattati.

81. Fil-kaz li ksur tal-KEDB ikkonstatat mill-Qorti EDB ikun ir-rizultat ta’ decizjoni definittiva ta’ qorti
tal-Unjoni, jista’ jirrizulta necessarju, f'certi kazijiet, li tinfetah mill-gdid il-proc¢edura li tkun inghalqet
bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni. Ghal dan il-ghan ser ikun mehtieg li jigi kkompletat 1-Artikolu 44
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja®, kif jista’ jsir bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 281 TFUE
minghajr ma jkun hemm ir-riskju li jigu Znaturati l-funzjonijiet tal-qrati tal-Unjoni. F'dan ir-rigward
japplika mutatis mutandis dak li ghidt iktar ’il fuq fir-rigward tal-procedura ta’ involviment minn
qabel .

¢) Il-protezzjoni gudizzjarja fil-qasam tal-PBSK

82. Ferm iktar kontroversjali miz-zewg aspetti diga analizzati hija 1-kwistjoni ta’ jekk il-kompetenzi
attwali tal-Unjoni, b'mod iktar preciz il-kompetenzi tal-istituzzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 19(1) TUE], humiex bizzejjed sabiex jigi ggarantit, fil-politika
barranija u ta’ sigurta komuni, livell ta’ protezzjoni gudizzjarju konformi mar-rekwiziti tal-Artikoli 6
u 13 KEDB*.

41 — PFdan ir-rigward ara wkoll il-punt 11 tad-Dikjarazzjoni tal-Partijiet Kontraenti tal-KEDB ipprezentata fi Brighton fApril 2012 fl-okkazjoni
tal-Konferenza Gholja dwar il-futur tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“Dikjarazzjoni ta’ Brighton”), dikjarazzjoni li tista’ tigi
kkonsultata bil-Franciz u bl-Ingliz fuq il-pagna tal-internet tal-Kunsill tal-Ewropa fuq l-indirizz
http://hub.coe.int/de/20120419-brighton-declaration (ikkonsultat l-ahhar fl-14 ta’ Mejju 2014).

42 — Rakkomandazzjoni Nru R (2000) 2 tal-Kumitat tal-Ministri ghall-Istati Membri dwar l-ezami mill-gdid jew il-ftuh mill-gdid ta’ certi kawzi
fil-livell intern sussegwentement ghal sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Ir-ragunijiet ghal revizjoni previsti fil-punt 8
tal-Artikolu 580 tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili Germaniz u fil-punt 6 tal-Artikolu 359 tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali Germaniz jistghu,
perezempju, iservu bhala mudell.

43 — Ara l-punti 64 sa 74 ta’ din l-opinjoni.

44 — Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-karatteristici partikolari tal-PBSK jostakolawx li 1-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB tigi rrikonoxxuta
mill-Unjoni, ara l-punti 185 sa 195 ta’ din l-opinjoni.
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83. Minn naha, fil-fatt, l-adezjoni ghall-KEDB ser ikollha, minghajr ebda dubju, il-konsegwenza li
1-Unjoni ser ikollha tosserva l-garanziji tad-drittijiet fundamentali li jirrizultaw mill-KEDB, u ghalhekk
ser ikollha tosserva wkoll l-obbligu ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva impost mill-Artikoli 6 u 13
taghha fl-ogsma kollha tal-attivitajiet taghha, inkluz fil-qasam tal-PBSK*. L-Unjoni ma tistax tahrab
minn dawn l-obbligi, lanqas billi taghmel rizerva meta tiffirma I-ftehim ta’ adezjoni jew meta
tipprezenta l-att ta’ ratifika peress li t-tieni sentenza tal-Artikolu 57(1) KEDB tipprojbixxi r-“[r]izervi
ta’ karattru generali”* u, barra minn hekk, 1-Artikolu 11 tal-abbozz ta’ ftehim ma jawtorizza ebda
rizerva fir-rigward tal-ftehim ta’ adezjoni.

84. Min-naha l-ohra, fil-livell intern tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja, bhala prin¢ipju, ma ghandhiex
kompetenza fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ dritt primarju li jirrigwardaw il-PBSK, u lanqas ma
ghandha kompetenza fir-rigward tal-atti legali mehuda fuq il-bazi ta’ din il-politika [is-sitt sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE]. Huwa biss
b’mod kompletament ec¢cezzjonali li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-qrati tal-Unjoni
ghandhom kompetenza fil-qasam tal-PBSK; din il-kompetenza tinkludi, minn naha, l-istharrig
tal-osservanza ta’ dik li tissejjah il-klawzola ta’ intangibbilta (Artikolu 40 TUE) u, min-naha l-ohra,
ir-rikorsi ghal annullament ipprezentati minn individwi (ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE)
kontra l-mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill fil-kuntest tal-PBSK.

85. Fid-dawl tar-restrizzjoni fuq il-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni li ghadni kemm semmejt,
il-protezzjoni gudizzjarja ggarantita mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK tista’
titqies li hija protezzjoni gudizzjarja effettiva fis-sens tal-Artikoli 6 u 13 KEDB? Jew inkella 1-Unjoni,
permezz tal-adezjoni taghha ghall-KEDB, kif prevista fl-abbozz ta’ ftehim, ser tassumi, fir-rigward
tal-protezzjoni gudizzjarja fil-qasam tal-PBSK, obbligi taht id-dritt internazzjonali li fir-rigward
tat-twettiq taghhom l-istituzzjonijiet taghha, jigifieri 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ma
ghandhomx il-kompetenzi necessarji? Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li din it-tieni proposta
hija korretta, dan mhux biss jipprekludi lill-Unjoni milli taderixxi ghall-KEDB, izda ser iwassal ukoll
b’'mod car, fil-livell intern tal-Unjoni, ghal nuqqas fis-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja li ser ikun
manifestament problematiku anki fil-prezent, jekk xejn fid-dawl tal-obbligu ta’ omogenita impost
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

86. Il-Kummissjoni* tipproponi li r-rizervi li jista’ jkun hemm fir-rigward tal-effika¢ja tal-protezzjoni
gudizzjarja tal-individwi fil-qasam tal-PBSK jigu indirizzati permezz ta’ interpretazzjoni partikolarment
wiesgha tat-tieni possibbilta prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Hija tissuggerixxi li din
id-dispozizzjoni tigi interpretata fis-sens li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex biss il-kompetenza li
tiddeciedi dwar ir-rikorsi ghal annullament ipprezentati minn individwi kontra mizuri restrittivi izda li
ghandha wkoll il-kompetenza, barra minn hekk, li tiddec¢iedi dwar rikorsi ghad-danni u li tirrispondi
ghat-talbiet ghal decizjonijiet preliminari mressqa mill-qrati nazzjonali fil-qasam tal-PBSK. Hija
tirrakkommanda barra minn hekk applikazzjoni tal-possibbiltajiet ta’ protezzjoni gudizzjarja
tal-individwi fil-qasam tal-PBSK li ma tinkludix biss l-atti li jipproducu effetti legali fis-sens tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE izda wkoll is-sempli¢i atti materjali (“Realakte”), jigifieri l-atti li ma
jkollhomx effetti legali.

87. Matul is-seduta, il-Kummissjoni ziedet li l-istharrig tal-osservanza tal-Artikolu 40 TUE previst
fl-ewwel possibbilta offerta fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jippermetti wkoll lill-qrati
tal-Unjoni jizguraw protezzjoni gudizzjarja adegwata fil-qasam tal-PBSK.

45 — Skont il-punt 23 tar-rapport ta’ spjega, ir-responsabbilta tal-Unjoni tapplika irrispettivament mill-kuntest li fih jitwettqu l-atti, il-mizuri jew
l-ommissjonijiet tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi l-ohra taghha; din ir-responsabbilta tinkludi esplicitament il-kawzi li jikkoncernaw
il-PBSK; ara wkoll l-Artikolu 3(2) tal-abbozz ta’ ftehim, li jinkludi fir-responsabbilta tal-Unjoni d-decizjonijiet li hija tadotta fuq il-bazi
tat-Trattat UE.

46 — L-Imhallfin fil-Qorti ta’ Strasbourg jivverifikaw b'mod iddettaljat hafna fir-rigward ta’ kull kaz jekk rizerva fformulata minn Parti Kontraenti
hijiex lecita u, b’'mod partikolari, jekk tkunx ifformulata b’'mod sufficjentement preciz; ara s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2014 tal-Qorti EDB,
Grande Stevens et vs L-Italja (Applikazzjonijiet Nri 18640/10, 18647/10, 18663/10, 18668/10 u 18698/10, punti 204 sa 211).

47 — Numru zghir mill-Istati Membri partijiet fil-procedura ghal opinjoni hadu pozizzjoni analoga.
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88. Bhalma jaghmlu diversi partijiet fil-procedura®, ghandi dubji serji dwar kemm l-interpretazzjoni
taz-zewg possibbiltajiet offerti mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE proposta mill-Kummissjoni
tista’ tkun mezz legalment prattiku sabiex tigi ggarantita lil kull persuna protezzjoni gudizzjarja effettiva
fis-sens tal-Artikoli 6 u 13 KEDB fil-qasam tal-PBSK.

89. Minn naha, l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni I-fatt li
1-Artikolu 275 TFUE huwa bbazat fuq regola li tistabbilixxi ec¢¢ezzjoni. II-Kummissjoni taqleb ta’ taht
fuq il-principju li l-qrati tal-Unjoni ma ghandhomx kompetenza fil-qasam tal-PBSK, kif stabbilit fis-sitt
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.
Min-naha l-ohra, jekk jigi accettat li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha kompetenza fir-rigward
tal-proceduri ghal decizjoni preliminari u fir-rigward tar-rikorsi ghad-danni fil-qasam tal-PBSK, din
l-interpretazzjoni tmur manifestament kontra l-formulazzjoni inekwivoka tat-tieni possibbilta offerta
mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, li jipprevedi I-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja biss
fil-qasam ta’ rikorsi ghal annullament ipprezentati minn individwi skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE kontra mizuri restrittivi, izda mhux fil-qasam ta’ rikorsi li jkollhom suggett jew
natura differenti u certament mhux fil-qasam ta’ talbiet ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-qrati
nazzjonali skont 1-Artikolu 267 TFUE.

90. L-origini tal-Artikolu 275 TFUE jikkonferma li t-tezi tal-Kummissjoni ma ghandhiex tigi sostnuta®.
Din id-dispozizzjoni kellha inizjalment tigi inkorporata bhala I-Artikolu III-376 fit-Trattat li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa. Essenzjalment, il-formulazzjoni taghha torigina mill-hidma tal-Konvenzjoni
Ewropea, li min-naha taghha kellha impatt fuq l-Artikolu III-282 tal-abbozz ta’ Trattat li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa®. Kif jirrizulta mill-hidma tal-Konvenzjoni Ewropea, definizzjoni iktar
generuza tal-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK kienet dak iz-zmien is-suggett ta’
diskussjonijiet fil-fond izda rrizulta li ma kienx ser jintlahaq kunsens dwar il-proposti f'dan is-sens”".
Fl-ahhar mill-ahhar, kemm il-Konvenzjoni kif ukoll iz-zewg konferenzi intergovernattivi sussegwenti
dwar it-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa u dwar it-Trattat ta’ Lisbona mxew
mal-mudell ta’ struttura fil-parti 1-kbira taghha intergovernattiva ghall-PBSK li fil-kuntest taghha kienu
biss il-kompetenzi ddefiniti b’mod strett li kellhom jinghataw lill-qrati tal-Unjoni.

91. Barra minn hekk, jekk 1-Artikolu 275 TFUE jigi interpretat bil-mod propost mill-Kummissjoni,
il-kompetenzi tal-Unjoni jkunu qeghdin jigu estizi b’'mod inkompatibbli mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE u mat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE jew, b'mod iktar preciz, ikunu
qeghdin jigu estizi l-kompetenzi gudizzjarji tal-istituzzjoni li hija 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea®.

48 — Kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub kif ukoll fdawk orali taghhom, Franza, ir-Renju Unit u 1-Kunsill hadu pozizzjonijiet partikolarment
kategorici kontra l-pozizzjoni difiza mill-Kummissjoni.

49 — B'mod generali, dwar il-possibbilta li l-origini tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
taghhom, ara s-sentenzi Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, punt 135), II-Kummissjoni vs II-Parlament u II-Kunsill (C-427/12,
EU:C:2014:170, punt 36) u Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 50, 59 u 70), kif ukoll
il-konkluzjonijiet tieghi fdin l-ahhar kawza (EU:C:2013:21, punt 32).

50 — Adottat mill-Konvenzjoni Ewropea fit-13 ta’ Gunju 2003 u fl-10 ta’ Lulju 2003, ipprezentat lill-President tal-Kunsill Ewropew li kien gieghed
jiltaga’ fRuma fit-18 ta’ Lulju 2003.

51 — Segretarjat tal-Konvenzjoni Ewropea, rapport komplementari dwar il-kwistjoni tal-istharrig gudizzjarju tal-politika barranija u ta’ sigurta
komuni [Dokument CONV 689/1/03 tas-16 ta’ April 2003, punt 5 u punt 7(c)] u nota ta’ trazmissjoni tal-Presidenza dwar l-artikoli li
jikkon¢ernaw lill-Qorti tal-Gustizzja u lill-Qorti tal-Prim’Istanza (Dokument CONV 734/03 tat-2 ta’ Mejju 2003; ara b'mod partikolari
l-ispjegazzjonijiet dwar I-abbozz tal-Artikolu 240a).

52 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:623, punt 97) kif ukoll
il-konkluzjonijiet tieghi fdik il-kawza (EU:C:2013:21, punti 112 u 113).
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92. Il-gurisprudenza “Les Verts”, “Kadi”, “Gestoras Pro Amnistia” u “Segi”* c¢itata mill-Kummissjoni,
ma tinkludi xejn li jista’ jikkonferma t-tezi sostnuta minnha. Huwa minnu li, fdawk il-kawzi, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li 1-Unjoni hija komunita ta’ dritt; jew kif nistghu nghidu attwalment unjoni ta’
dritt. Filwaqt li bbazat ruhha fuq din il-konstatazzjoni essenzjali, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li la
l-Istati Membri u lanqas l-istituzzjonijiet ma jistghu jaharbu mill-istharrig tal-konformita tal-atti
taghhom mat-Trattati, i jikkostitwixxu l-karta kostituzzjonali tal-Unjoni*. Ghall-kuntrarju, minn din
il-konstatazzjoni fundamentali, il-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda mod ma ddeduciet li kellhom jigu
rrikonoxxuti, jekk wiehed jista’ jghid hekk prater legem, rikorsi jew proceduri godda quddiem il-qrati
tal-Unjoni li ma humiex previsti fid-dritt primarju.

93. Huwa minnu li, fdawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja ffavorixxiet interpretazzjoni tad-dritt
primarju li tippermetti li tigi ggarantita bl-ahjar mod possibbli l-effikacja fil-prattika tal-proceduri
previsti esplicitament fit-Trattati. Fis-sentenza “Les Verts”, perezempju, hija rrikonoxxiet li r-rikors
ghal annullament previst fl-Artikolu 173 tat-Trattat KEE seta’ jigi pprezentat ukoll kontra l-atti
tal-Parlament intizi li jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ terzi®. B'mod simili, fis-sentenzi
“Gestoras Pro Amnistia” u “Segi”, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-procedura ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 35(1) UE* fir-rigward ta’ dak li dak
iz-zmien kien it-“tielet pilastru” fis-sens li din il-procedura tista’ tintuza fir-rigward tal-mizuri kollha
tal-Kunsill intizi li jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ terzi.

94. Madankollu, fil-fehma tieghi, ghall-problema li ghandna quddiemna hawnhekk, 1-iktar li jixhet dawl
huwa I-fatt li, fis-sentenzi “Gestoras Pro Amnistia” u “Segi”, il-Qorti tal-Gustizzja espli¢itament
irrifjutat 1i tirrikonoxxi, fil-kuntest li dak iz-zmien kien it-“tielet pilastru”, tipi ta’ rikorsi li ma kinux
previsti esplicitament fit-Trattat UE fil-verzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam. Hija ddikjarat, b’'mod
partikolari fdan il-kuntest, li ma kellha ebda kompetenza sabiex tirrikonoxxi ebda tip ta’ rikors
ghad-danni”. Din il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta direttament ghall-kwistjoni li ghandna
quddiemna hawnhekk, jigifieri 1-protezzjoni gudizzjarja f'dak li kien it-“tieni pilastru”, jigifieri fil-qasam
tal-PBSK, li fih il-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni huma tradizzjonalment sahansitra iktar limitati®.

95. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 275 TFUE proposta
mill-Kummissjoni ma tistax tkun konvincenti. Indipendentement mill-fatt li l-argumenti mressqa
mill-Kummissjoni ma humiex rilevanti, l-interpretazzjoni partikolarment wiesgha li qieghda tipproponi
li tinghata lill-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni hija, barra minn hekk, assolutament mhux necessarja
sabiex tigi ggarantita protezzjoni gudizzjarja effettiva lill-individwi fil-qasam tal-PBSK. Fil-fatt,
il-konstatazzjoni, perfettament korretta, li la 1-Istati Membri u lanqas l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma
jistghu jaharbu mill-istharrig tal-konformita tal-atti taghhom mat-Trattati, li jikkostitwixxu l-karta
kostituzzjonali tal-Unjoni, ma ghandhiex necessarjament twassal fil-kazijiet kollha ghall-konkluzjoni li
l-qrati tal-Unjoni huma kompetenti.

53 — Sentenzi Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166), Gestoras Pro Amnistia et vs Il-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115), Segi et vs
[I-Kunsill (C-355/04 P, EU:C:2007:116) u Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008: 461).

54 — Sentenzi Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166, punt 23), Gestoras Pro Amnistia et vs Il-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115,
punt 51) u Segi et vs II-Kunsill (C-355/04 P, EU:C:2007:116, punt 51); fl-istess sens, is-sentenzi Kadi u Al Barakaat International Foundation
vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008: 461, punt 281), E u F (C-550/09, EU:C:2010:382, punt 44), Il-Polonja
vs Il-Kummissjoni (C-336/09 P, EU:C:2012:386, punt 36) u Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P,
EU:C:2013:625, punt 91).

55 — Sentenza Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166, punt 25).

56 — Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea fil-verzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam.

57 — Sentenzi Gestoras Pro Amnistia et vs II-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115, punti 46 sa 48) u Segi et vs Il-Kunsill (C-355/04 P,
EU:C:2007:116, punti 46 sa 48).

58 — Ara, fl-istess sens, minkejja li dawn jikkoncernaw is-sitwazzjoni legali prevalenti qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, is-sentenzi
Gestoras Pro Amnistia et vs I-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115, punt 50) u Segi et vs II-Kunsill (C-355/04 P, EU:C:2007:116, punt 50).
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96. Kif jindika b'mod partikolari 1-Artikolu 19(1) TUE, is-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja
implementata permezz tat-Trattati hija bbazata fuq zewg pilastri, li wiehed minnhom huwa kkostitwit
mill-qrati tal-Unjoni filwaqt li l-iehor huwa kkostitwit mill-qrati nazzjonali®”. Meta, bhalma jkun
regolarment il-kaz fil-qasam tal-PBSK, ma jkun hemm ebda possibbilta li jigi pprezentat rikors
quddiem il-qrati tal-Unjoni, il-qrati nazzjonali huma u jibqghu kompetenti. Fl-ahhar mill-ahhar, din
hija konsegwenza tal-principju ta’ kompetenzi attribwiti, li minnu jirrizulta li 1-kompetenzi kollha li
t-Trattati ma attribwixxewx lill-Unjoni jibqghu r-responsabbilta tal-Istati Membri [Artikolu 4(1) TUE
mogqri flimkien mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE u mal-Artikolu 5(2) TUE]®.

97. Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jobbliga esplicitament lill-Istati
Membri jistabbilixxu r-rimedji legali necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja -effettiva
fil-qasam tal-PBSK, li huwa qasam kopert mid-dritt tal-Unjoni®".

98. Diversi aspetti tal-PBSK jezigu implementazzjoni mill-korpi tal-Istati Membri [Artikolu 26(3) TUE,
Artikolu 42(3) TUE u Artikolu 44(1) TUE]. Fi kwalunkwe kaz, it-triq li twassal quddiem il-qrati
nazzjonali hija ghalhekk indikata b'mod car ghall-individwu li jkun jixtieq jissuggetta ghal stharrig
gudizzjarju l-atti, il-mizuri jew l-ommissjonijiet li jagghu taht il-PBSK u li jikkoncernawh b’xi mod jew
iehor®.

99. Anki meta I-PBSK tigi implementata mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi l-ohra
tal-Unjoni b'mod li jikkoncerna direttament u individwalment lill-individwi, l-access ta’ tali individwi
ghall-qrati nazzjonali ma huwiex ipprojbit, sakemm ma jkunux jistghu, b’'mod ecc¢ezzjonali, iressqu
l-kawza taghhom direttament quddiem il-qrati tal-Unjoni bis-sahha tat-tieni possibbilta prevista
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Fil-fatt, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma
tislet ebda kompetenza mit-Trattati, lanqas il-kawzi li flhom tkun parti I-Unjoni stess ma huma eskluzi,
bis-sahha tal-Artikolu 274 TFUE, mill-kompetenza tal-qrati nazzjonali. Fid-dawl tar-regola stabbilita
fis-sitt sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, din tista’ tkun is-sitwazzjoni normali fil-kuntest tal-PBSK.

100. Meta l-qrati nazzjonali jkunu aditi b’tali kawzi fil-kuntest tal-PBSK, huma ghandhom l-obbligu li
japplikaw id-dritt tal-Unjoni. F'tali kaz huma ghandhom, jekk ikun il-kaz, jistharrgu l-kompatibbilta ta’
atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni adottati fil-kuntest tal-PBSK mad-dritt tal-Unjoni ta’ grad superjuri u,
jekk jikkonstataw inkompatibbilta, ghandhom ihalluhom inapplikati fil-kawza inezami®. Kif diga
ghidt®, fil-fatt, u ghall-kuntrarju tas-sitwazzjoni fil-qasam tal-politiki mhaddna fuq il-livell
Komunitarju, it-Trattati ma jipprevedu precizament ebda kompetenza ghal decizjoni preliminari
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PBSK, kif jindikaw is-sitt sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax, fil-kuntest tal-PBSK, tinvoka l-monopolju li barra minn hekk huwa
rrikonoxxut lilha fir-rigward tal-istharrig tal-validita tal-atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi
l-ohra tal-Unjoni. Fil-fehma tieghi, il-gurisprudenza stabbilita taghha, li tmur lura ghas-sentenza

59 — Opinjoni 1/09 (EU: C:2011:123, punt 66) u sentenza Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Parlament u II-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 90).

60 — Ara wkoll, fdan is-sens, minkejja li dawn jikkoncernaw is-sitwazzjoni legali prevalenti qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona,
il-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Gestoras Pro Amnistia et vs II-Kunsill (C-354/04 P u C-355/04 P,
EU:C:2006:667, b'mod partikolari l-punti 99 u 104).

61 — Ara wkoll, fdan l-istess sens, is-sentenzi Unién de Pequefios Agricultores vs II-Kunsill (C-50/00 P, EU:C:2002:462, punt 41), Gestoras Pro
Amnistia et vs II-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007: 115, punt 56), Segi et vs II-Kunsill (C-355/04 P, EU:C:2007:116, punt 56) u Inuit Tapiriit
Kanatami et vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 100 u 101).

62 — Huwa wkoll fdan is-sens li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim tipprovdi li l-atti, il-mizuri jew l-ommissjonijiet ta’ korpi
nazzjonali li jagixxu fl-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu imputati lill-Istati Membri.

63 — Ara wkoll, fdan is-sens, ghalkemm il-kuntest kien xi ftit differenti, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi pprezentati fil-kawza
Gestoras Pro Amnistia et vs II-Kunsill (C-354/04 P u C-355/04 P, EU:C:2006:667, punti 121 sa 132).

64 — Ara l-punti 88 sa 95 ta’ din l-opinjoni.
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Foto-Frost®, ma tistax ghaldagstant tigi trasposta ghall-PBSK. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jigri fl-ogsma
tad-dritt tal-Unjoni li huma strutturati b’'mod supranazzjonali, il-PBSK ma tinkludi ebda principju
generali li jipprovdi li l-validita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tista’ tigi mistharrga biss mill-qrati
tal-Unjoni.

101. Mill-perspettiva tal-integrazzjoni politika, bla dubju ma huwiex ideali li, fir-rigward
tal-kwistjonijiet li jikkoncernaw il-PBSK, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda kompetenza ghal
decizjoni preliminari u ma ghandhiex gurisdizzjoni eskluziva fir-rigward tal-validita tal-atti legali
tal-istituzzjonijiet fis-sens tas-sentenza Foto-Frost minhabba li din i¢-¢ahda ta’ kompetenza ma
tippermettix li tigi ggarantita interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest
tal-PBSK. Madankollu, din hija l-konsegwenza logika tal-ghazla maghmula mil-legizlatur li jkompli
jorganizza 1-PBSK essenzjalment fuq livell intergovernattiv u li jillimita l-element supranazzjonali
inerenti ghal kull kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal dawk il-kazijiet eccezzjonali li huma
ddefiniti strettament u elenkati b'mod ezawrjenti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

102. Il-protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-individwi mehtiega mill-Artikoli 6 u 13 KEDB tista’ tigi
zgurata wkoll minghajr ma 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha kompetenza ghal dec¢izjoni preliminari jew
gurisdizzjoni eskluziva fir-rigward tal-atti legali tal-istituzzjonijiet.

103. Sabiex nigbor fil-qosor il-kunsiderazzjonijiet precedenti, nista’ nghid li, fir-rigward tal-PBSK,
-Unjoni tista’ taderixxi ghall-KEDB, kif qieghda tahseb li taghmel, minghajr ma jkun mehtieg li
jinholqu kompetenzi godda ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea minhabba li, fir-rigward
tal-kwistjonijiet koperti mill-PBSK, il-protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-individwi hija Zzgurata
parzjalment mill-qrati tal-Unjoni (it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE) u parzjalment mill-qrati
nazzjonali [it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u 1-Artikolu 274 TFUE].

4. Konkluzjoni intermedjarja

104. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li ma hemmx lok ghall-biza’ li lI-abbozz ta’
ftehim jista® jemenda I-kompetenzi tal-Unjoni stabbiliti fit-Trattati. Barra minn hekk,
l-implementazzjoni fil-livell intern tal-Unjoni tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub ma hija ser tehtieg ebda
trasferiment ta’ kompetenzi godda lill-Unjoni.

C — Iz-zamma tal-kompetenzi attribwiti lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni

105. Barra minn hekk, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 u mill-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8
jirrizulta li l-adezjoni ghall- KEDB ma tistax taffettwa l-kompetenzi attribwiti lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni. Dan ir-rekwizit ghandu jigi ezaminat essenzjalment fir-rigward tal-kompetenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 19(1) TUE] (il-parti 1). Ghal finijiet ta’
kompletezza, ser nindirizza mbaghad, fil-qosor, il-kompetenzi tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni
(parti 2), ezami li fil-kuntest tieghu ser naghti attenzjoni partikolari lis-sistema ta’ sanzjonijiet
finanzjarji stabbilita mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni [punt (b) tal-parti 2].

65 — Sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, punti 15 sa 20).
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1. Il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

106. Ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li hija inkarigata li tizgura l-osservanza
tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati [Artikolu 19(1) TUE], huwa ta’ importanza
primordjali ghall-ordinament guridiku stabbilit mit-Trattati®. Fir-rigward tal-adezjoni mahsuba
tal-Unjoni ghall-KEDB, ghandhom jigu ezaminati, b’'mod partikolari, zewg aspettii minn naha,
il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati tal-Unjoni [punt (a)] u, min-naha l-ohra, il-kompetenzi taghhom
fil-qasam tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u tal-istharrig tal-validita tal-atti legali tal-Unjoni
[punt (b)]. Barra minn hekk, ghandu jigi analizzat fil-qosor il-Protokoll addizzjonali Nru 16
ghall-KEDB [punt (c)].

a) Il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati tal-Unjoni (Artikolu 344 TFUE)

107. Bl-adozzjoni tal-Artikolu 344 TFUE, l-Istati Membri obbligaw ruhhom “li ma jipprezentawx
kwistjoni dwar l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tat-Trattati ghal xi metodu ta’ soluzzjoni li ma
jkunx wiehed minn dawk previsti fit-Trattati”. Skont gurisprudenza stabbilita, din id-dispozizzjoni
tfisser li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tiddeciedi
dwar it-tilwim ta’ natura legali kollu bejn 1-Istati Membri sa fejn dan it-tilwim ikun jikkoncerna d-dritt
tal-Unjoni® (ara l-Artikolu 259 TFUE). Dan ghandu jghodd ukoll, a fortiori, ghat-tilwim ta’ natura
legali bejn 1-Unjoni u wiehed jew iktar mill-Istati Membri taghha (ara, b’'mod partikolari,
lI-Artikolu 258 TFUE, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 265 TFUE u l-Artikolu 268 TFUE). Fi kliem iehor, ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwim
ta’ natura legali taghhom, l-Istati Membri taw lill-qrati tal-Unjoni gurisdizzjoni eskluziva, li fuq livell
tad-dritt primarju hija stabbilita fl-Artikolu 344 TFUE.

108. Sabiex tigi protetta din il-funzjoni fundamentali tal-qrati tal-Unjoni, 1-Artikolu 3 tal-Protokoll
Nru 8 jipprovdi li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub ma tista’
tippregudika 1-Artikolu 344 TFUE.

109. Fdan il-kuntest, il-procedura prevista fl-Artikolu 33 KEDB fir-rigward tal-kawzi interstatali
jixirgilha attenzjoni partikolari®. L-imsemmi Artikolu 33 jipprovdi li kull Parti Gholja Kontraenti tista’
tressaq quddiem il-Qorti EDB kwalunkwe allegazzjoni ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-KEDB jew
tal-Protokolli taghha minn Parti Gholja Kontraenti ohra®. Din id-dispozizzjoni ghandha tigi
interpretata flimkien mal-Artikolu 55 KEDB, li jipprovdi li l-Partijiet Gholja Kontraenti jagblu,
essenzjalment, li ma humiex ser iressqu t-tilwim imnissel mill-interpretazzjoni jew mill-applikazzjoni
tal-KEDB ghal xi mod ta’ soluzzjoni iehor ghajr dawk previsti minnha.

110. Hemm manifestament kunflitt bejn 1-obbligu impost mill-Artikolu 344 TFUE fuq l-Istati Membri
li jressqu t-tilwim bejniethom dwar id-dritt tal-Unjoni eskluzivament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u
l-obbligu impost mill-Artikolu 55 KEDB fuq il-Partijiet Kontraenti li jressqu t-tilwim bejniethom dwar
din il-konvenzjoni quddiem il-Qorti EDB. Fil-fatt, kif diga ghidt, bl-adezjoni, il-KEDB ser issir parti
integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni™ [ara wkoll 1-Artikolu 216(2) TFUE]. Ghall-kuntrarju

66 — Ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punt 46) u s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-459/03, EU:C:2006:345, punt 169),
fejn il-Qorti tal-Gustizzja invokat, fir-rigward tar-rwol taghha, il-“pedamenti tal-Komunitd” u “karatteristika fundamentali tas-sistema
gudizzjarja tal-Komunita”; ara, fdan l-istess sens, is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni
(C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punti 285 u 304).

67 — Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punt 46) u sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-459/03, EU:C:2006:345, punti 123 u 169).

68 — L-Artikolu 4(2) tal-abbozz ta’ ftehim jipprovdi li wara l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, it-titolu tal-Artikolu 33 KEDB ser jigi emendat ghal
“Kazijiet bejn il-Partijiet”. Madankollu, ghal finijiet ta’ semplicita, ser nibqa’ nuza t-titolu “Kazijiet interstatali”.

69 — Fil-prattika, dawn il-proc¢eduri huma rari.

70 — Sentenzi Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, punt 5), IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, punt 36) u Air Transport Association of
America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punt 73).
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tal-pozizzjoni sorprendenti mehuda mill-Kummissjoni, huwa ferm possibbli li wara din l-adezjoni
jitnissel tilwim ta’ natura legali, li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, bejn l-Istati
Membri taghha jew bejn 1-Istati Membri u 1-Unjoni fir-rigward tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni
tal-KEDB.

111. Jekk il-pro¢edura prevista mill-Artikolu 33 KEDB fir-rigward tal-kawzi interstatali titressaq
quddiem il-Qorti EDB sabiex tinstab soluzzjoni ghal tali tilwima, dan ikun imur kontra 1-gurisdizzjoni
eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja u, ghalhekk, kontra 1-Artikolu 344 TFUE.

112. Din il-problema kienet identifikata perfettament matul in-negozjati dwar l-adezjoni mahsuba
tal-Unjoni mal-KEDB. Kien sabiex tinstab soluzzjoni ghal din il-problema li 1-Artikolu 5 ddahhal
fl-abbozz ta’ ftehim. Dan l-artikolu jipprovdi li I-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea “ma ghandhomx jitqiesu li huma modi ta’ soluzzjoni tat-tilwim fis-sens tal-Artikolu 55
[KEDB]”. Fir-rapport ta’ spjega, din id-dispozizzjoni tal-abbozz hija pprecizata fis-sens li
1-“Artikolu 55 [KEDB] ma jipprojbixxix l-applikazzjoni tar-regola prevista fl-Artikolu 344 TFUE”"".

113. Ghalhekk, kif interpretat fir-rapport ta’ spjega, 1-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim isolvi 1-kunflitt li
jista’ jqum bejn l-Artikolu 55 KEDB u l-Artikolu 344 TFUE fis-sens li 1-Unjoni u l-Istati Membri
taghha jistghu jibqghu jressqu quddiem il-qrati tal-Unjoni l-kunflitti li jistghu jqumu bejniethom
fir-rigward tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tal-KEDB u fis-sens li ma humiex obbligati jressqu
quddiem il-Qorti EDB il-proc¢edura li jipprevedi l-Artikolu 33 KEDB fir-rigward tal-kawzi interstatali.

114. Madankollu, fl-abbozz ta’ ftehim u fid-dokumenti annessi mieghu ma hemm xejn li jeskludi
effettivament li 1-Istati Membri tal-Unjoni jfittxu xorta wahda li jsolvu tilwima bejniethom fil-kuntest
tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tal-KEDB billi jirrikorru
ghall-procedura prevista fl-Artikolu 33 KEDB ghall-kawzi interstatali quddiem il-Qorti EDB minkejja
li, skont I-Artikolu 55 KEDB moqri flimkien mal-Artikolu 5 tal-abbozz ta’ ftehim, ma hemm ebda
obbligu taht id-dritt internazzjonali li jorbothom jaghmlu dan.

115. Li kieku kellu jigi zgurat li, fit-tilwim tad-dritt tal-Unjoni li jikkoncerna 1-KEDB, 1-Istati Membri
tal-Unjoni fl-ebda kaz ma jiksru b’hekk il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja, kien ikun
mehtieg 1i fil-ftehim ta’ adezjoni mahsub tigi inkluza, bhalma huwa I-kaz tal-Artikolu 282
tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar™, regola li tmur lil hinn mill-Artikolu 5
tal-abbozz ta’ ftehim u li mhux biss ma taffettwax 1-Artikolu 344 TFUE izda taghtih supremazija fuq
1-Artikolu 33 KEDB. B’hekk, kwalunkwe procedura dwar kawza interstatali li xorta wahda titressaq
quddiem il-Qorti EDB tkun tista’ titwaqqaf permezz ta’ eccezzjoni ta’ inammissibbilta. Barra minn
hekk, qabel ma tiddeciedi ftali procedura bejn Stati Membri mressqa quddiemha, il-Qorti EDB
jkollha, minn tal-inqas meta jkun hemm dubju, taghti lill-Qorti tal-Gustizzja, skont il-procedura ta’
involviment minn qabel, l-opportunita li tiddeciedi dwar il-kwistjoni ta’ jekk is-suggett tal-procedura
huwiex tilwima fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 344 TFUE.

116. Madankollu, fil-fehma tieghi, ma huwiex assolutament necessarju li tigi adottata regola dagstant
stretta li, barra minn hekk, ma tikkorrispondi ghal ebda prassi normali fil-ftehimiet internazzjonali,
sabiex tigi ggarantita l-effika¢ja prattika tal-Artikolu 344 TFUE u sabiex b’hekk tinzamm
il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja.

71 — L-ahhar sentenza tal-punt 74 tar-rapport ta’ spjega.
72 — Iffirmata fMontego Bay fl-10 ta’ Dicembru 1982 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260).
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117. Barra minn hekk, 1li kieku fdan il-kaz kellha tigi stabbilita regola esplic¢ita fir-rigward
tal-inammissibbilta tal-proceduri fkawzi interstatali quddiem il-Qorti EDB u dwar is-supremazija
tal-Artikolu 344 TFUE bhala kundizzjoni mehtiega ghall-kompatibbilta tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub
mad-dritt primarju tal-Unjoni, dan ikun ifisser, impli¢itament, li diversi ftehimiet internazzjonali
konkluzi mill-Unjoni fil-passat huma vvizzjati minhabba li ma jipprevedu ebda klawzola ta’ dan it-tip.

118. Fil-fehma tieghi, il-possibbilta li kontra l-Istati Membri li jressqu t-tilwim taghhom fil-kuntest
tad-dritt tal-Unjoni quddiem istanzi internazzjonali ohra u mhux quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea tinfetah procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu (Artikoli 258 TFUE
sa 260 TFUE)”, procedura li fil-kuntest taghha jistghu jigu adottati, jekk ikunu mehtiega, mizuri
kawtelatorji (Artikolu 279 TFUE)™, hija bizzejjed sabiex tigi ggarantita l-effikacja prattika
tal-Artikolu 344 TFUE.

119. Ghaldagstant, fil-qosor, inqis li l1-abbozz ta’ ftehim ma johloq ebda problema legali fir-rigward
tal-Artikolu 344 TFUE moqri flimkien mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 8.

120. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa necessarju li l-effikacja prattika
tal-Artikolu 344 TFUE tigi ggarantita b’'mod iktar kunsiderevoli milli hija attwalment iggarantita
fil-ftehim ta’ abbozz, hija tista’ tissuggetta 1-kompatibbilta tal-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB
mat-Trattati ghal dikjarazzjoni li 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha jkollhom jaghmlu meta ssir
l-adezjoni. F'din id-dikjarazzjoni, 1-Unjoni u l-Istati Membri jkollhom jindikaw b’mod vinkolanti taht
id-dritt internazzjonali fil-konfront tal-Partijiet Kontraenti l-ohra tal-KEDB l-impenn taghhom li ma
jipprezentawx quddiem il-Qorti EDB applikazzjonijiet ibbazati fuq 1-Artikolu 33 KEDB fir-rigward ta’
ksur li jista’ jkun hemm tal-KEDB sa fejn is-suggett tat-tilwima jkun jikkoncerna l-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni™.

b) Il-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u l-istharrig tal-validita
tal-atti legali tal-Unjoni

121. Irrispettivament mill-gurisdizzjoni eskluziva moghtija lilhom mill-Artikolu 344 TFUE, il-qrati
tal-Unjoni jaqdu, fis-sistema gudizzjarja tal-Unjoni Ewropea, il-funzjoni li jinterpretaw id-dritt
tal-Unjoni fl-ahhar istanza u b’mod vinkolanti, kif ukoll li jezercitaw stharrig eskluziv’® fuq il-legalita
tal-atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi l-ohra tal-Unjoni”.

73 — Kif gara fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-459/03, EU:C:2006:345).

74 — Il-Qorti tal-Gustizzja tista’, permezz ta’ mizuri kawtelatorji, tobbliga lill-Istat Membru kkonéerna jiddikjara fil-mori tal-procedura quddiem
il-Qorti EDB li ma ghandux l-intenzjoni jkompli bil-procedura li jkun ressaq quddiemha [Artikolu 37(a) KEDB]. Fl-eventwalita li 1-Qorti
tal-Gustizzja tichad ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bhala infondat, il-Qorti EDB dejjem tkun tista’ tordna r-registrazzjoni
mill-gdid tal-applikazzjoni interstatali fir-registru [Artikolu 37(2) KEDB].

75 — Ara, f'dan is-sens, il-punt 8 tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-2010 (diga ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30).

76 — Fir-rigward ta’ din l-eskluzivita ara 1-Opinjoni 1/00 (EU:C:2002:231, punt 24) u s-sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, punti 15
sa 20).

77 — Is-sitwazzjoni hija differenti biss fir-rigward tal-PBSK. (ara, dwar dan il-punt, is-sitt sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u
1-Artikolu 275 TFUE, kif ukoll l-ispjegazzjonijiet li tajt fil-punti 85 sa 101 ta’ din l-opinjoni).
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122. Bhala principju, l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ma hija ser tibdel xejn fdan
ir-rigward. Fil-fatt, is-sentenzi tal-Qorti EDB li jikkonstataw ksur tal-KEDB ghandhom natura
purament dikjaratorja u jhallu fkull kaz partikolari lill-Parti Kontraenti kkonc¢ernata ¢ertu margni ta’
diskrezzjoni fir-rigward tal-ezekuzzjoni taghhom [Artikolu 46(1) KEDB]”. Barra minn hekk,
fis-sentenzi taghha, il-Qorti EDB ma tiddecidix dwar l-interpretazzjoni vinkolanti jew dwar il-validita
ta’ regoli legali tal-Partijiet Kontraenti kkoncernati”. Hija semplicement tinterpreta I-KEDB u
tikkonstata eventwali ksur tad-drittijiet fundamentali ggarantiti minnha.

123. Madankollu, fis-sentenzi taghha, il-Qorti EDB ma tistax tevita li tezamina d-dritt intern
tal-Partijiet Kontraenti kkoncernati sa fejn dan ikun mehtieg ghall-finijiet tad-decizjoni li hija jkollha
taghti dwar l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-KEDB. Hija jkollha nec¢essarjament
tibbaza s-sentenzi taghha fuq interpretazzjoni partikolari tal-kontenut u tal-portata tar-regoli tad-dritt
intern. Dan huwa l-uniku mod kif il-Qorti EDB tkun tista’, perezempju, tistharreg b’'mod ragonevoli
jekk ir-rimedji legali previsti fl-ordinament guridiku intern humiex konformi mar-rekwiziti tad-dritt
ghal “rimedju effettiv’ (Artikolu 13 KEDB) jew jekk l-interferenzi fcerti drittijiet fundamentali
tal-KEDB humiex “preskritti bil-ligi” fl-ordinament guridiku intern [Artikoli 5(1), 8(2), 9(2), 10(2)
u 11(2) KEDB]¥. Huwa minhabba fhekk li, fdecizjonijiet passati, il-Qorti EDB diga ttrattat id-dritt
tal-Unjoni, inkluza I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan id-dritt®'.

124. Huwa sabiex jigi ggarantit li f'tali kazijiet ikunu osservati 1-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni u li jigu
ssodisfatti r-rekwiziti tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta fi hdan is-sistema ta’ stharrig tal-KEDB li
l-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim jipprevedi l-procedura ta’ involviment minn qabel. Dan l-artikolu
EDB u meta 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tkun ghadha ma ezaminatx il-kompatibbilta ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB, il-Qorti KEDB ghandha taghtiha z-Zmien mehtieg sabiex
twettaq tali ezami.

125. Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja stess fid-dokument ta’ riflessjoni taghha®, tali pro¢edura ta’
involviment minn qabel hija kompletament ta’ natura li tiggarantixxi l-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni
fid-dawl tal-adezjoni taghha ghall-KEDB u hija barra minn hekk necessarja ghal dan il-ghan.

126. Madankollu, jifdal li jigi ezaminat jekk il-kundizzjonijiet tal-involviment minn qabel stabbiliti
fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim humiex ifformulati b’'mod restrittiv wisq, li jista’ jhedded
il-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni. Dawn il-kundizzjonijiet huma dawn it-tlieta:

— Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-pro¢edura ta’ involviment minn qabel huwa marbut b’'mod inseparabbli
mal-istatus tal-konvenut kongunt, b’tali mod li involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja jista’
jigi kkunsidrat biss a priori jekk 1-Unjoni tkun konvenuta kongunta quddiem il-Qorti EDB.

— L-involviment minn qabel huwa previst biss fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun ghadha ma
ddecidietx dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni kontenzjuza tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB.

78 — Ara l-punt 78 ta’ din l-opinjoni.

79 — L-ahhar sentenza tal-punt 62 tar-rapport ta’ spjega; ara barra minn hekk is-sentenza tal-Qorti EDB tal-24 ta’ April 1990, Kruslin vs Franza
(Applikazzjoni Nru 11801/85, Serje A, Nru 176-A, § 29), u d-decizjoni tal-Qorti EDB tal-20 ta’ Jannar 2009, W vs Il-Pajjizi 1-Baxxi
(Applikazzjoni Nru 20689/09, punt 45).

80 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti EDB tas-7 ta’ Gunju 2007, Smirnov vs Ir-Russja (Applikazzjoni Nru 71362/01, Recueil des arréts et
décisions 2007-VII, punt 45), kif ukoll is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2011, Harju vs Il-Finlandja (Applikazzjoni Nru 56716/09, punti 40 u 44) u
Heino vs IlI-Finlandja (Applikazzjoni Nru 56720/09, punt 45).

81 — Ara, perezempju, is-sentenzi tal-Qorti EDB tal-15 ta’ Novembru 1996, Cantoni vs Franza (Applikazzjoni Nru 17862/91, Recueil des arréts et
décisions 1996-V), tat-18 ta’ Frar 1999, Matthews vs Ir-Renju Unit (Applikazzjoni Nru 24833/94, Recueil des arréts et décisions 1999-1), tat-
30 ta’ Gunju 2005, Bosphorus vs L-Irlanda (Applikazzjoni Nru 45036/98, Recueil des arréts et décisions 2005-VI), u tal-21 ta’ Jannar 2011,
M.S.S. vs II-Belgju u II-Grecja (Applikazzjoni Nru 30696/09, Recueil des arréts et décisions 2011), u d-decizjoni tal-Qorti EDB tal-
20 ta’ Jannar 2009, Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij et vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (Applikazzjoni
Nru 13645/05).

82 — Iccitat diga fin-nota ta’ giegh il-pagna 38.
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— Is-suggett tal-involviment minn qabel huwa l-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni mad-drittijiet
fundamentali tal-KEDB li I-ksur taghhom jkun qieghed jigi allegat quddiem il-Qorti EDB.

127. Fir-rigward, l-ewwel nett, tar-rabta tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-proc¢edura ta’ involviment minn
gabel mal-istatus ta’ konvenuta kongunta tal-Unjoni, din tidher li hija adegwata sabiex tigi zgurata
l-osservanza tal-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni. Huwa minnu li minn din ir-rabta jirrizulta, a
contrario, li ebda involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja ma jkun possibbli meta applikazzjoni
pprezentata quddiem il-Qorti EDB tkun indirizzata kontra 1-Unjoni stess bhala konvenuta jew meta
1-Unjoni ma tkunx parti fil-procedura quddiem il-Qorti EDB, bhala konvenuta jew bhala konvenuta
kongunta. Febda wiehed miz-zewg l-ahhar kazijiet, madankollu, il-fatt li ma jkunx possibbli
l-involviment minn qabel ma jimplika theddida ghall-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni.

128. Fil-fatt, jekk 1-Unjoni stess tkun il-konvenuta, l-obbligu li jigu ezawriti r-rimedji legali interni
kollha [Artikolu 35(1) KEDB] diga jiggarantixxi li t-tilwima ma tistax tasal quddiem il-Qorti EDB
qabel ma l-qrati tal-Unjoni jkollhom diga l-opportunita jiddeciedu, fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi
taghhom, dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni.
Ghall-kuntrarju, jekk 1-Unjoni la tkun konvenuta u lanqas konvenuta kongunta, jigifieri jekk 1-Unjoni
ma tkunx parti fil-procedura pendenti quddiem il-Qorti EDB, xorta wahda ma jkunx hemm il-biza’ li
jigu ppregudikati l-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni peress li s-sentenza eventwalment moghtija
mill-Qorti EDB ma tistax tigi invokata kontra 1-Unjoni, lanqas jekk tinkludi spjegazzjonijiet fir-rigward
tad-dritt tal-Unjoni [ara I-Artikolu 46(1) KEDB].

129. It-tieni nett, il-limitazzjoni tal-involviment minn qabel ghall-kawzi li fihom il-qrati tal-Unjoni
jkunu ghadhom ma ddecidewx dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjoni kontenzjuza tad-dritt
tal-Unjoni mal-KEDB lanqas ma tikkostitwixxi theddida ghall-kompetenzi taghhom. Fil-fatt, jekk
il-qrati tal-Unjoni jkunu diga hadu pozizzjoni, fdecizjoni definittiva, dwar il-punt ta’ ligi li jkun
effettivament imqajjem u li jkun iktar tard is-suggett ta’ applikazzjoni pprezentata quddiem il-Qorti
EDB, huma jkunu diga ezercitaw il-kompetenza taghhom®. Meta jkun hemm tali acte éclairé, lanqas
il-qrati tal-Istati Membri tal-Unjoni li jiddeciedu fl-ahhar istanza ma jkunu obbligati jressqu
l-kwistjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. L-istess haga ghandha tapplika ghar-relazzjoni bejn il-Qorti
EDB u l-qrati tal-Unjoni.

130. It-tielet nett, il-limitazzjoni tas-suggett tal-involviment minn qabel ghall-kwistjonijiet ta’
kompatibbilta (bil-Franciz: compatibilité; bl-Ingliz: compatibility; bil-Germaniz: Vereinbarkeit) tad-dritt
tal-Unjoni mad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-KEDB li I-ksur taghhom ikun qieghed jigi allegat
fil-procedura quddiem il-Qorti EDB, limitazzjoni li hija prevista fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim,
tqajjem, ghall-kuntrarju, problema. Fil-fatt, kif digd ghidt iktar ’il fuq®, il-kompetenzi tal-qrati
tal-Unjoni bl-ebda mod ma huma limitati ghall-ezami tal-validita ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni izda jkopru wkoll l-interpretazzjoni taghhom, punt li huwa ta’ importanza essenzjali. Huwa
prec¢izament meta jkun hemm kwistjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali li din il-kompetenza ta’
interpretazzjoni tal-qrati tal-Unjoni tikseb importanza partikolari minhabba li, fil-parti I-kbira
tal-kawzi, ikun diga possibbli li jigi zgurat li d-dispozizzjoni kontenzjuza tad-dritt tal-Unjoni tigi
interpretata b’'mod 1li ma johlogx kunflitt mad-drittijiet fundamentali®. Dan jghodd kemm
ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju kif ukoll ghal dawk tad-dritt idderivat.

83 — Fuq il-kwistjoni ta’ min ghandu l-kompetenza jiddeciedi jekk il-qrati tal-Unjoni jkunux digd ezaminaw il-kwistjoni tal-kompatibbilta
tad-dispozizzjoni kontenzjuza tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB, ara l-punti 180 sa 184 ta’ din l-opinjoni.

84 — Punt 121 ta’ din l-opinjoni.

85 — Ara, fdan is-sens, fost hafna ohrajn, is-sentenzi Orkem vs II-Kummissjoni (374/87, EU:C:1989:387, b'mod partikolari l-punti 28 u 32 sa 35),
Ordre des barreaux francophones et germanophone et (C-305/05, EU:C:2007:383, b’'mod partikolari l-punt 28) u Promusicae (C-275/06,
EU:C:2008:54, b'mod partikolari I-punt 68); fsens simili, ara wkoll is-sentenza NS (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, b’'mod partikolari
I-punti 99, 100 u 106).
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131. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher hija I-fehma tal-Kummissjoni®, il-limitazzjoni tas-suggett
tal-involviment minn qabel ghal kwistjonijiet ta’ legalita biss jew ta’ semplici validita tammonta ghal
ksur manifest tal-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni, bhallikieku l-unika possibbilta li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja hija li taghzel bejn abjad u iswed.

132. Huwa punt pozittiv il-fatt li r-riferiment ghall-“ezami tal-kompatibbilta” li jinsab fl-Artikolu 3(6)
tal-abbozz ta’ ftehim huwa generali bizzejjed, fih innifsu, sabiex jinkludi kwistjonijiet ta’” interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u sabiex jippermetti involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tigi
ggarantita interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li tkun konformi mal-KEDB.

133. Madankollu, kif jirrizulta mir-rapport ta’ spjega, l-“ezami tal-kompatibbilta” fis-sens
tal-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim ifisser biss, fil-kaz tad-dritt idderivat tal-Unjoni, li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar il-“validita” ta’ dispozizzjonijiet legali li jinsabu fl-atti
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi l-ohra tal-Unjoni".

134. Il-fatt li r-rapport ta’ spjega jqieghed fuq l-istess livell il-kwistjonijiet ta’ “validita” tad-dritt
sekondarju u dawk tal-“kompatibbilta” jqajjem dubji kunsiderevoli u jwassal ghall-htiega li jigi
ezaminat jekk il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-involviment minn qabel, kif iddefinit
fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim, huwiex verament sufficjenti sabiex tigi zgurata l-osservanza
tal-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni. Huwa minnu li whud mill-partijiet fil-pro¢edura pprovaw inaqqsu
l-importanza tar-rapport ta’ spjega ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’
ftehim. Madankollu, dan l-appro¢¢ ma jistax ikun konvincenti peress li r-rapport ta’ spjega jaghmel
parti integrali mill-istrumenti, ikkunsidrati bhala sett ta’ strumenti wiehed, innegozjati ghall-finijiet
tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB u peress li, skont ir-rieda tal-awturi tieghu, ghandu jinghata l-istess
importanza bhall-ftehim stess ™.

135. Fl-ahhar mill-ahhar, id-dubji mqajma iktar ’il fuq fir-rigward tal-portata tal-procedura ta’
involviment jistghu jigu eliminati biss billi jigi ¢carat li l-ezami tal-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni
mal-KEDB, ezami li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinghata l-opportunitd twettaq permezz
tal-involviment minn qabel previst fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim, jinkludi I-kwistjonijiet ta’
interpretazzjoni mhux biss fil-kaz tad-dritt primarju izda wkoll fil-kaz tad-dritt idderivat. Fil-fehma
tieghi, tali kjarifika hija indispensabbli sabiex tigi ggarantita ¢-certezza legali. Fil-fehma tieghi, ghal din
ir-raguni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddikjara l-abbozz ta’ ftehim kompatibbli mat-Trattati biss
jekk issir tali kjarifika.

c) L-effetti tal-Protokoll addizzjonali Nru 16 ghall-KEDB fuq il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja

136. Fl-ahhar nett, ghandu jissemma fil-qosor il-Protokoll addizzjonali Nru 16 ghall-KEDB. L-effetti li
dan jista’ jkollu fuq il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja gew diskussi, fil-qosor, mal-partijiet matul
is-seduta bi twegiba ghal mistogsijiet maghmula mill-Membri tal-Qorti tal-Gustizzja.

137. Dan il-Protokoll addizzjonali Nru 16, li, sal-lum®, gie ffirmat biss minn seba’ Stati Membri
tal-Unjoni u ghadu ma gie rratifikat minn ebda wiehed minnhom, jipprevedi l-implementazzjoni ta’
“procedura preliminari” fakultattiva fis-sistema tal-KEDB li permezz taghha certi qrati superjuri
tal-Partijiet Kontraenti tal-KEDB ikunu jistghu jistiednu lill-Qorti EDB taghti opinjoni mhux
vinkolanti dwar l-interpretazzjoni tal-KEDB.

86 — Wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni sostniet b’'mod tenaci li jkun kompletament bizzejjed jekk il-kamp ta’
applikazzjoni tal-involviment minn qabel jigi limitat ghal kwistjonijiet ta’ validita fir-rigward tal-atti legali tad-dritt idderivat tal-Unjoni.

87 — Rapport ta’ spjega, punt 66.

88 — Punt 9 tar-rapport finali.

89 — Sitwazzjoni fis-6 ta’ Mejju 2014.
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138. Ghandu jigi osservat, qabel kollox, li 1-Protokoll addizzjonali Nru 16, bhala tali, ma jidholx
fis-suggett ta’ din il-procedura ghal opinjoni peress li ma jaghmilx parti mit-testi legali li ghalihom
ghandha taderixxi 1-Unjoni skont il-pjan ta’ adezjoni.

139. Madankollu, ma jistax jigi eskluz li 1-Protokoll addizzjonali Nru 16 jista’ jillimita, b’'mod indirett,
ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja, u dan anki jekk ma jkunx irratifikat mill-Unjoni stess u minkejja li jkun
biss numru zghir ta’ Stati Membri li jaderixxu ghalih. Fil-fatt, kif diga spjegajt, il-KEDB ser issir,
semplicement minhabba l-adezjoni tal-Unjoni, parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni,
b’tali mod li 1-Qorti tal-Gustizzja ser tkun kompetenti sabiex tinterpretaha skont il-pro¢edura ghal
decizjoni preliminari (Artikolu 267 TFUE)®. Madankollu, ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-interpretazzjoni tal-KEDB fi hdan I-Unjoni jista’ jigi mhedded minhabba l-fatt li l-qrati superjuri
tal-Istati Membri li jkunu rratifikaw il-Protokoll addizzjonali Nru 16 ghall-KEDB jista’ jkollhom
it-tentazzjoni li, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-protokoll, jindirizzaw id-domandi taghhom dwar
l-interpretazzjoni tal-KEDB lill-Qorti EDB u mhux lill-Qorti tal-Gustizzja.

140. Fl-ahhar mill-ahhar, madankollu, dan il-fenomenu ma huwiex konsegwenza tal-adezjoni
tal-Unjoni ghall-KEDB. Anki fl-assenza tal-adezjoni mahsuba, il-qrati tal-Istati Membri li jkunu
rratifikaw il-Protokoll addizzjonali Nru 16 jistghu jressqu quddiem il-Qorti EDB domandi dwar
id-drittijiet fundamentali — ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-KEDB — minflok ma jaghmlu tali
domandi lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-interpretazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, liema
domandi jkunu jikkoncernaw l-istess suggett.

141. Sabiex tinstab soluzzjoni ghal din il-problema, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghat-tielet
paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, li jobbliga lill-qrati tal-Istati Membri, li fir-rigward tad-decizjonijiet
taghhom ma jkun hemm ebda rimedju gudizzjarju taht il-ligi nazzjonali, iressqu talba ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. It-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE jipprevali fuq
id-dritt nazzjonali u, ghaldagstant, fuq eventwali ftehim internazzjonali li jista’ jkun gie rratifikat minn
uhud mill-Istati Membri tal-Unjoni, bhalma huwa 1-kaz tal-Protokoll addizzjonali Nru 16 ghall-KEDB.
Minn dan jirrizulta li, meta jkollhom jiddeciedu dwar tilwima li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-prijorita tal-qrati tal-ahhar istanza tal-Istati Membri ghandha tkun li jressqu
d-domandi taghhom dwar id-drittijiet fundamentali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li jikkonformaw
ruhhom mad-decizjonijiet taghha.

d) Konkluzjoni intermedjarja

142. Fil-qosor, ghandu jinghad li I-abbozz ta’ ftehim ma jaffettwax il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea b'mod li jkun inkompatibbli mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8
sakemm il-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura ta’ involviment minn qabel jigi pprecizat kif indikat
fil-punt 135.

2. Il-kompetenzi tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni

143. Fir-rigward tal-kompetenzi tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk
tal-Parlament, tal-Kunsill Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, ftit li xejn nista’ nara sa fejn dawn
jistghu jigu affettwati mill-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB. Mill-procedura ghal opinjoni li zvolgiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma hareg ebda indizju ta’ tali eventwali restrizzjoni ta’ dawn
il-kompetenzi.

90 — Sentenzi Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, punt 6) u Brita (C-386/08, EU:C:2010:91, punt 39).
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a) Punti generali

144. Bmod generali, ghandu jigi osservat li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ser tobbliga
lill-istituzzjonijiet taghha jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali ggarantiti
mill-KEDB meta dawn jezercitaw il-kompetenzi rispettivi taghhom. Kif diga spjegajt f'parti ohra ta’ din
l-opinjoni”’, din hija madankollu konsegwenza necessarja u mixtieqa tal-adezjoni ghall-KEDB li ma
ghandhiex titqies li hija restrizzjoni tal-kompetenzi taghhom fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 2
tal-Protokoll Nru 8.

145. Sa fejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri li ppartecipaw fil-procedura ghal opinjoni
ddiskutew il-kwistjoni ta’ min ser jiddetermina, fil-futur, il-pozizzjoni li 1-Unjoni ser tiehu fl-istanzi
quddiem il-KEDB jew quddiem il-Kunsill tal-Ewropa u l-kwistjoni ta’ min ser jirrapprezenta
lill-Unjoni fdawn l-istanzi, dawn huma kwistjonijiet li ghandhom jigu rizolti meta jithejjew b’mod
konkret il-mizuri li ghandhom jittiehdu fi hdan 1-Unjoni sabiex jigi traspost il-ftehim ta’ adezjoni
mahsub. Fil-fatt, kwalunkwe pregudizzju ghall-kompetenzi ta’ xi wahda mill-istituzzjonijiet li jista’
jimmaterjalizza f'dan il-kuntest ma huwiex ser jirrizulta mill-ftehim ta’ adezjoni stess izda ser jirrizulta
biss mill-mizuri ta’ implementazzjoni. Ghaldaqstant, il-punti ta’ ligi mqajma fdan ir-rigward ser
ikollhom jigu indirizzati fkawzi futuri®” u ma jistghux jigu inkluzi, lanqas b’'mod kawtelatorju,
fis-suggett ta’ din il-procedura ghal opinjoni ghaliex fil-kuntest ta’ din il-procedura tali punti jkunu ta’
natura purament ipotetika.

b) Is-sistema istituzzjonali tal-Unjoni ghas-sanzjoni tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni

146. Matul is-seduta, il-Qorti tal-Gustizzja u l-partijiet indirizzaw fil-qosor il-kwistjoni ta’ jekk
l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB hijiex ser tehtieg bidla fil-kompetenzi attwali
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew aggustamenti sistemati¢i ohra fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni,
b’'mod iktar preciz fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji fil-kaz ta’ ksur
tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE. Fdan il-kuntest ghandhom jigu ezaminati, l-ewwel nett, ir-rwol
istituzzjonali tal-Kummissjoni Ewropea bhala awtorita tal-kompetizzjoni, it-tieni nett, il-prin¢ipju ta’
ne bis in idem u, it-tielet nett, il-prin¢ipju ta’ tul ragonevoli tal-procedura.

i) Ir-rwol istituzzjonali tal-Kummissjoni bhala awtorita tal-kompetizzjoni

147. Meta 1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE jigu applikati fuq il-livell tal-Unjoni, il-Kummissjoni
tezercita l-funzjoni ta’ awtorita tal-kompetizzjoni u ghandha s-setgha timponi fuq l-imprizi jew
l-assocjazzjonijiet ta’ imprizi sanzjonijiet finanzjarji pjuttost severi (multi u penali) minghajr ma hija
mehtiega li qabel tirreferi 1-kaz quddiem xi qorti [Artikolu 103(2)(a) TFUE, Artikolu 105 TFUE kif
ukoll 1-Artikoli 23 u 24 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003]”. Dan ir-rwol istituzzjonali
tal-Kummissjoni®* ghandu, fis-sistema tat-Trattati fundaturi, importanza partikolari li hija marbuta
mill-qrib mal-funzjoni fundamentali li jigi ggarantit il-funzjonament tas-suq intern Ewropew.

148. Uhud isostnu li sistema bbazata fuq l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi minn awtorita
tqajjem problemi fir-rigward tad-dritt ghal smigh xieraq iggarantit mill-Artikolu 6 KEDB.

91 — Ara l-punt 40 sa 42 ta’ din l-opinjoni.

92 — Ara, bhala ezempju, id-Digriet tal-Kunsill vs II-Kummissjoni (C-73/13, EU:C:2013:299), li jinsab pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li
jqajjem punti paragunabbli, ghalkemm mhux fir-rigward tal-KEDB.

93 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

94 — Ghal finijiet ta’ kompletezza, nosserva li I-kompetenza ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE moghtija lill-Kummissjoni ma
hijiex kompetenza eskluziva. Sa fejn I-implementazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni hija prevista fuq il-livell nazzjonali, diversi Stati Membri
stabbilixxew ukoll awtoritajiet tal-kompetizzjoni li I-funzjonijiet u I-kompetenzi taghhom huma simili ghal dawk tal-Kummissjoni.

30 ECLLEU:C:2014:2475



OPINJONI KOKOTT — PROCEDURA GHAL OPINJONI 2/13
PROCEDURA GHAL OPINJONI SKONT L-ARTIKOLU 218(11) TFUE

149. Tali oggezzjoni izda ma ghandha l-ebda bazi fl-istat attwali tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB. Kif
fil-fatt ipprecizat il-Qorti EDB, is-sanzjonijiet amministrattivi, inkluzi dawk imposti fil-qasam tad-dritt
tal-kompetizzjoni, jaqghu effettivament fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-garanziji procedurali li
I-Artikolu 6 KEDB jistabbilixxi fil-qasam tad-dritt kriminali. Ghall-kuntrarju, tali sanzjonijiet ma
jaghmlux parti mill-“qalba proprja” ta’ dan id-dritt u wiehed jista’ anki jghid li ghandhom
semplicement natura kwazi kriminali®, 1i jfisser 1i l-garanziji tad-dritt kriminali stabbiliti
fl-Artikolu 6 KEDB ma humiex necessarjament intizi li japplikaw bis-severita kollha taghhom®.

150. II-Qorti EDB recentement irrikonoxxiet specifikament li awtorita tal-kompetizzjoni tista’ timponi
multi sabiex tissanzjona l-ksur ghall-projbizzjoni ta’ akkordji sakemm l-impriza kkoncernata tkun tista’
tissuggetta kwalunkwe decizjoni li timponi multa ghal stharrig ulterjuri minn awtorita gudizzjarja li
jkollha gurisdizzjoni shiha (bil-Franciz: pleine juridiction; bl-Ingliz: full jurisdiction; bil-Germaniz:
vollumfingliche Priifungsbefugnis). Din il-kundizzjoni hija ssodisfatta fis-sistema gudizzjarja tal-Unjoni
Ewropea, kif jikkonfermaw kemm il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® kif ukoll il-gurisprudenza
tal-Qorti EDB®,

151. Ghaldagstant, fil-qasam tal-Artikolu 6 KEDB, l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ma
tezigi ebda bidla istituzzjonali fis-sistema tas-sanzjonijiet finanzjarji li jippenalizzaw il-ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

ii) Il-principju ta’ ne bis in idem

152. L-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB lanqas ma tezigi bidla fis-sistema ta’ applikazzjoni
tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE fir-rigward tar-regola antikumulu tas-sanzjonijiet (ne bis in idem)
stabbilita fl-Artikolu 4(1) tal-Protokoll addizzjonali Nru 7 ghall-KEDB. Fil-fatt, 1-abbozz ta’ ftehim ma
jkoprix dan il-protokoll. Ghaldagstant, bl-adezjoni taghha ghall-KEDB, I-Unjoni ma hija ser tidhol ghal
ebda obbligu taht id-dritt internazzjonali li jikkoncerna l-principju ta’ ne bis in idem. Ghalhekk,
fir-rigward tal-adezjoni ghall-KEDB kif qieghda tigi attwalment mahsuba, ma hija mehtiega ebda
azzjoni fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ ne bis in idem anki jekk, ghall-kuntrarju tal-pozizzjoni mehuda
minni”, jitgies li I-mod kif jinftiehem dan il-principju legali fid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
(ghadu) attwalment ma jikkorrispondix kompletament ghall-mod li fuqu bbazat ruhha 1-Qorti EDB
fil-kawzi kriminali.

95 — Ara, dwar dan il-punt, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi ETI et (C-280/06, EU:C:2007:404, punt 71), Toshiba Corporation et (C-17/10,
EU:C:2011:552, punt 48) u Schenker et (C-681/11, EU:C:2013:126, punt 40). Il-qrati tal-Unjoni japplikaw b’mod konsistenti principji
tad-dritt kriminali fid-dritt tal-kompetizzjoni Ewropew (ara, dwar il-prezunzjoni ta’ innocenza, is-sentenza Hiils vs IlI-Kummissjoni,
C-199/92 P, EU:C:1999:358, punti 149 u 150, u, dwar ir-regola antikumulu tas-sanzjonijiet — ne bis in idem, is-sentenza Toshiba Corporation
et, C-17/10, EU:C:2012:72, punt 94).

96 — Sentenza tal-Qorti EDB tat-23 ta’ Novembru 2006, Jussila vs Il-Finlandja (Applikazzjoni Nru 73053/01, Recueil des arréts et
décisions 2006-XIV, punt 43); fl-istess sens ara s-sentenza tal-Qorti EDB tas-27 ta’ Settembru 2011, Menarini Diagnostics vs L-Italja
(Applikazzjoni Nru 43509/08, punt 62); ara wkoll is-sentenza tal-Qorti EFTA tat-18 ta’ April 2012, Posten Norge vs L-Awtorita ta’
Sorveljanza EFTA (E-15/10, EFTA Court Reports 2012, pagna 246, punti 87 u 88) kif ukoll is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Schindler
Holding et vs Il-Kummissjoni (C-501/11 P, EU:C:2013:522, punti 33 sa 35).

97 — Sentenzi Otis et (C-199/11, EU:C:2012:684, b'mod partikolari l-punt 63), Chalkor vs Il-Kummissjoni (C-386/10 P, EU:C:2011:815, b’'mod
partikolari I-punt 67) u Schindler Holding et vs Il-Kummissjoni (C-501/11 P, EU:C:2013:522, b’'mod partikolari l-punti 33 sa 38) kif ukoll,
b’mod komplementari, il-konkluzjonijiet tieghi f'din 1-ahhar kawza (EU:C:2013:248, punti 27 sa 30).

98 — Sentenza tal-Qorti EDB Menarini Diagnostics vs L-Italja (diga ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 96, punti 57 sa 67) dwar sistema nazzjonali
ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni analoga ghal dik tal-Unjoni.

99 — Konkluzjonijiet Toshiba Corporation et (C-17, EU:C:2011:552, punti 111 sa 124).
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iii) Il-principju ta’ tul ragonevoli tal-proceduri

153. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-principju ta’ tul ragonevoli tal-proceduri, li wkoll jista’ jinsilet
mill-Artikolu 6 KEDB, il-validita ta’ dan il-principju fid-dritt tal-Unjoni hija rrikonoxxuta b’mod
generali [ara l-Artikoli 41(1) u 47(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali] u huwa diga fdiversi kawzi li
-Qorti  tal-Gustizzja ntalbet tistharreg l-osservanza tieghu, b'mod partikolari fil-kawzi
tal-kompetizzjoni.

154. Is-semplici fatt li, fdiversi kazijiet partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonstata li
l-Kummissjoni, bhala awtorita tal-kompetizzjoni'®, jew il-Qorti Generali, bhala istanza ta’ stharrig
gudizzjarju tal-ewwel istanza'”, kienu kisru dan il-prin¢ipju ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li
l-adezjoni mahsuba ghall-KEDB ser tehtieg bidliet istituzzjonali fi hdan 1-Unjoni.

155. Fil-fehma tieghi, ikun hafna iktar deciziv jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jiehdu d-dispozizzjonijiet
necessarji kollha sabiex jigi evitat kwalunkwe ksur tal-principju ta’ tul ragonevoli tal-proceduri u
jipprevedu sanzjonijiet effikaci fil-kaz ta’ ksur tieghu. Jiena ma nara ebda indizju konkret li jindika li
tali dispozizzjonijiet ma humiex ser jittiehdu'”.

iv) Konkluzjoni

156. Ghal din ir-raguni, bi gbil mal-Kummissjoni u mal-Kunsill, nikkonkludi li I-Unjoni tista’ taderixxi
ghall-KEDB minghajr ma jkun mehtieg li jigu emendati I-kompetenzi attwali tal-istituzzjonijiet taghha
u minghajr ma jkun mehtieg 1li jsiru aggustamenti sistemati¢i ohra fil-qasam tad-dritt
tal-kompetizzjoni.

D — Iz-Zamma tal-karatteristici specifici tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni

157. Skont 1-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 8, il-ftehim ta’ adezjoni ghandu barra minn hekk “jirrifletti
I-htiega li jinzammu l-karatteristici specifici ta’ I-Unjoni u tad-dritt ta’ 1-Unjoni”. L-ewwel sentenza
tad-Dikjarazzjoni Nru 2 tesprimi wkoll ir-rieda fundamentali “li jigu ppreservati 1-karatteristici specifici
ta’ l-ordni guridiku ta’ I-Unjoni”.

partikolari, ghal zewg affarijiet: minn naha, l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma tistax tippregudika
l-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, din Il-adezjoni ghandha ssir
b’osservanza tal-karatteristici partikolari tal-Unjoni bhala sistema mibnija fuq diversi livelli.

159. Fir-rigward tal-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, ghandu jigi osservat li t-Trattati
fundaturi tal-Unjoni Ewropea introducew ordinament guridiku gdid ta’ natura sui genmeris, fi kliem
iehor: ordinament guridiku awtonomu. 1l-protezzjoni ta’ dan l-ordinament ilha ghal iktar minn hamsin
sena wahda mill-pedamenti tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'® u issa hija rrikonoxxuta

100 — Sentenzi Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs IlI-Kummissjoni (C-105/04 P,
EU:C:2006:592, punti 35 sa 62), u Technische Uni vs II-Kummissjoni (C-113/04 P, EU:C:2006:593, punti 40 sa 72); ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi Solvay vs II-Kummissjoni (C-109/10 P, EU:C:2011:256, punti 305 sa 310) u Solvay vs II-Kummissjoni
(C-110/10 P, EU:C:2011:257, punti 146 sa 151).

101 — Sentenzi Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni (C-185/95 P, EU:C:1998:608, punti 26 sa 47), Der Griine Punkt — Duales System
Deutschlandvs Il-Kummissjoni (C-385/07 P, EU:C:2009:456, punti 183 sa 188), Gascogne Sack Deutschland vs II-Kummissjoni (C-40/12 P,
EU:C:2013:768, punti 97 sa 102) u FLSmidth vs II-Kummissjoni (C-138/12 P, EU:C:2014: 284, punti 118 sa 123).

102 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi recenti Gascogne Sack Deutschland vs Il-Kummissjoni (C-40/12 P, EU:C:2013:768, punti 89 sa 96) u
FLSmidth vs II-Kummissjoni (C-238/12 P, EU:C:2014:284, punti 116 u 117).

103 — Ara s-sentenzi fundamentali van Gend & Loos (26/62, EU:C:1963:1), Costa (6/64, EU:C:1964:66) u Internationale Handelgesellschaft (11/70,
EU:C:1970:114, punt 3) kif ukoll, iktar recentement, I-Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 65).
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universalment. Din l-awtonomija ma hijiex biss karatteristika tar-relazzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni u
d-dritt tal-Istati Membri izda ghandha tigi osservata wkoll fir-relazzjoni ma’ Stati terzi u ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali: meta 1-Unjoni tikkonkludi ftehim internazzjonali, ghandu jigi zgurat

li dan il-ftehim ma jippregudikax l-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni '™

160. Fir-rigward tal-karatteristici partikolari tal-Unjoni bhala sisterma mibnija fuq diversi livelli, ghandu
jinghad princ¢ipalment, fil-kuntest li huwa ta’ interess ghal din il-procedura, li, fi hdan din is-sistema,
il-kompetenzi u r-responsabbiltajiet huma maqsuma bejn l-istanzi nazzjonali u l-istanzi tal-Unjoni
konformement ma’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt primarju u tad-dritt idderivat.

161. Fil-punti li gejjin ser nezamina jekk l-abbozz ta’ ftehim jirrikonoxxix u jirrispettax il-karatteristici
specifici tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni. Skont 1-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 8, fil-kuntest ta’ dan
l-ezami ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tliet aspetti segwenti:

— ir-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB mill-Unjoni (parti 1)'%,
— il-prin¢ipji tal-effett dirett u tas-supremazija tad-dritt tal-unjoni (parti 2)'%, u

— il-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-konvenut it-tajjeb fil-proceduri quddiem il-Qorti EDB
(parti 3)'”.

1. Ir-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB

162. Fl-ewwel lok ser nezamina jekk ir-rikonoxximent mahsub tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB
tal-Protokoll Nru 8). Ma nistax ma nesprimix is-sorpriza tieghi li, fit-talba taghha ghal opinjoni,
il-Kummissjoni lanqas biss semmiet din il-kwistjoni li, minkejja dan, hija ta’ importanza kbira
ghall-evalwazzjoni legali tal-abbozz ta’ ftehim. Din il-kwistjoni giet diskussa fit-tul mal-partijiet matul
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

a) Kunsiderazzjonijiet generali

163. Fl-ebda punt tal-abbozz ta’ ftehim ma huwa pprecizat esplicitament li I-Unjoni ser tkun suggetta
ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB. Madankollu, dan l-abbozz jimplika necessarjament li, bhall-Partijiet
Kontraenti l-ohra kollha tal-KEDB, 1-Unjoni ser ikollha tirrikonoxxi din il-gurisdizzjoni bhala
konsegwenza tal-adezjoni taghha ghall-KEDB'*.

164. Kif enfasizzaw diversi partijiet fil-pro¢edura, dan l-element ta’ stharrig gudizzjarju estern
tal-osservanza ta’ normi bazic¢i fil-qasam tad-drittijiet fundamentali ser jintroduci l-bidla principali
fir-rigward tas-sitwazzjoni legali attwali u, generalment, jitqies li huwa l-vantagg reali li ser jirrizulta
mill-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB'®. Ir-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB
mill-Unjoni ma ghandux jitgies li huwa sempli¢i gest ta’ sottomissjoni'”’, izda ghandu jitgies li huwa
opportunita sabiex jigi intensifikat id-djalogu li diga jezisti bejn il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti EDB

104 — Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punt 30), Opinjoni 1/92 (EU:C:1992:189, punt 18), Opinjoni 1/00 (EU:C:2002:231, punt 11) u Opinjoni 1/09
(EU:C:2011:123, punt 67).

105 — Punti 162 sa 196 ta’ din l-opinjoni.

106 — Punti 197 sa 207 ta’ din l-opinjoni.

107 — Punti 208 sa 235 ta’ din l-opinjoni.

108 — Ara wkoll il-punt 26 tar-rapport ta’ spjega, li jenfasizza li d-decizjonijiet li 1-Qorti EDB ser taghti sabiex issolvi t-tilwim bejn persuni u Stati
Kontraenti li fih tkun parti I-Unjoni ser ikunu vinkolanti fir-rigward tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluz fir-rigward tal-Qorti tal-Gustizzja.

109 — Ara l-punt 1 ta’ din l-opinjoni.
110 — Fdan ir-rigward ara wkoll ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-2010 (l-ahhar in¢iz tal-punt 1), fejn dan jiddikjara li qorti ma tinsabx f'gerarkija
superjuri ghall-ohra izda li kull wahda minnhom ghandha specjalitajiet distinti.
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bhala qrati awtentikament Ewropej (ara fdan is-sens ukoll it-tieni sentenza tad-Dikjarazzjoni Nru 2).
Idealment, din il-kooperazzjoni ghandha twassal sabiex tissahhah il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali fl-Ewropa u b’hekk tikkontribwixxi sabiex jigu implementati l-valuri fundamentali li
fughom hija bbazata 1-Unjoni (Artikolu 2 TUE).

165. Kif jindika b'mod car I-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8 meta jirreferi ghall-“arrangamenti
specifici ghall-partecipazzjoni eventwali ta’ 1-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll” tal-KEDB, l-awturi
tat-Trattat ta’ Lisbona stabbilixxew il-premessa li 1-Unjoni ser tirrikonoxxi l-gurisdizzjoni tal-Qorti
EDB sa fejn il-ftehim ta’ adezjoni jinkludi dispozizzjonijiet intizi sabiex jinzammu l-karatteristi¢i
specifici tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni.

166. Fl-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, bhala principju, ma huwiex inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni li, meta tikkonkludi ftehim taht id-dritt internazzjonali, 1-Unjoni tissuggetta ruhha
ghad-decizjonijiet ta’ qorti li tkun kompetenti sabiex tinterpreta u tapplika d-dispozizzjonijiet tieghu''.

167. Peress li diga hemm konvergenza kunsiderevoli bejn il-gurisprudenza tal-Qorti EDB u dik tal-qrati
tal-Unjoni li tikkoncerna kwistjonijiet ta’ drittijiet fundamentali, ir-rikonoxximent formali
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB li jirrizulta mill-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma ghandu jimplika,
fil-maggoranza |-kbira tal-kazijiet, ebda problema prattika. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li
l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ghandha necessarjament timplika li 1-Unjoni tinsab lesta li
tirrikonoxxi wkoll id-decizjonijiet li fihom il-Qorti EDB tikkonstata inkompatibbilta tad-dritt
tal-Unjoni mal-KEDB jew ksur tal-KEDB mill-Unjoni '

168. Matul is-seduta giet diskussa fit-tul il-kwistjoni ta’ jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellhiex tirrizerva
d-dritt i ma tirrikonoxxix is-sentenzi tal-Qorti EDB li jikkunfliggu mal-identita kostituzzjonali
tal-Unjoni, bhala tip ta’ ordni pubbliku fid-dritt tal-Unjoni, jew li jkunu nghataw mill-qorti ta’
Strasbourg b’'mod li jmur manifestament lil hinn mill-kompetenzi taghha, jigifieri ultra vires.

169. Fil-fehma tieghi, fl-istat attwali tad-dritt ma hemm ebda raguni ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghmel tali rizerva gudizzjarja fuq il-bazi ta’ ragunijiet kostituzzjonali.

170. Huwa minnu li I-gurisprudenza ta’ whud mill-qrati kostituzzjonali tal-Istati Membri tal-Unjoni
tinkludi tali rizervi fir-rigward tar-relazzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni u d-dritt nazzjonali'”.
Madankollu, fil-fehma tieghi ftit jidher li huwa konvincenti li l-istess metodu jigi applikat
ghar-relazzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni u I-KEDB jew ghar-relazzjonijiet bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
1-Qorti EDB, irrispettivament minn jekk dawn ir-rizervi jitqiesux li huma legittimi jew le. Fil-fatt,
il-KEDB ma tohloq ebda ordinament guridiku supranazzjonali paragunabbli ghad-dritt tal-Unjoni li
ghandu fih innifsu supremazija fuq l-ordinamenti guridi¢i interni tal-Partijiet Kontraenti u li
jipproduci effetti diretti fihom. Barra minn hekk, meta jittrasponu s-sentenzi tal-Qorti EDB, il-Partijiet
Kontraenti tal-KEDB ghandhom setgha diskrezzjonali hafna iktar wiesgha milli ghandhom, bhala regola
generali, |-Istati Membri tal-Unjoni fir-rigward tal-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni.

111 — Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punti 40 u 70) u Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 74).
112 — Ara wkoll, fdan is-sens, il-punti 3 u 26 tad-Dikjarazzjoni ta’ Brighton.

113 — Probabbli, l-iktar rizervi maghrufa huma dawk maghmula fdan ir-rigward mill-Qorti kostituzzjonali federali Germaniza, li jistghu jigu
deskritti bhala “stharrig ultra vires” u “stharrig ta’ identita” (ara s-sentenzi tal-Bundesverfassungsgericht, BVerfGE 89, 155 dwar it-Trattat
ta’ Maastricht u BVerfGE 123, 267 dwar it-Trattat ta’ Lisbona) kif ukoll it-teorija tal-“kontrolimiti” zviluppata mill-Qorti kostituzzjonali
Taljana (essenzjali dwar dan il-punt: Corte costituzionale, sentenza Nru 170 tat-8 ta’ Gunju 1984, Granital).
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171. Madankollu, fil-kaz li, ghall-kuntrarju ta’ dak li huwa mistenni, jekk ikun hemm dubji dwar
il-kompatibbilta ta’ sentenza tal-Qorti EDB mal-princ¢ipji fundamentali tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni jew mal-karatteristici strutturali tal-qafas istituzzjonali tal-Unjoni, kemm il-Qorti
tal-Gustizzja u kemm il-korpi politi¢i u I-Istati Membri tal-Unjoni ghandhom ifittxu soluzzjonijiet
adegwati'*. Il-firxa kbira ta’ soluzzjonijiet li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom tkun testendi minn
bidla tad-dritt tal-Unjoni, inkluz id-dritt primarju, sal-irtirar tal-Unjoni mis-sistema ta’ Strasbourg
(Artikolu 58 KEDB) '

b) Dispozizzjonijiet partikolari tal-abbozz ta’ ftehim intizi li tigi zgurata l-awtonomija tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni

172. Bmod partikolari mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex tinzamm

l-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, fil-ftehimiet internazzjonali ghandu jigi previst li

l-kompetenzi tal-Unjoni u tal-istituzzjonijiet taghhom ghandhom jibqghu intatti u li l-qorti

internazzjonali ma ghandhiex taghti interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun vinkolanti
116

ghall-Unjoni u ghall-istituzzjonijiet taghha'*°.

173. Fl-osservazzjonijiet rigward it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8, diga indirizzajt l-ewwel wiehed minn dawn l-aspetti, jigifieri
z-zamma tal-kompetenzi tal-Unjoni u tal-istituzzjonijiet taghha'’. Ghall-kuntrarju, ghad irid jigi
ezaminat, fir-rigward tat-tieni aspett imsemmi iktar il fuq, jekk l-abbozz ta’ ftehim jiggarnatixxix li
1-Qorti EDB ma hijiex ser taghti, direttament jew indirettament, interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
tkun vinkolanti ghall-Unjoni u ghall-istituzzjonijiet taghha.

174. 1d-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub dwar l-imputazzjoni tal-atti, tal-mizuri u
tal-ommissjonijiet [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(3) u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz
ta’ ftehim] kif ukoll dwar il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta u l-procedura ta’ involviment minn qabel
prevista minnu (Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim) diga jistabbilixxu, bhala principju, regoli ta’ natura li
jiggarantixxu li 1-Qorti EDB ma tipprovdi ebda interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun vinkolanti
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew ghall-Istati Membri taghha. Fir-rigward tas-soluzzjoni li ghandha
tinghata ghall-kwistjoni ta’ jekk dawn ir-regoli humiex ser ikunu suffi¢jenti sabiex tigi ggarantita
protezzjoni effettiva tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni, din is-soluzzjoni tiddependi mill-evalwazzjoni
li ghandha ssir tal-mod kif dawn ir-regoli jigu konkretament implementati. F'dan ir-rigward, l-abbozz
ta’ ftehim iqajjem, fil-fehma tieghi, tliet problemi, li ser nipprova nezamina fid-dettall.

i) Fuq id-determinazzjoni tar-responsabbiltajiet fir-relazzjoni bejn 1-Unjoni u 1-Istati Membri taghha
[Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim]

175. L-ewwel problema li tqum fir-rigward tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni tikkoncerna
d-determinazzjoni tar-responsabbiltajiet fir-relazzjoni bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha meta
jkunu partijiet kongunti fi procedura quddiem il-Qorti EDB bhala konvenuta/i jew bhala konvenuta/i
kongunti u meta, fis-sentenza taghha, il-Qorti EDB tikkonstata ksur tal-KEDB.

114 — Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni (C-402/05 P u
C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 285), l-obbligi imposti minn ftehim internazzjonali ma jistax ikollhom l-effett li jippregudikaw il-principji
kostituzzjonali stabbiliti fit-Trattati.

115 — II-Kummissjoni wkoll semmiet il-possibbilta ta’ rtirar matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

116 — Opinjoni 1/00 (EU:C:2002:231, punti 11 sa 13); ara wkoll 1-Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punti 41 sa 46 u 61 sa 65) u 1-Opinjoni 1/92
(EU:C:1992:189, punti 32 u 41).

117 — Ara l-punti 33 sa 104 u 105 sa 156 ta’ din l-opinjoni.
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176. Huwa minnu li l-ewwel parti tal-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim tistabbilixxi bhala regola li
l-konvenut u l-konvenut kongunt ghandhom ikunu t-tnejn li huma responsabbli ghall-ksur tal-KEDB
li jkun gie kkonstatat mill-Qorti EDB. Din ir-regola tippermetti li -Qorti EDB ma tkunx mehtiega
tiddetermina, billi tapplika d-dritt tal-Unjoni, min ghandu jkun responsabbli ghal dan il-ksur tal-KEDB
konformement mal-Artikolu 46(1) taghha: I-Unjoni jew inkella 1-Istat Membru jew l-Istati Membri
taghha. Fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, din ir-regola jista’ jkollha l-effett li 1-Qorti EDB ma jkollhiex
ghalfejn tipprovdi interpretazzjoni vinkolanti tal-kompetenzi u tar-responsabbiltajiet tal-Unjoni u
118

tal-Istati Membri taghha previsti mid-dritt tal-Unjoni .

177. Madankollu, it-tieni parti tal-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim toffri lill-Qorti EDB wkoll
il-possibbilta li tiddeciedi li 1-konvenut jew il-konvenut kongunt ghandu jkun responsabbli, wahdu,
ghall-ksur tal-KEDB li tkun ikkonstatat. Sabiex tkun tista’ tiddetermina fuq min taqa’ r-responsabbilta,
il-Qorti EDB jkollha tistabbilixxi bi prec¢izjoni l-kompetenzi u r-responsabbiltajiet rispettivi
tal-konvenut u tal-konvenut kongunt. Dan jimplika li 1-Qorti EDB ser ikollha tiehu, minn tal-inqas
indirettament, pozizzjoni dwar id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

178. Huwa minnu li l-abbozz ta’ ftehim jillimita 1-possibbilta, moghtija mit-tieni parti tal-Artikolu 3(7)
tieghu, li 1-Qorti EDB tidderoga mill-prin¢ipju ta’ responsabbilta kongunta ghall-kawzi li fihom
il-konvenut u l-konvenut kongunt ikunu pprezentawlha argumenti fdan is-sens. Minkejja li
l-formulazzjoni ta’ din il-klawzola ma hijiex kompletament cara'’, huwa probabbli li dak li tixtieq
tghid huwa li 1-Qorti EDB tista’ tidderoga mill-principju ta’ responsabbilta kongunta tal-konvenut u
tal-konvenut kongunt biss meta dan ikun konformi mal-argumenti komkordanti li dawn ikunu
pprezentaw.

179. Madankollu, ir-rabta 1li t-tieni parti tal-Artikolu 3(7) tal-ftehim ta’ abbozz tistabbilixxi
mal-argumenti tal-konvenut u tal-konvenut kongunt ma tibdel xejn mill-fatt li, meta tapplika din
il-klawzola b’'mod li jkun vinkolanti ghall-istituzzjonijiet u ghall-Istati Membri tal-Unjoni, il-Qorti EDB
tkun qieghda tiehu pozizzjoni dwar il-kompetenzi u r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom kif dawn
jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni. II-Qorti EDB izda ma tistax taghmel dan, lanqas jekk l-istituzzjonijiet
jew l-Istati Membri tal-Unjoni jkunu tawha l-kunsens taghhom ghal dan il-ghan permezz tat-tressiq
ta’ pozizzjonijiet konkordanti. Fil-fatt, mill-prin¢ipju tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta li
hija biss il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li jista’ jkollha l-kompetenza tinterpreta
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni b’'mod vinkolanti. Ghaldaqgstant, it-tieni parti tal-Artikolu 3(7)
tal-abbozz ta’ ftehim hija inkompatibbli mal-princ¢ipju ta’ awtonomija tad-dritt tal-Unjoni.

ii) Fuq l-evalwazzjoni tal-kwistjoni ta’ jekk huwiex mehtieg involviment minn qabel tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

180. It-tieni problema li tqum fir-rigward tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni tikkoncerna
l-evalwazzjoni tal-htiega li tinfetah procedura ta’ involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja fkaz
partikolari.

181. Skont I-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni ghandha tinghata,
skont il-procedura ta’ involviment minn qabel, iz-Zzmien necessarju sabiex tezamina l-kompatibbilta ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB, sakemm ma tkunx diga ddecidiet dwar din
il-kompatibbilta precedentement. Dan ifisser li I-kwistjoni ta’ jekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidietx diga
dwar il-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB ser ikollha, fkaz
partikolari, importanza deciziva fir-rigward tal-ftuh tal-procedura ta’ involviment minn qabel.

118 — Ara wkoll, fdan is-sens, il-punt 62 tar-rapport ta’ spjega.
119 — Ir-rapport ta’ spjega ma jinkludi ebda precizazzjoni li tista’ tirrimedja dan in-nuqqas ta’ carezza. Il-punt 62 tieghu, b’'mod partikolari,
jirreferi wkoll biss ghall-argumenti mressqa mill-konvenut u mill-konvenut kongunt jew mill-konvenuti kongunti.
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182. Huwa minnu li, generalment, sabiex tinghata soluzzjoni ghal din il-kwistjoni ma huwiex ser ikun
hemm diffikultajiet partikolari peress li, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, wiehed ikun jista’
facilment jiddeduci jekk din kinitx diga ddecidiet, fil-passat, dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB. Madankollu, tibqa’ xorta l-possibbilta li jqumu kazijiet dubjuzi li
fihom, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun digd ezaminat id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
inkwistjoni, la jkun jista’ jigi ddeterminat bi precizjoni jekk kinitx hadet pozizzjoni suffi¢jenti
ghall-finijiet tal-ligi fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mad-dritt fundamentali ggarantit mill-KEDB li
l-ksur tieghu jkun gieghed jigi allegat quddiem il-Qorti EDB'® u lanqas jekk il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminatx din il-kompatibbilta b’'mod kompletament generali mill-istess aspetti legali bhal dawk li fdak
il-mument ikunu rilevanti quddiem il-Qorti EDB'*".

183. Ikun inkompatibbli mal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni jekk il-Qorti EDB wahedha tithalla
tiddeciedi wkoll, ftali kazijiet dubjuzi, jekk huwiex mehtieg li tinfetah procedura ta’ involviment minn
qabel tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, hija biss il-Qorti tal-Gustizzja li tista’ tipprovdi indikazzjonijiet
affidabbli dwar il-kwistjoni ta’ jekk diga ddecidietx dwar il-kwistjoni partikolari mqajma quddiem
il-Qorti EDB fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni partikolari tad-dritt tal-Unjoni ma’ dritt
jew drittijiet fundamentali ggarantiti mill-KEDB.

184. Ghaldagstant, sabiex jigi osservat il-principju ta’ awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni u
sabiex jinzammu l-kompetenzi gudizzjarji tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi ggarantit li, fil-kaz ta’
dubju, il-Qorti EDB taghti bidu ghal pro¢edura ta’ involviment minn qabel skont l-Artikolu 3(6)
tal-abbozz ta’ ftehim. II-Qorti EDB tista’ ma tinvolvix minn qabel lill-Qorti tal-Gustizzja biss meta
jkun manifest li 1-qrati tal-Unjoni jkunu diga indirizzaw il-punt ta’ ligi partikolari mqajjem permezz
tal-applikazzjoni pendenti quddiem il-Qorti EDB'*. Fil-fehma tieghi, huwa indispensabbli li fl-abbozz
ta’ ftehim tigi introdotta bidla li jkollha effetti obbligatorji fid-dritt internazzjonali sabiex jigi ggarantit li
l-mekkanizmu ta’ involviment minn qabel ma jippregudikax l-awtonomija tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni.

iii) Fuq id-differenza fil-portata bejn il-kompetenzi tal-Qorti EDB u l-kompetenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-kuntest tal-PBSK

185. It-tielet problema li tista’ tqum fir-rigward tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni tikkoncerna
l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u l-istharrig gudizzjarju tal-atti li 1-Unjoni tadotta fil-kuntest
tal-PBSK .

186. Ma hemm ebda dubju li, fil-kuntest tal-PBSK, hemm ¢erta differenza bejn il-kompetenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 19(1) TUE] u dawk tal-Qorti EDB.
[I-Kunsill, b’'mod partikolari, irrikonoxxa dan matul is-seduta li nzammet fil-kuntest ta’ din
il-procedura ghal opinjoni.

120 — Fdan is-sens, wiehed jista’ jimmagina sitwazzjoni fejn il-Qorti tal-Gustizzja tkun diga ezaminat il-kompatibbilta ta’ att legali tal-Unjoni ma’
dritt fundamentali partikolari ggarantit mill-KEDB (perezempju mal-Artikolu 8 taghha), izda ma tkunx ezaminat il-kompatibbilta tieghu
ma’ dritt fundamentali iefior [perezempju 1-Artikolu 6(1) KEDB], li fir-rigward tal-ksur tieghu tkun infethet procedura quddiem il-Qorti
EDB.

121 — Perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja diga tat zewg decizjonijiet, minn aspetti kompletament differenti, dwar il-validita tad-Direttiva dwar
iz-“zamma ta’ data”: fl-ewwel de¢izjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminatha biss fir-rigward tal-bazi legali taghha u kien biss fit-tieni
decizjoni li analizzatha fid-dettall fir-rigward ta’ certi drittijiet fundamentali (ara, minn naha, is-sentenza L-Irlanda vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-301/06, EU:C:2009:68, u, min-naha l-ohra, is-sentenza Digital Rights Ireland u Seitlinger et, C-293/12 u C-594/12,
EU:C:2014:238).

122 — Fl-ahhar mill-ahhar, il-problemi li jqumu fdan il-kuntest huma paragunabbli ma’ dawk li huma marbuta mas-sitwazzjonijiet fejn il-qrati
nazzjonali li mis-sentenzi taghhom ma jkunx hemm appell ikunu mehlusa mill-obbligu taghhom li jressqu talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE (ara essenzjalment is-sentenza Cilfit et, 283/81,
EU:C:1982:335) u kollox jindika li dawn il-problemi ghandhom jigu rizolti bl-istess mod.

123 — Fuq il-problema relatata li tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk il-karatteristici partikolari tal-PBSK jippermettux li tigi ggarantita protezzjoni
gudizzjarja effettiva fdan il-qasam politiku, ara l-punti 82 sa 103 ta’ din l-opinjoni.
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187. B’hekk, wara l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, il-Qorti EDB ser ikollha bhala funzjoni li tezamina
applikazzjonijiet ipprezentati mill-persuni u mill-Istati fl-ogsma materjali kollha tad-dritt tal-Unjoni,
jigifieri anki fil-qasam tal-PBSK, u li tikkonstata, jekk ikun il-kaz, ksur tal-KEDB li ghalih tista’ tkun
responsabbli 1-Unjoni bhala konvenuta, skont 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim,
jew bhala konvenuta kongunta, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(4) ta’ dan l-abbozz '**.

188. Kif diga spjegajt, il-qrati tal-Unjoni, ghall-kuntrarju, ghandhom biss kompetenzi limitati fil-qasam
tal-PBSK [is-sitt sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 275 TFUE] u, essenzjalment, huwa l-kompitu tal-qrati tal-Istati Membri tal-Unjoni li
jizguraw li tigi ggarantita protezzjoni gudizzjarja effettiva fdan il-qasam [it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 274 TFUE]. Huwa logiku li l-proc¢edura ta’
involviment minn qabel [prevista fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim] tista’ tigi ezercitata biss sa fejn
it-Trattati fundaturi jaghtu lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea l-funzjoni li tinterpreta d-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-PBSK u li tistharreg il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni; jekk ma
jkunx  hekk, il-kompetenzi taghha jkunu qeghdin jigu estizi b'mod inkompatibbli
mal-Artikolu 4(1) TUE, mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE, mal-Artikolu 5(2) TUE u mat-tieni
sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE.

189. F'dawn i¢-cirkustanzi, tista’ I-Unjoni tirrikonoxxi 1-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB? Huwa kompatibbli
mal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni li I-Qorti EDB tista’ tistharreg il-kompatibbilta mal-KEDB tal-atti,
tal-mizuri jew tal-ommissjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-qafas tal-PBSK meta, jekk wiehed
jeskludi d-derogi previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-qrati tal-Unjoni stess ma
ghandhomx il-kompetenza jaghmlu dan? Huwa accettabbli li, fil-qafas tal-PBSK, 1-Unjoni jkollha, taht
id-dritt internazzjonali, tassumi r-responsabbilta ghal ksur li jista’ jkun hemm tal-KEDB bhala
konvenuta jew bhala konvenuta kongunta meta, fl-istess hin, fuq il-livell intern, hija ma ghandhiex
qorti supranazzjonali taghha stess, li ghandha kompetenza tissanzjona tali ksur u li b’hekk
tikkontribwixxi ghall-implementazzjoni tal-KEDB?

190. Dawn id-domandi huma kompletament godda. Sa fejn nista’ nara, fil-fatt, il-kwistjoni
tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz ta’ konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali qamet biss,
sal-lum il-gurnata, fil-kazijiet fejn kien hemm il-biza’ li 1-konkluzjonijiet ta’ dawn il-ftehimiet setghet
twassal ghal kunflitti ta’ kompetenza bejn il-qrati tal-Unjoni u qorti internazzjonali, izda qatt ma
qamet f’sitwazzjoni fejn il-kompetenzi tal-qrati tal-Unjoni huma iktar limitati meta mqabbla ma’ dawk
tal-qorti internazzjonali.

191. Fil-fehma tieghi, il-principju tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludihiex milli
tirrikonoxxi l-gurisdizzjoni ta’ qorti internazzjonali li 1-kompetenzi taghha f'qasam partikolari, fdan
il-kaz, fil-qasam tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni, ikunu iktar estizi minn dawk tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea bhala istituzzjoni.

stabbilita, li, meta tikkonkludi ftehimiet internazzjonali, 1-Unjoni ghandha tizgura li l-kompetenzi
taghha u dawk tal-istituzzjonijiet taghha ma jinbidlux u li qorti internazzjonali ma tinterpretax id-dritt
tal-Unjoni b'mod li jkun vinkolanti ghaliha u ghall-istituzzjonijiet taghha'”. Madankollu, fl-ahhar
mill-ahhar, il-kwistjoni hawnhekk hija semplicement li jigi evitat il-holgien ta’ eventwali kunflitti bejn
il-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni, minn naha, u l-gurisprudenza tal-qorti internazzjonali, min-naha
l-ohra, u li tinzamm l-istruttura supranazzjonali sui generis tal-Unjoni '*.

124 — Ara wkoll il-punt 83 ta’ din l-opinjoni.

125 — Ara l-punt 172 ta’ din l-opinjoni.

126 — Ara, b'mod partikolari, fir-rigward tal-holgien taz-Zona Ekonomika Ewropea, I-Opinjoni 1/91 (EU:C:1991:490, punti 34 u 35, 41 sa 46 u 61
sa 65) u I-Opinjoni 1/92 (EU:C:1992:189, punti 32 u 41).

38 ECLLEU:C:2014:2475



OPINJONI KOKOTT — PROCEDURA GHAL OPINJONI 2/13
PROCEDURA GHAL OPINJONI SKONT L-ARTIKOLU 218(11) TFUE

193. Mill-banda l-ohra, huwa a priori eskluz li jqumu kunflitti ta’ gurisprudenza jew li l-istruttura
supranazzjonali tal-Unjoni tigi mhedda sa fejn l-awturi tat-Trattati fundaturi tal-Unjoni Ewropea
rrinunzjaw b’'mod intenzjonat, fqasam partikolari bhalma huwa l-qasam tal-PBSK fdan il-kaz, ghal
struttura supranazzjonali kif ukoll ghall-interpretazzjoni uniformi u awtonoma tad-dritt tal-Unjoni
minn istituzzjoni gudizzjarja tal-Unjoni stess. L-assenza ta’ dispozizzjonijiet sufficjenti fi hdan [-Unjoni
li jistghu, wahedhom, jipprotegu l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni lanqas ma tista’ tigi invokata sabiex
jigi oppost ir-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-istituzzjoni gudizzjarja ta’ organizzazzjoni
internazzjonali. Barra minn hekk, ir-rikonoxximent ta’ qorti internazzjonali ma huwiex ser idghajjef
izda ser isahhah l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja tal-individwi f'tali sitwazzjoni.

194. Dan li ghadni kemm ghidt huwa iktar u iktar minnu fil-kaz tal-adezjoni mahsuba tal-Unjoni
ghall-KEDB sa fejn fl-Artikolu 6(2) TUE, l-awturi tat-Trattat ta’ Lisbona taw lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni l-kompetenza u l-funzjoni li jwettqu dan il-progett minghajr ma l-ewwel taw lill-PBSK
struttura supranazzjonali u minghajr ma pprevedew, b’'mod partikolari, kompetenza gudizzjarja globali
tal-qrati tal-Unjoni. Ghaldagstant, lanqas l-awturi tat-Trattat ta’ Lisbona stess ma pprevedew, minn dak
li nista’ nara, il-possibbilta ta’ antagonizmu bejn is-setgha gudizzjarja ferm limitata tal-qrati tal-Unjoni
fil-qasam tal-PBSK, minn naha, u r-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB b’konsegwenza
tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, min-naha l-ohra.

195. Kif diga indikajt iktar il fuq, xejn minn dan kollu ma jostakola applikazzjoni effikaci tal-KEDB jew
protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-individwi fil-qasam tal-PBSK. F'dan ir-rigward, l-awturi tat-Trattat
ta’ Lisbona bbazaw ruhhom fuq il-qrati nazzjonali bhala t-tieni pilastru tas-sistema ta’ protezzjoni
gudizzjarja tal-Unjoni Ewropea. Huma dawn il-qrati nazzjonali li ghandhom jissanzjonaw l-eventwali
ksur tal-KEDB li jista® jkun hemm fil-kuntest tal-PBSK u li ghandhom jikkontribwixxu
ghall-implementazzjoni tal-KEDB [it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 274 TFUE], sakemm, b'mod ec¢cezzjonali, il-qrati tal-Unjoni ma jkollhomx kompetenza
skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TUE '*.

¢) Konkluzjoni intermedjarja

196. Ma huwiex inkompatibbli mat-Trattati li, permezz tal-adezjoni taghha ghall-KEDB, l-Unjoni
tirrikonoxxi 1-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB, bil-kundizzjoni li fl-abbozz ta’ ftehim jigu inkluzi l-kjarifiki
necessarji fir-rigward tal-evalwazzjoni tan-necessita li 1-Qorti tal-Gustizzja tigi involuta minn qabel
[Artikolu 3(6) tal-abbozz] u fir-rigward tal-konstatazzjonijiet tar-responsabbiltajiet tal-konvenut u
tal-konvenut kongunt [Artikolu 3(7) tal-abbozz]. Il-fatt li, fil-qasam tal-PBSK, il-Qorti EDB tista’ tkun
adita bi kwistjonijiet li ma jaqghux fil-kompetenza tal-qrati tal-Unjoni ma jippregudikax
il-kompatibbilta tal-abbozz ta’ ftehim mat-Trattati.

2. Il-principji ta’ effett dirett u ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni

197. Is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq id-dritt tal-Istati Membri u l-effett dirett ta’ serje shiha ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni huma, barra minn hekk, fost il-karatteristici essenzjali li
jiddefinixxu l-ordinament guridiku tal-Unjoni bhala ordinament guridiku gdid u awtonomu'**. Ghal din
ir-raguni ghandha tigi ezaminata, fit-tieni lok, fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 8, il-kwistjoni
ta’ jekk l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB hijiex ta’ natura li tippregudika l-effett dirett u
s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

127 — Ara l-punti 96 sa 103 ta’ din l-opinjoni.
128 — Opinjoni 1/91 (EU:C: 1991:490, punt 21) u Opinjoni 1/09 (EU:C:2011:123, punt 65).
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198. Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-effett dirett tad-dritt tal-Unjoni, 1-adezjoni taghha ghall-KEDB ma
ghandha tqajjem ebda problema partikolari. Id-dhul fis-sehh tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub ser ikollu
l-effett li jintegra I-KEDB fl-ordinament guridiku tal-Unjoni'®. Hija fdin il-kwalita li, b’'mod generali,
il-KEDB ser ikollha wkoll effett dirett, bhalma ghandu d-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, il-kontenut
tad-dispozizzjonijiet tal-KEDB li jirrikonoxxu d-drittijiet fundamentali klassici u li jistabbilixxu r-regoli
procedurali applikabbli ghall-applikazzjonijiet ipprezentati minn individwi quddiem il-Qorti EDB huwa
inkundizzjonat u sufficjentement preciz sabiex ikun jista’ jigi invokat mic-¢ittadini tal-Unjoni u, jekk
ikun il-kaz, mill-imprizi.

199. Fis-sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni, il-KEDB ser tibbenefika wkoll mis-supremazija
tad-dritt tal-Unjoni fuq id-dritt nazzjonali tal-Istati Membri bis-sahha tal-adezjoni tal-Unjoni u
tal-Artikolu 216(2) TUE, li jipprovdi li 1-ftehimiet internazzjonali konkluzi minnha jorbtu lill-Istati
Membri .

200. Madankollu, id-determinazzjoni tal-grad li I-KEDB ser tokkupa fil-futur fil-gerarkija tan-normi
tal-ordinament guridiku tal-Unjoni hija kwistjoni iktar delikata.

201. Minn naha, fil-fatt, il-KEDB ser tkun tinsab, bhala ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni,
bejn id-dritt primarju u l-bqgija tad-dritt idderivat: ghalhekk, il-KEDB ser tissupera d-dritt idderivat
ghaliex torbot lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni [Artikolu 216(2) TFUE]. Fl-istess hin, il-KEDB ser tkun fi
grad inferjuri ghad-dritt primarju ghaliex il-ftehim ta’ adezjoni mahsub gie nnegozjat
mill-Kummissjoni u kkonfermat mill-Kunsill, b’tali mod li bhala att ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni,
il-KEDB ser tkun suggetta ghall-istharrig ta’ legalita mill-Qorti tal-Gustizzja [l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE u, fi stadju iktar bikri,
l-Artikolu 218(11) TFUE]. Il-fatt li dan il-ftehim ta’ adezjoni ghandu jigi approvat mill-Istati Membri
skont ir-regoli  kostituzzjonali rispettivi taghhom [l-ahhar parti tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 218(8) TFUE] ma jibdel xejn fdan ir-rigward.

202. Min-naha l-ohra, konkluzjoni fis-sens li t-Trattati fundaturi jistghu issa jinghataw, minghajr ebda
restrizzjoni, “supremazija” fuq il-KEDB minhabba li dan il-ftehim internazzjonali jokkupa “grad
intermedjarju” bejn id-dritt primarju u d-dritt idderivat tal-Unjoni ma tirriflettix b’'mod preciz
is-sinjifikat partikolari li ghandha 1-KEDB ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni.

203. Fil-fatt, wiehed ma ghandux jinsa li l-obbligu li jigu osservati n-normi ta’ protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali imposti mill-KEDB igawdi minn grad kostituzzjonali fl-Unjoni. Dan jirrizulta, minn naha,
mill-Artikolu 6(3) TUE, li jipprovdi li d-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-KEDB, jaghmlu parti
mid-dritt tal-Unjoni bhala prin¢ipji generali. Min-naha l-ohra, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali li,
min-naha taghha, ghandha l-grad ta’ dritt primarju vinkolanti [it-tieni parti tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE], ghandha tigi interpretata u applikata konformement mal-prin¢ipju li, minhabba
l-obbligu ta’ omogenita stabbilit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta, il-KEDB ghandha titqgies
li hija l-istandard minimu ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-Unjoni.

204. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li eventwali kunflitt bejn dritt fundamentali ggarantit

mill-KEDB u dispozizzjoni tad-dritt primarju tal-Unjoni ma jistax jigi rizolt b’semplic¢i riferiment
ghall-grad, inferjuri minn aspett formali, tal- KEDB meta mqabbla mat-Trattati fundaturi tal-Unjoni**".

Ghall-kuntrarju, mill-Artikolu 6(3) TUE u mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta

129 — Sentenzi Haegeman (181/73, EU:C: 1974:41, punt 5), IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C: 2006:10, punt 36) u Air Transport Association of
America et (C-366/10, EU:C: 2011:864, punt 73).

130 — Fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB, tehid inkunsiderazzjoni li jista’
jkun obbligatorju f'dan il-kaz, ara l-punti 249 sa 277 ta’ din l-opinjoni.

131 — Fdan is-sens, ara wkoll is-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs 1I-Kunsill u Il-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008: 461, punti 285 u 304), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-principju li l-atti kollha tal-Unjoni ghandhom jirrispettaw
id-drittijiet tal-bniedem jaghmel parti mill-principji kostituzzjonali taghha u li l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali hija fundamentali
ghall-Unjoni.
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tad-Drittijiet Fundamentali jirrizulta li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-KEDB ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tad-dritt primarju tal-Unjoni u li fkull
kaz ghandu jsir sforz sabiex jinstab ekwilibriju li jiffavorixxi kemm dawn id-drittijiet fundamentali u
kemm id-dispozizzjonijiet ikkon¢ernati tad-dritt primarju.

205. L-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ma hija ser tibdel xejn fundamentali fir-rigward ta’
dan l-obbligu li jinstab l-ekwilibriju msemmi, obbligu li diga jirrizulta mill-Artikolu 6(3) TUE u
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

206. Huwa possibbli li I-Qorti EDB ma hijiex ser tiddefinixxix fkull kaz l-ekwilibriju bejn ir-rekwiziti
tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, minn naha, u r-rekwiziti imperattivi tal-interess generali jew
tal-interessi ekonomici, min-naha l-ohra, ezattament bl-istess mod bhalma ghamlet sa issa 1-Qorti
tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha'®. Fdan ir-rigward, il-fatt li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ser
ikunu marbuta mill-gurisprudenza tal-Qorti EDB minhabba l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni
ghall-KEDB jista’ fil-fatt iwassal ghal bidla fl-enfasi, perezempju fir-relazzjoni bejn id-drittijiet
fundamentali u l-libertajiet fundamentali tas-suq intern Ewropew. Madankollu, il-possibbilta ta’ tali
zvilupp hija konsegwenza inevitabbli tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB u tar-rikonoxximent
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB, li huma l-premessi stabbiliti mill-awturi tat-Trattat ta’ Lisbona
fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(2) TUE u fl-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8'%,

207. Ghaldagstant, bhala konkluzjoni jista’ jinghad li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, kif prevista
fl-abbozz ta’ ftehim, la hija ta’ theddida ghall-effett dirett tad-dritt tal-Unjoni u lanqas
ghas-supremazija tieghu.

3. II-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-konvenut it-tajjeb fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti EDB

208. Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, ghandhom jigu indirizzati r-rekwiziti tal-Artikolu 1(b) tal-Protokoll
ghandhom jinzammu “fir-rigward ta’ [..] 1-mekkanizmi mehtiega sabiex jigi assigurat li I-procedimenti
minn Stati mhux Membri u l-applikazzjonijiet individwali jkunu indirizzati b’'mod korrett lill-Istati
Membri u/jew 1-Unjoni skond il-kaz”.

209. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ezami superficjali tal-verzjoni Germaniza, b’mod partikolari,
tal-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 jista’ jaghti x’jithem, il-kwistjoni f'dan il-kuntest ma hijiex dagstant
il-komunikazzjoni (“zibermitteln”) tal-applikazzjonijiet fil-veru sens tal-kelma, izda hija pjuttost
id-determinazzjoni korretta tal-konvenut responsabbli. Verzjonijiet lingwistici ohra ta’ din
id-dispozizzjoni, b’'mod partikolari l-verzjoni Franciza u l-verzjoni Ingliza'®, juru li l-kwistjoni hija li
jigi ggarantit li l-applikazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti EDB ikunu, skont is-sitwazzjoni,
ipprezentati korrettament kontra 1-Istati Membri jew kontra 1-Unjoni, jew kontra t-tnejn li huma,
jigifieri, fi kliem iktar semplici, li dawn l-applikazzjonijiet jigu pprezentati kontra [-konmvenut jew
il-konvenuti t-tajba.

132 — Dwar din il-problema ara, bhala ezempju, b’'mod partikolari s-sentenzi Schmidberger (C-112/20, EU:C:2003:333), Omega (C-36/02,
EU:C:2004:614), International Transport Workers’ Federation u Finnish Seamen’s Union “Viking” (C-438/05, EU:C:2007:772), Laval
u Partneri (C-341/05, EU:C:2007:809), Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008/85) u Digital Rights Ireland (C-293/12 u C-594/12,
EU:C:2014:238).

133 — Fuq ir-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB ara wkoll, b’'mod partikolari, il-punti 163 sa 171 ta’ din l-opinjoni.

134 — Bil-Franciz: “pour garantir que les recours formés par des Etats non membres et les recours individuels soient dirigés correctement contre
[...]”; bl-Ingliz: “to ensure that proceedings by non-Member States and individual applications are correctly addressed to [...]” (enfasi
mizjuda minni).
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210. Dan ir-rekwizit, stabbilit fl-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8, jaga’ fkuntest specifiku:
il-karatteristika partikolari ta’ dan il-kuntest hija 1i 1-kawzi li jikkon¢ernaw lill-Unjoni jinvolvu, hafna
drabi, grupp kumpless ta’ atti u ta’ kompetenzi tal-Unjoni u tal-Istati Membri, li, b’'mod partikolari,
ikunu generalment marbuta mal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Dan johloq, ghas-sistema
tal-KEDB, sitwazzjoni ibrida inabitwali li fiha r-regoli huma stabbiliti minn Parti jew minn
diversi Partijiet Kontraenti tal-KEDB (mill-Istati Membri tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt primarju
tal-Unjoni u mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt idderivat taghha), liema regoli huma
trasposti minn Parti jew minn diversi Partijiet Kontraenti tal-KEDB (xi drabi mill-Unjoni stess izda
fil-parti 1-kbira tal-kazijiet mill-korpi nazzjonali)'*. Din is-sitwazzjoni tista’ tohloq diffikultajiet meta
jkun mehtieg li jigi ddeterminat il-konvenut it-tajjeb fil-proceduri mressqa quddiem il-Qorti EDB
fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni.

211. L-obbligu li jigu stabbiliti 1-“mekkanizmi mehtiega” sabiex jigi identifikat il-konvenut it-tajjeb, li
ghalih 1-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 jissuggetta l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, ghandu jigi
analizzat f'dan il-kuntest. Dan l-obbligu huwa bbazat fuq zewg ghanijiet: minn naha, tali mekkanizmi
ghandhom jippermettu lill-Qorti EDB tezercita l-istharrig taghha b'mod effikaci fil-proceduri ta’
applikazzjoni individwali (Artikolu 34 KEDB) fil-kaz li d-dritt tal-Unjoni jkun japplika ghall-individwi
b’'mod allegatament kuntrarju ghall-KEDB; dawn il-mekkanizmi jhallu wkoll lill-Partijiet Kontraenti
tal-KEDB l-ohra l-possibbilta li jwettqu b’'mod iktar effikaci I-funzjonijiet ta’ kontroll taghhom permezz
tal-procedura ta’ kawzi interstatali (Artikolu 33 KEDB)'*. Min-naha l-ohra, dawn il-mekkanizmi
ghandhom jaghtu lill-Unjoni u lill-Istati Membri taghha l-garanzija li jkunu jistghu jiddefendu
effettivament id-dritt tal-Unjoni kontra Imenti li jistghu jsiru fil-konfront tal-Unjoni minhabba nuqqas
ta’ konformita mal-KEDB.

212. Ir-regoli tal-ftehim ta’ adezjoni dwar l-imputazzjoni tal-atti, tal-mizuri jew tal-ommissjonijiet
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(3) u l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1(4) ta’ dan l-abbozz], li huma kkompletati permezz tal-mekkanizmu tal-konvenut kongunt
(Artikolu 3 tal-abbozz) ghandhom jikkontribwixxu sabiex jintlahqu dawn iz-zewg ghanijiet.

a) Garanzija ta’ sorveljanza effikaci fis-sistema ta’ kontroll tal-KEDB

213. Fir-rigward tal-ewwel wiehed miz-zewg ghanijiet segwiti mill-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8,
jigifieri 1-garanzija ta’ sorveljanza effikaci fis-sistema ta’ kontroll tal-KEDB, ir-regoli ta’ imputazzjoni
stabbiliti fl-abbozz ta’ ftehim jippermettu l-identifikazzjoni b’certezza tal-konvenut li kontrih
l-individwi jew il-Partijiet Kontraenti tal-KEDB ghandhom jipprezentaw l-applikazzjonijiet li permezz
taghhom jallegaw ksur tal-KEDB mid-dritt tal-Unjoni jew li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

214. Skont dawn ir-regoli ta’ imputazzjoni, 1-Unjoni ghandha tkun responsabbli biss ghall-atti,
ghall-mizuri jew ghall-ommissjonijiet tal-istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-organi jew tal-agenziji taghha, jew
tal-persuni li jagixxu fisimhom [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(3) tal-abbozz ta’ ftehim], filwaqt li
l-Istati Membri biss ghandhom ikunu responsabbli ghall-atti, ghall-mizuri jew ghall-ommissjonijiet
tal-korpi nazzjonali taghhom, anki meta dawn ikunu esponew ruhhom ghal tali responsabbilta
fl-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni [l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim].

215. Fl-istess hin, il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta huwa intiz li jizgura ezekuzzjoni effettiva
tas-sentenzi li permezz taghhom il-Qorti EDB tikkonstata ksur tal-KEDB li jirrizulta mid-dritt
tal-Unjoni jew imwettaq fil-kuntest tal-implementazzjoni tieghu [Artikolu 46(1) KEDB].

135 — Rapport ta’ spjega, punt 38.

136 — Ara wkoll il-punt 39 tar-rapport ta’ spjega, li jipprovdi li l-mekkanizmu ta’ difiza kongunta huwa mezz sabiex “tigi evitata kull lacuna
fis-sistema tal-Konvenzjoni marbuta mal-partecipazzjoni, mar-responsabbiltd u mal-infurzabbilta”.
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— Skont l-Artikolu 3(2) tal-abbozz ta’ ftehim, I-Unjoni ghandha ssir parti fil-kawza bhala konvenuta
kongunta meta, fl-ahhar mill-ahhar, l-applikazzjoni 1li permezz taghha applikant jakkuza
lill-awtoritajiet nazzjonali bi ksur tal-KEDB iddahhal inkwistjoni l-kompatibbilta tad-dritt
tal-Unjoni mal-KEDB'”, b’mod partikolari meta ghall-awtoritd nazzjonali li kontriha jitressaq
l-ilment kien impossibbli li tevita 1-ksur allegat tal-KEDB minghajr ma tikser obbligu impost fugha
bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.

— Skont I-Artikolu 3(3) tal-abbozz ta’ ftehim, ghall-kuntrarju, I-Istati Membri ghandhom jassumu
r-rwol ta’ konvenut kongunt meta, fl-ahhar mill-ahhar, l-applikazzjoni li permezz taghha applikant
jakkuza lil istituzzjoni, lil korp jew lil organu iehor tal-Unjoni bi ksur tal-KEDB iddahhal inkwistjoni
l-kompatibbilta tat-Trattat UE, tat-Trattat FUE jew ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt primarju'*,
b’mod partikolari meta ghall-konvenut kien impossibbli li jevita I-ksur allegat tal-KEDB minghajr

ma jikser obbligu impost fuqu bis-sahha tad-dritt primarju tal-Unjoni.

216. Sabiex nispjega b'mod semplici, il-konvenut huwa dejjem dak li jkun l-awtur tal-att, tal-mizura
jew tal-ommissjoni li jkunu s-suggett tal-ilment filwaqt li r-rwol tal-konvenut kongunt jaqa’ fuq dak li
jkollu s-setgha li jemenda, jekk ikun il-kaz, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li minnhom
jirrizultaw dan l-att, din il-mizura jew din l-ommissjoni'®: jigifieri, fil-kaz tad-dritt idderivat, I-Unjoni
u, fil-kaz tad-dritt primarju, 1-Istati Membri tal-Unjoni.

217. Madankollu, il-fatt li l-abbozz ta’ ftehim ma jipprevedi, fir-rigward ta’ ebda Parti Kontraenti
tal-KEDB, 1-obbligu li tassumi r-rwol ta’ konvenuta kongunta fi pro¢edura quddiem il-Qorti EDB jista’
jqajjem problema'®. Fil-fatt, teoretikament, jista’ jigri li Parti Kontraenti tal-KEDB, li tista’ tkun kemm
I-Unjoni jew Stat Membru tal-Unjoni, tirrinunzja milli titlob, fuq inizjattiva taghha stess,
l-awtorizzazzjoni sabiex tintervjeni bhala konvenuta kongunta jew tirrifjuta l-istedina li tkun
indirizzatilha 1-Qorti EDB sabiex tintervjeni flimkien mal-konvenut bhala konvenuta kongunta, u dan
minkejja li 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2) jew (3) tal-abbozz ta’ ftehim ikunu ssodisfatti.
Tali sitwazzjoni timplika r-riskju li sentenza li permezz taghha 1-Qorti EDB tikkonstata ksur tal-KEDB
imputabbli lid-dritt tal-Unjoni ma tkunx tista’ tigi ezegwita b’'mod affidabbli minhabba li ma tkunx
tista’ tigi invokata fil-konfront ta’ min jista’, jekk ikun il-kaz, jemenda d-dritt tal-Unjoni ghas-semplici
raguni li ma kienx parti fil-procedura bhala konvenut kongunt.

218. Prima facie, l-ahjar soluzzjoni ghal din il-problema tkun li l-parte¢ipazzjoni bhala konvenut
kongunt fi procedura mibdija quddiem il-Qorti EDB tkun obbligatorja kemm ghall-Unjoni kif ukoll
ghall-Istati Membri taghha hekk kif ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet oggettivi stabbiliti
fl-Artikolu 3(2) jew (3) tal-abbozz ta’ ftehim. Madankollu, jekk il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta jigi
awtomatizzat b’dan il-mod, perezempju permezz ta’ sejha ghal intervent obbligatorju mill-Qorti EDB,
dan jista’ ma jkunx konformi mal-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni'*" minhabba li, fdan
il-kaz, l-istanzi interni tal-Unjoni (kemm jekk fuq il-livell tal-Unjoni kif ukoll fuq livell tal-Istati
Membri taghha) ma jibqghalhomx kontroll fuq id-de¢izjoni, mehuda taht ir-responsabbilta taghhom u
fl-ahhar istanza, dwar jekk huwiex involut id-dritt tal-Unjoni u dwar jekk huwiex mehtieg li dan
id-dritt jigi difiz quddiem il-Qorti EDB.

137 — Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-Qorti EDB tat-30 ta’ Gunju 2005, Bosphorus vs L-Irlanda (Applikazzjoni Nru 45036/98, Recueil des
arréts et décisions 2005-VI), u d-decizjoni tal-Qorti EDB tal-20 ta’ Jannar 2009, Cooperative Producentenorganisatie van de Nederlandse
Kokkelvisserij et vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (Applikazzjoni Nru 13645/05).

138 — Din il-problema diga qamet fil-passat: ara s-sentenza tal-Qorti EDB tat-18 ta’ Frar 1999, Matthews vs Ir-Renju Unit (Applikazzjoni
Nru 24833/94, Recueil des arréts et décisions 1999-1).

139 — Ara, fdan is-sens, l-ahhar sentenza tal-punt 56 tar-rapport ta’ spjega.
140 — Punt 53 tar-rapport ta’ spjega.
141 — Fuq il-princ¢ipju ta’ awtonomija, ara, b’'mod generali, il-punt 159 ta’ din l-opinjoni.
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219. In-negozjaturi hadu inkunsiderazzjoni dawn l-interessi antagonisti meta pprevedew li, meta jigi
ffirmat il-ftehim ta’ adezjoni, 1-Unjoni ghandha taghmel dikjarazzjoni unilaterali'®. Fl-abbozz ta’
dikjarazzjoni, 1-Unjoni tintrabat b’'mod partikolari li, meta jkunu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3(2) tal-ftehim ta’ adezjoni, titlob lill-Qorti EDB sabiex tawtorizzaha tintervjeni bhala
konvenuta kongunta jew li taccetta l-istedini li taghmillha 1-Qorti EDB f'dan is-sens. Tali impenn, minn
naha, ihares l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni, u, min-naha l-ohra, jizgura li s-sentenzi kollha tal-Qorti
EDB li l-ezekuzzjoni taghhom tehtieg l-intervent tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi l-ohra
tal-Unjoni jkunu jistghu jigu infurzati kontriha fil-kwalita taghha ta’ konvenuta kongunta.

220. Huwa minnu li l-abbozz ta’ ftehim u d-dokumenti annessi mieghu ma jipprevedu ebda
dikjarazzjoni paragunabbli li permezz taghha I-Istati Membri tal-Unjoni jimpenjaw ruhhom li
jintervjenu bhala konvenuti kongunti fil-kaz 1li quddiem il-Qorti EDB tiddahhal inkwistjoni
l-kompatibbilta tad-dritt primarju tal-Unjoni mal-KEDB. Madankollu, mill-perspettiva tad-dritt
tal-Unjoni, tali impenn mill-Istati Membri ma huwiex necessarjament mehtieg peress li l-obbligu ta’
kooperazzjoni leali impost fughom mill-Artikolu 4(3) TUE diga jobbligahom jintervjenu bhala
konvenuti kongunti quddiem il-Qorti EDB fil-proc¢eduri kollha li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3(3) tal-abbozz ta’ ftehim. Dan jghodd a fortiori meta istituzzjoni tal-Unjoni ssejjah lill-Istati
Membri sabiex jitolbu lill-Qorti EDB tawtorizzahom jintervjenu bhala konvenuti kongunti.

b) Garanzija ta’ difiza effikaci tad-dritt tal-Unjoni quddiem il-Qorti EDB

221. Fir-rigward tat-tieni wiehed mill-ghanijiet segwiti mill-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8, jigifieri
l-garanzija ta’ difiza effikaci tad-dritt tal-Unjoni quddiem il-Qorti EDB, sabiex jintlahaq dan l-ghan
huwa mehtieg li 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha jkunu effettivament f'pozizzjoni li jintervjenu fkull
procedura mressqa quddiem il-Qorti EDB meta jqisu li tali intervent ikun necessarju.

i) L-assenza ta’ informazzjoni suffi¢cjenti dwar il-proc¢eduri pendenti quddiem il-Qorti EDB

222. Difiza effikaci tad-dritt tal-Unjoni tehtieg, l-ewwel nett, li -Unjoni tkun debitament informata
b’kull pro¢edura mressqa quddiem il-Qorti EDB kontra wiehed jew iktar mill-Istati Membri taghha li
fiha hija tkun tista’ tintervjeni bhala konvenuta kongunta skont 1-Artikolu 3(2) tal-abbozz ta’ ftehim.
Bl-istess mod, 1l-Istati Membri tal-Unjoni ghandhom ikunu informati dwar kull procedura mressqa
quddiem il-Qorti EDB kontra 1-Unjoni li fiha jkunu jistghu jipparte¢ipaw bhala konvenuti kongunti
skont I-Artikolu 3(3) tal-abbozz ta’ ftehim.

223. Mir-rapport ta’ spjega dwar l-abbozz ta’ ftehim jidher li n-negozjaturi kkunsidraw li s-sistema
attwali ta’ pubblikazzjoni tal-applikazzjonijiet kollha pprezentati quddiem il-Qorti EDB u nnotifikati

lill-konvenut ikkoncernat, tista’ tizgura t-trazmissjoni tal-informazzjoni necessarja'*.

224. Fdan ir-rigward, nosserva li, ghall-kuntrarju ta’ dak li sostniet il-Kummissjoni matul is-seduta,
il-Qorti EDB attwalment ma tizgura ebda pubblikazzjoni sistematika tal-applikazzjonijiet ipprezentati
quddiemha, lanqas meta dawn ikunu diga gew innotifikati lill-konvenut. B'mod partikolari, il-Qorti
EDB ma ghandhiex mezz ta’ pubblikazzjoni ekwivalenti ghal II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea,
bhalma ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tippubblika uffi¢jalment u regolarment l-avvizi li
jidentifikaw il-kawzi mressqa quddiemha u li jipprecizaw is-suggett tat-tilwima. Ghall-kuntrarju tas-sit
internet tal-Qorti tal-Gustizzja, is-server tal-Qorti EDB (“HUDOC”), li huwa ac¢essibbli bla hlas fuq
l-internet, ma jinkludi ebda kumpilazzjoni tal-kawzi kollha pendenti jew li jkunu ghadhom kemm gew

142 — Anness II mar-rapport finali.
143 — Rapport ta’ spjega, l-ahhar sentenza tal-punt 52.
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introdotti. Barra minn hekk, sa fejn nista’ nara, ma huwiex previst li 1-Qorti EDB tittrazmetti
awtomatikament lill-Unjoni l-applikazzjonijiet kollha li hija tinnotifika lil wiehed jew iktar mill-Istati
Membri taghha u, fil-kaz invers, ma huwiex previst li 1-applikazzjonijiet kollha li jkunu gew innotifikati
lill-Unjoni jigu kkomunikati sistematikament lill-Istati Membri tal-Unjoni.

225. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, fdan l-istadju ma hemm xejn X’jippermetti li wiehed jikkunsidra li s-sistema
ta’ notifika u ta’ pubblikazzjoni tal-applikazzjonijiet pendenti attwalment applikata mill-Qorti EDB hija
ta’ natura li tinforma debitament lill-konvenuti kongunti potenzjali dwar l-ezistenza tal-proceduri
kollha li fir-rigward taghhom dawn jistghu jkunu mehtiega jitolbu lill-Qorti EDB tawtorizzahom
jintervjenu skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim.

226. Uhud mill-partijiet f'din il-pro¢edura jqisu li minhabba l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali impost
fughom mill-Artikolu 4(3) TUE, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma obbligati
jinformaw lil xulxin dwar l-applikazzjonijiet li jkunu gew innotifikati lilhom mill-Qorti EDB, liema
obbligu ghandu, jekk ikun il-kaz, jigi kkonkretizzat iktar fil-mizuri li jittrasponu I-ftehim ta’ adezjoni u
li ghandhom jigu adottati fil-livell intern tal-Unjoni.

227. Jiena ma nagbilx ma’ din il-fehma. Il-possibbilta ghal konvenuti kongunti potenzjali li jinvokaw
id-drittijiet procedurali taghhom ma tistax tkun suggetta ghall-kundizzjoni li jkunu informati
indirettament, minn partijiet ohra fil-procedura, dwar l-ezistenza ta’ applikazzjoni li ddahhal
inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni. Sabiex tigi ggarantita l-effikacja shiha, fil-prattika, tal-possibbiltajiet ta’
intervent bhala konvenut kongunt li 1-Artikolu 3(2), (3) u (5) tal-abbozz ta’ ftehim joffri lill-Unjoni u
lill-Istati Membri taghha u sabiex dawn ikunu jistghu jiddefendu d-dritt tal-Unjoni quddiem il-Qorti
EDB fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli, huwa mehtieg li 1-Qorti EDB stess ikollha 1-obbligu li tinforma
awtomatikament lill-Unjoni b’kull applikazzjoni li tkun innotifikat lil wiehed jew iktar mill-Istati
Membri taghha u, fil-kaz invers, li tinforma sistematikament lill-Istati Membri tal-Unjoni hekk kif
tinnotifika applikazzjoni lill-Unjoni. F'dan iz-zZmien ta’ komunikazzjoni elettronika u ta’ gestjoni
tal-inkartamenti permezz tal-informatika, dan I-obbligu ma jistax jitqies li huwa oneru amministrattiv
eccessiv li ser ikun impost fuq il-Qorti EDB. Dan iktar u iktar meta wiehed jikkunsidra s-sitwazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja li, min-naha taghha, fil-prattika, tipprovdi l-informazzjoni rilevanti lil dawk
kollha li, jekk ikun il-kaz, jista’ jkollhom id-dritt li jintervjenu fil-pro¢edura'** minflok ma thalli dan
fidejn ir-rikorrent jew il-konvenut fil-proceduri mressqa quddiemha.

228. Il-possibbilta li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim toffri lill-Qorti EDB li
tistieden Parti Kontraenti sabiex tintervjeni bhala konvenuta kongunta ma tirrimedjax l-assenza ta’
informazzjoni sistematika tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha meta, fil-proceduri mressqa
quddiemha, hija tinnotifika applikazzjoni lill-konvenut principali. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma
tobbligax lill-Qorti EDB taghmel sistematikament tali stedini izda thallilha s-setgha diskrezzjonali li
taghzel il-kawzi li fihom tikkunsidra li jkun mehtieg li taghmel dan.

ii) Is-setgha tal-Qorti EDB li tezercita stharrig ta’ plawzibbilta meta ssirilha talba ghal intervent bhala
konvenut kongunt

229. Barra minn hekk, difiza effikaci tad-dritt tal-Unjoni timplika li 1-Unjoni ghandha tkun tista’
tippartecipa fil-proceduri kollha mressqa quddiem il-Qorti EDB lj, fil-fehma taghha, idahhlu inkwistjoni
l-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB. Ghandu jkun ukoll possibbli ghall-Istati Membri
tal-Unjoni li jipparte¢ipaw fil-proceduri kollha mressqa quddiem il-Qorti EDB li, fil-fehma taghhom,
idahhlu inkwistjoni l-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni mal-KEDB.

144 — Din hija r-raguni ghaliex avviz dwar kull kawza pendenti quddiem il-qrati tal-Unjoni jigi ppubblikat fuq is-sit internet tal-Qorti
tal-Gustizzja kif ukoll II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea hekk kif tinfetah il-procedura.
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230. Madankollu, mit-tielet sentenza tal-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim jirrizulta li -Qorti EDB
ghandha tkun tista’ tezercita stharrig ta’ plawzibbilta meta 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha jitolbuha
tawtorizzahom sabiex jintervjenu bhala konvenuti kongunti. B’hekk, il-Qorti EDB ser ikollha s-setgha
diskrezzjonali li tawtorizza jew li ma tawtorizzax difiza kongunta. Ghalkemm uhud mill-partijiet
fil-procedura pprovaw inaqqsu l-importanza ta’ din is-setgha diskrezzjonali, kien hemm b’mod
generali nuqqas kunsiderevoli ta’ gbil dwar il-portata ta’ din is-setgha'®. Minn dawn il-perspettivi
divergenti jirrizulta li l-istharrig ta’ plawzibbilta mahsub iqajjem incertezza kbira dwar il-possibbiltajiet
ta’ partecipazzjoni ta’ konvenuti kongunti potenzjali.

231. Fil-fehma tieghi, dan l-ezami preliminari huwa ta’ natura 1li jikkomprometti 1-ghan
tal-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8, jigifieri d-difiza effikaci tad-dritt tal-Unjoni quddiem il-Qorti
EDB. Fil-fatt, ghalkemm wiehed ghandu jistenna li I-Qorti EDB ser tilqa’, generalment, it-talbiet ghal
partecipazzjoni bhala konvenuti kongunti, ma hemm xejn madankollu xjippermetti li jigi eskluz li,
feerti kazijiet, il-Qorti EDB tista’ tikkunsidra li I-motivi invokati insostenn ta’ tali talba ma humiex
plawzibbli. F’tali kaz, 1-Unjoni jew l-Istati Membri taghha ma humiex ser ikunu jistghu jippartecipaw fi
procedura mressqa quddiem il-Qorti EDB minkejja li fil-fehma taghhom ikun necessarju li d-dritt
tal-Unjoni jigi difiz fil-kuntest ta’ tali procedura.

232. Barra minn hekk, tali sitwazzjoni ma tkunx kompatibbli mal-awtonomija tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni. Din l-awtonomija timplika li 1-Unjoni jew I-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu,
b’indipendenza shiha u minghajr ma ebda istanza li ma taghmilx parti mis-sistema tal-Unjoni ma
jkollha l-icken dritt li tinfluwenzahom, jiddec¢iedu jekk kawza ddahhalx inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni u
jekk, ghaldagstant, igisux li huwa necessarju li jintervjenu fdin il-kawza bhala konvenuti kongunti.

233. Il-possibbilta li 1-Artikolu 36(2) KEDB joffri lill-Partijiet Kontraenti tal-KEDB li jippartecipaw
bhala “terzi” fil-pro¢eduri mressqa quddiem il-Qorti EDB ma hijiex bizzejjed sabiex tigi rrimedjata din
il-lakuna manifesta fl-istruttura tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta kif prevista fl-abbozz ta’ ftehim.
Fil-fatt, l-awtorizzazzjoni ta’ partecipazzjoni bhala terz prevista fdin id-dispozizzjoni ma hijiex
awtomatika izda tithalla ghall-evalwazzjoni tal-Qorti EDB (“jista™).

234. F'dan il-kuntest, jista’ jkun interessanti li jsir paragun mar-regoli procedurali fis-sehh quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Dawn ir-regoli jaghtu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jippartecipaw fil-pro¢edura
legizlattiva kif ukoll lill-Istati Membri d-dritt li jintervjenu fil-proceduri pendenti kollha minghajr
b’ebda mod ma jkun mehtieg li dawn juru li ghandhom interess legittimu sabiex jaghmlu tali intervent
u minghajr ma dan id-dritt ma jkun limitat permezz ta’ setgha diskrezzjonali ta’ xi tip jew iehor jew
permezz ta’ xi stharrig preliminari iehor tal-plawzibbilta tal-motivi taghhom mill-Qorti tal-Gustizzja '*.
Dawn ir-regoli jirriflettu r-responsabbilta partikolari li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri

jassumu fir-rigward tal-ordinament guridiku taghha.

145 — Ghal uhud mill-partijiet fil-procedura, it-tielet sentenza tal-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim tippermetti biss lill-Qorti EDB tizgura li
t-talba tkun immotivata filwaqt li, ghal ohrajn, il-Qorti EDB tista’ tezamina wkoll il-mertu u tivverifika jekk il-motivi invokati humiex
prima facie fondati.

146 — Fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni fil-proceduri ghal decizjoni preliminari, ara l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea; dwar il-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ rikorsi diretti u fl-appelli, ara l-Artikolu 40(1) ta’ dan l-Istatut u l-Artikolu 131(2)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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¢) Konkluzjoni

235. Kif previst fl-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim, il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta jista’ jitqies li
huwa kompatibbli mal-Artikolu 1(b) tal-Protokoll Nru 8 biss jekk jigi ggarantit li 1-konvenuti kongunti
potenzjali ser jigu sistematikament u minghajr ec¢cezzjoni informati dwar l-ezistenza tal-proceduri
kollha li fihom jista’ jkun li dawn iressqu talba ghal intervent bhala konvenuti kongunti skont il-hames
sentenza tal-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim u jekk eventwali talbiet f'dan is-sens ma jigu suggetti
ghal ebda stharrig preliminari mill-Qorti EDB skont it-tielet sentenza tal-Artikolu 3(5) ta’ dan
l-abbozz.

4. Konkluzjoni intermedjarja

236. Fil-qosor, fil-fehma tieghi, 1-abbozz ta’ ftehim jista’ jitqies li huwa kompatibbli mal-karatteristici
specifici tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni biss jekk jigu introdotti 1-emendi spjegati fil-punti 179, 184
u 235.

E — Id-dispozizzjonijiet necessarji ghall-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll tal-KEDB

specifi¢i ghall-partecipazzjoni eventwali ta’ 1-Unjoni fil-korpi ta’ kontroll” tal-KEDB.

238. Bl-adezjoni taghha ghall-KEDB, 1-Unjoni ser tippartecipa fzewg korpi ta’ kontroll tal-KEDB:
fil-Qorti EDB, li huwa l-korp ta’ kontroll gudizzjarju, u fil-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa,
li huwa l-korp ta’ kontroll politiku.

1. Il-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-Qorti EDB

239. Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-Qorti EDB, il-mekkanizmu ta’ difiza
kongunta u l-procedura ta’ involviment minn qabel, it-tnejn li huma previsti fl-Artikolu 3 tal-abbozz ta’
ftehim, jikkostitwixxu arrangamenti specifi¢i fis-sens tal-Artikolu 1(a) tal-Protokoll Nru 8. Kif diga
indikajt iktar ’il fuq, dawn l-arrangamenti huma fundamentalment ta’ natura li jzommu l-karatteristi¢i
specifi¢i tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz li I-Unjoni taderixxi ghall-KEDB. Ser ikun bizzejjed
jekk jigu semplicement introdotti numru ta’ emendi, zidiet u precizazzjonijiet specifici fir-rigward
tal-funzjonament ta’ dawn il-mekkanizmi'"’.

240. Huwa manifest li, barra minn hekk, 1-Unjoni ghandha d-dritt tippartecipa fl-elezzjoni tal-Imhallfin
tal-Qorti EDB bl-intervent ta’ delegazzjoni tal-Parlament Ewropew fl-Assemblea Parlamentari
tal-Kunsill tal-Ewropa (Artikolu 6 tal-abbozz ta’ ftehim u Artikolu 22 KEDB). Dan japplika wkoll
ghad-dritt tal-Unjoni li tipproponi l-kandidati taghha ghall-pozizzjoni ta’ Mhallef tal-Qorti EDB. Ma
huwiex ser ikun necessarju li jittiehdu mizuri partikolari sabiex jinzammu l-karatteristi¢i specific¢i
tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni f'dan ir-rigward. Ghall-kuntrarju, sabiex ikun osservat I-Artikolu 1(a)
tal-Protokoll Nru 8, ser ikun bizzejjed li, fil-kwalita taghha ta’ Parti Kontraenti tal-KEDB bl-istess
drittijiet li jappartjenu lil tali Parti, l-Unjoni tippartecipa, kif previst mill-abbozz ta’ ftehim, fl-elezzjoni
tal-Imhallfin tal-Qorti EDB u li l-Imhallef innominat fuq il-proposta taghha jiehu sehem, bhala

membru integrali ta’ din il-qorti, fil-hidma gudizzjarja taghha'*.

147 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 135, 179, 184 u 235 ta’ din l-opinjoni.
148 — Punt 77 tar-rapport ta’ spjega.
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2. Il-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa

241. It-tieni nett, fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-hidma tal-Kumitat tal-Ministri
tal-Kunsill tal-Ewropa, 1-Artikolu 7 tal-abbozz ta’ ftehim, mogqri flimkien mar-“Regola 18”, li ghadha
wkoll fl-istadju ta’ abbozz'”, jinkludi numru ta’ regoli partikolari dwar il-maggoranzi mehtiega
ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ dan il-kumitat meta dan ikun qgieghed jezercita l-funzjoni tieghu li
jissorvelja l-ezekuzzjoni tas-sentenzi finali tal-Qorti EDB [Artikolu 46(2) sa (5) KEDB] u
l-implementazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji [Artikolu 39(4) KEDB] fil-kawzi li fihom
tkun parti 1-Unjoni.

242. B'mod partikolari, il-paragrafu 2 tar-Regola 18 jipprovdi li kwart mill-voti tar-rapprezentanti li
ghandhom id-dritt jippartecipaw fil-Kumitat tal-Ministri huwa suffi¢cjenti sabiex jigu adottati
definittivament id-decizjonijiet li l-kawza titressaq quddiem il-Qorti EDB. Ghaldagstant, tali “minorita
zghira” tippermetti t-tressiq quddiem il-Qorti EDB ta’ talbiet ghall-interpretazzjoni tas-sentenzi taghha
jew ta’ rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq ta” obbligu.

243. Dawn ir-regoli partikolari gew adottati minhabba li, fid-dawl tad-dmir ta’ kollaborazzjoni leali
impost fughom mid-dritt tal-Unjoni [Artikolu 4(3) TUE], I-Unjoni u l-Istati Membri li jippartecipaw
fil-Kumitat tal-Ministri ser jivvotaw b’'mod ikkoordinat fil-kawzi li fihom jiddahhal inkwistjoni d-dritt
tal-Unjoni minhabba ksur potenzjali tal-KEDB'*. Madankolly, sabiex ikun jista’ jkun hemm kontroll
estern effikaci tal-atti, tal-mizuri u tal-ommissjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha
mill-Kumitat tal-Ministri, ir-regoli dwar il-votazzjoni kellhom jigu aggustati b'mod li wahedha

1-Unjoni ma hijiex ser tkun tista’ twaqqaf l-adozzjoni ta’ decizjoni'*'.

244. Huwa minnu li dawn ir-regoli partikolari ghandhom l-effett li jaghtu lill-Istati Membri tal-Kunsill
tal-Ewropea li ma humiex Stati Membri tal-Unjoni piz kunsiderevoli fil-hidma tal-Kumitat tal-Ministri
li tikkoncerna l-kontroll ta’ jekk 1-Unjoni tkunx qieghda twettaq b’'mod korrett l-obbligi taghha taht
il-KEDB. Dawn ir-regoli jista’ jkollhom l-effett li, minkejja li jkunu fil-maggoranza jekk jittiehed
inkunsiderazzjoni biss in-numru taghhom, 1-Unjoni u l-Istati Membri jispi¢ccaw “fil-minoranza” meta
ssir votazzjoni dwar is-sorveljanza ta’ sentenzi moghtija u ta’ ftehimiet bonarji milhuqa fil-kawzi li
fihom tkun parti l-Unjoni. Barra minn hekk, sa fejn il-Kumitat tal-Ministri huwa korp politiku, lanqas
ma huwa eskluz li, fil-kaz ta’ divizjoni, l-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa li ma humiex Stati
Membri tal-Unjoni jadottaw vot li ma jihux inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢i partikolari tal-Unjoni u
tad-dritt tal-Unjoni, kif huwa mehtieg li jsir.

245. Madankollu, min-natura stess ta’ sistema ta’ garanzija kollettiva suggetta ghal kontroll estern
effettiv'® jirrizulta li 1-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa li ma humiex Stati Membri tal-Unjoni
jistghu jinsistu li jittiehdu tali decizjonijiet kontra r-rieda tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha meta
jqisu li 1-Unjoni ma wettqitx l-obbligi taghha li jirrizultaw minn sentenza tal-Qorti EDB jew minn
ftehim bonarju li tkun dahlet fih. Fl-assenza ta’ regoli partikolari fl-abbozz, 1-Unjoni u l-Istati Membri
taghha kien ser ikollhom, fil-kawzi li jikkoncernawhom, dritt ta’ veto fil-Kumitat tal-Ministri li,
fl-ahhar mill-ahhar, kien ikollu konsegwenzi assurdi ghas-sistema ta’ kontroll estern.

149 — Din ir-regola procedurali gdida, intitolata “Sentenzi u ftehimiet bonarji fil-kawzi li fihom tkun parti 1-Unjoni Ewropea”, ghandha tigi inkluza
fir-“Regoli tal-Kumitat tal-Ministri dwar is-sorveljanza tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi u tal-kundizzjonijiet tal-ftehimiet bonarji” (Anness III
tar-rapport finali).

150 — Punt 82 tar-rapport ta’ spjega.
151 — Punti 84 sa 92 tar-rapport ta’ spjega
152 — L-importanza ta’ kontroll effettiv u gust mill-Kumitat tal-Ministri hija enfasizzata wkoll fil-punt 27 tad-Dikjarazzjoni ta’ Brighton.
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246. Madankolluy, it-theddida li dan jirrapprezenta ghall-karatteristi¢i partikolari tal-Unjoni u tad-dritt
tal-Unjoni tidher li hija negligibbli sa fejn il-Kumitat tal-Ministri ma jiddecidix b’'mod finali huwa stess
dwar il-kwistjoni ta’ jekk 1-Unjoni ezegwixxietx b’'mod korrett sentenza moghtija kontriha jew ftehim
bonarju li tkun dahlet fih. Fil-fatt, decizjoni adottata mill-Kumitat tal-Ministri ghal ragunijiet li jistghu
jkunu politi¢i twassal biss sabiex il-Qorti EDB (jerga’) jkollha tistharreg guridikament il-kawza.

247. Fil-qosor, ghaldagstant, jidher li r-regoli li jirregolaw il-hidma tal-Kumitat tal-Ministri huma ta’
natura li jzommu l-karatteristici specifici tal-Unjoni fir-rigward tal-partecipazzjoni taghha fil-korpi ta’
kontroll tal-KEDB. Dawn ma jaghtu ebda lok ghal thassib dwar il-kompatibbilta taghhom mat-Trattati.

3. Konkluzjoni intermedjarja

248. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha (bla hsara ghall-kummenti li
ghamilt fil-punti 135, 179, 184 u 235 iktar ’il fuq u bla hsara ghal dawk li ser naghmel fil-punt 265
iktar ’il quddiem), ma hemm xejn li jindika li r-regoli dwar il-partec¢ipazzjoni tal-Unjoni fil-korpi ta’
kontroll tal-KEDB stabbiliti fl-abbozz ta’ ftehim jistghu jippregudikaw il-karatteristic¢i partikolari u
specifici tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni jew li jistghu jkunu barra minn hekk inkompatibbli
mat-Trattati.

F — It-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB

249. Fl-ahhar nett, it-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 tezigi li ebda wahda
mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ adezjoni mahsub ma ghandha tolqot “is-sitwazzjoni partikolari ta’
l-Istati Membri” tal-Unjoni fir-rigward tal-KEDB, u dan fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ tliet punti:

— l-ewwel nett, fir-rigward tal-Protokolli addizzjonali ghall-KEDB (parti 1);

— it-tieni nett, fir-rigward ta’ eventwali mizuri ta’ emergenza li 1-Istati Membri jistghu jadottaw skont
1-Artikolu 15 KEDB (parti 2); u

— it-tielet nett, fir-rigward ta’ eventwali rizervi li l-Istati Membri tal-Unjoni jistghu jaghmlu skont
1-Artikolu 57 KEDB (parti 3).

250. Minbarra dawn it-tliet aspetti, ser nindirizza wkoll ir-riskju li adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB
tista’ tirrapprezenta ghas-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB sa fejn huwa
kkoncernat il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta (parti 4).

1. Is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-Protokolli addizzjonali ghall-KEDB

251. Fir-rigward, l-ewwel nett, tas-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri tal-Unjoni fir-rigward
tal-Protokolli addizzjonali ghall-KEDB, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li mhux I-Istati Membri kollha
necessarjament irratifikaw dawn it-testi legali kollha'’. Huwa ghal din ir-raguni li t-tieni sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 hija intiza li tiggarantixxi li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma
jkollhiex l-effett indirett li whud mill-Istati Membri jkunu marbuta bi Protokolli addizzjonali
ghall-KEDB li ghalihom (ikunu ghadhom) ma humiex partijiet huma stess.

153 — Il-Protokolli addizzjonali Nri 4, 7, 12 u 13 ghall-KEDB ghadhom ma gewx irratifikati mill-Istati Membri kollha tal-Unjoni.
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252. Issa, il-ftehim ta’ adezjoni mahsub ser jimplika biss, fi kwalunkwe kaz, adezjoni tal-Unjoni
ghall-Protokolli addizzjonali Nri 1 u 6 ghall-KEDB. L-Istati Membri kollha huma diga partijiet fdawn
il-protokolli. Ghaldagstant, ma hemm ebda “sitwazzjoni partikolari ta’ I-Istati Membri” li tista’ tintlaqat
mill-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB.

253. Fil-kuntest ta’ din il-procedura ghal opinjoni ma huwiex mehtieg li tigi ezaminata l-kwistjoni ta’
jekk eventwali adezjoni ulterjuri tal-Unjoni ghal Protokolli addizzjonali ohra ghall-KEDB, li fihom ma
jkunux partijiet 1-Istati Membri kollha, tkunx kompatibbli mar-regoli tad-dritt primarju li jinsabu
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 minhabba li, attwalment, din hija kwistjoni
purament ipotetika li ma ghandha ebda relazzjoni mal-pro¢edura ta’ adezjoni attwali. Irrispettivament
minn dan, huma I-Istati Membri stess, fid-dawl tar-regola ta’ ratifika partikolari stabbilita fl-ahhar
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE, li ghandhom jizguraw, fil-kaz ta’ kull
adezjoni futura tal-Unjoni ghal Protokoll addizzjonali ghall-KEDB, li jkun hemm koerenza bejn
l-obbligi taht id-dritt internazzjonali li tkun dahlet ghalihom 1-Unjoni u l-obbligi taghhom stess.

254. Ma nistax ma nfakkarx li, fir-rigward tal-mertu, id-dritt tal-Unjoni ilu ghal zmien twil jiehu bhala
ispirazzjoni 1-Protokolli addizzjonali ghall-KEDB, minkejja li mhux l-Istati Membri kollha huma
partijiet fihom. Minn naha, tali Protokolli addizzjonali huma mehuda inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali’® u, min-naha l-ohra, jista’ jkollhom rwol fid-determinazzjoni
tal-kontenut ta’ principji generali tad-dritt tal-Unjoni'® [ara wkoll 1-Artikolu 6(3) TUE]. Ma hemm
xejn xjippermetti li jigi eskluz li dawn ir-riferimenti li d-dritt tal-Unjoni u l-qrati tal-Unjoni jaghmlu
ghall-kontenut ta’ Protokolli addizzjonali ghall-KEDB jistghu jolqtu s-sitwazzjoni tal-Istati Membri
fir-rigward tal-KEDB, perezempju fir-rigward tal-obbligi taghhom meta jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Madankollu, dan huwa biss
fenomenu li diga jsehh fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni u ma huwiex konsegwenza tal-adezjoni
mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB.

255. Ghaldagstant, l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB ma timplika ebda bidla fis-sitwazzjoni
tal-Istati Membri fir-rigward tal-Protokolli addizzjonali ghall-KEDB, bidla li t-tieni sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 hija intiza li tipprekludi.

2. Is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-Artikolu 15 KEDB

256. Il-klawzola ta’ emergenza stabbilita fl-Artikolu 15 KEDB tippermetti lill-Partijiet taghha jadottaw,
suggetti ghal certi limiti, “mizuri” li permezz taghhom jidderogaw mill-obbligi taghhom taht il-KEDB
“[f]i zmien ta’ gwerra jew ta’ emergenza ohra pubblika li thedded il-hajja tan-nazzjon”.

257. L-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma ser tibdel xejn fir-rigward ta’ din il-possibbilta moghtija
lill-Istati Membri li jadottaw mizuri ta’ emergenza. Ebda dispozizzjoni tal-abbozz ta’ ftehim ma tillimita
s-setgha tal-Istati Membri li jirrikorru ghall-Artikolu 15 KEDB. Lanqas il-fatt li, wara l-adezjoni
tal-Unjoni ghall-KEDB, il-KEDB ser taghmel parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u
I-fatt li, skont 1-Artikolu 216(2) TFUE, il-KEDB ser tibbenefika mis-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq
id-dritt nazzjonali'™ ma huma ser jaffettwaw l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ emergenza mill-Istati
Membri. Fil-fatt, l-istess bhad-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-KEDB, 1-Artikolu 15 taghha ser jigi inkorporat
fid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, id-dritt tal-Unjoni stess jipprevedi, fl-Artikolu 347 TFUE,
klawzola ta’ emergenza li tista’ titqabbel ma’ dik li tinsab fl-Artikolu 15 KEDB u li tippermetti
lill-Istati Membri jadottaw, essenzjalment, l-istess mizuri bhal dawk li jistghu jadottaw skont il-KEDB.

154 — Ara, b’'mod partikolari, 1-Ispjegazzjonijiet dwar 1-Artikoli 19, 50 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17).

155 — Ara, perezempju, dwar il-prin¢ipju generali tad-dritt me bis in idem, is-sentenzi Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni
(C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 59) u Showa Denko vs
II-Kummissjoni (C-289/04 P, EU:C:2006:431, punt 50).

156 — Ara l-punt 198 ta’ din l-opinjoni.
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258. Ghaldagstant, ma hemm ebda raguni ghalfejn wiehed jibza’ li l-adezjoni mahsuba tal-Unjoni
ghall- KEDB tolqot bxi mod jew iehor is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward
tal-Artikolu 15 KEDB.

3. Is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tar-rizervi taht id-dritt internazzjonali li
jistghu jaghmlu fir-rigward tal-KEDB

259. Ghandu jigi ezaminat ukoll jekk l-abbozz ta’ ftehim jistax jolqot is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati
Membri li setghu ghamlu rizervi taht id-dritt internazzjonali fir-rigward ta’ xi dispozizzjoni jew ohra
tal-KEDB, kif jippermettilhom jaghmlu I-Artikolu 57 KEDB. Din il-kwistjoni tista’ tigi indirizzata minn
zewg perspettivi distinti: minn naha, din il-kwistjoni tista’ tigi indirizzata fid-dawl tal-principju ta’
responsabbilta kongunta tal-konvenut u tal-konvenut kongunt previst fil-ftehim ta’ adezjoni [punt (a)]
u, min-naha l-ohra, mill-perspettiva tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq id-dritt nazzjonali li
minnha ser tgawdi I-KEDB bis-sahha tal-adezjoni tal-Unjoni [punt (b)].

a) Il-principju ta’ responsabbilta kongunta tal-konvenut u tal-konvenut kongunt

260. Wiehed mill-ghanijiet tar-regola stabbilita fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8
huwa li jigi evitat li, minhabba l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, Stat Membru tal-Unjoni jkun jista’
jigi kkundannat mill-Qorti EDB bi ksur ta’ dispozizzjoni tal-KEDB li prec¢izament fir-rigward taghha
jkun ghamel, bhala Parti Kontraenti tal-KEDB, rizerva taht id-dritt internazzjonali.

261. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li tahseb il-Kummissjoni, ir-regoli li jinsabu fl-Artikolu 1(3) u (4)
tal-abbozz ta’ ftehim b’ebda mod ma jippermettu li jigi eliminat ir-riskju ta’ tali kundanna mill-Qorti
EDB.

262. Huwa minnu li l-Artikolu 1(3) tal-ftehim ta’ adezjoni jispecifika li l-adezjoni tal-Unjoni
ghall-KEDB ser timponilha obbligi biss fir-rigward tal-atti, tal-mizuri jew tal-ommissjonijiet
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-organi jew tal-agenziji taghha, jew tal-persuni li jagixxu fisimhom.
L-Artikolu 1(4) tal-abbozz ta’ ftehim izid li l-atti, il-mizuri jew l-ommissjonijiet tal-korpi nazzjonali
jistghu jigu imputati biss lill-Istati Membri kkoncernati, anki jekk dan l-att, din il-mizura jew din
l-ommissjoni jsehhu fil-kuntest tal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni minn dan I-Istat.

263. Madankollu, fost l-elementi fundamentali tal-abbozz ta’ ftehim hemm il-mekkanizmu ta’ difiza
kongunta, li diga ssemma fdiversi okkazjonijiet u, relatata mieghu, ir-regola ta’ responsabbilta
kongunta tal-Unjoni u ta’ wiehed jew iktar mill-Istati Membri taghha meta ksur tal-KEDB isehh
fil-kuntest tal-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni [Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim].

264. Din ir-regola tista’ tohloq sitwazzjonijiet fejn il-Qorti EDB tikkundanna lil wiehed jew iktar
mill-Istati Membri li jintervjenu bhala konvenut jew konvenuti kongunti [Artikolu 3(3) tal-abbozz ta’
ftehim] flimkien mal-Unjoni sabiex iwiegbu ghal ksur ta’ dritt fundamentali ggarantit mill-KEDB
minkejja li bhala Parti jew Partijiet tal-KEDB, l-Istat Membru kkoncernat jew l-Istati Membri
kkoncernati jkunu ghamlu rizerva taht id-dritt internazzjonali fir-rigward tad-dispozizzjoni involuta
tal-KEDB. F'tali kaz, l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB u r-regola dwar ir-responsabbilta kongunta li
tapplika minhabba din l-adezjoni jistghu jkollhom Il-effett li jestendu r-responsabbilta tal-Istati Membri
kkonc¢ernati lil hinn mill-obbligi internazzjonali li jkunu dahlu ghalihom huma stess bhala Partijiet
tal-KEDB.
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265. Dawn ir-regoli tal-abbozz ta’ ftehim jinsabu fkontradizzjoni flagranti mat-tieni sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8, li tipprovdi li l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma jistax ikollha
l-effett li tolqot is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB. F'dawn i¢-cirkustanzi,
1-Unjoni tista’ tikkonkludi 1-ftehim ta’ adezjoni mahsub biss jekk f'dan il-ftehim jigi debitament previst
li I-prin¢ipju ta’ responsabbilta kongunta tal-konvenut u tal-konvenut kongunt japplika bla hsara ghal
eventwali rizervi li 1-Partijiet fil- KEDB setghu ghamlu skont 1-Artikolu 57 taghha.

b) II-KEDB bhala parti integrali mid-dritt tal-Unjoni li tibbenefika mis-supremazija ta’ dan id-dritt

266. Barra minn hekk, ma hemm ebda dubju li, meta mqabbla mas-sitwazzjoni legali attwali, l-adezjoni
tal-Unjoni ser timplika, ghall-Istati Membri, impenn iktar b’sahhtu fir-rigward tal-KEDB anki fuq
il-livell intern tal-Unjoni. Fil-fatt, kif diga fakkart diversi drabi, din l-adezjoni ser ikollha l-effett li
1-KEDB ser issir parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u li, skont I-Artikolu 216(2) TFUE,
ser tibbenefika mis-supremazija tad-dritt tal-Unjoni fuq id-dritt nazzjonali'”.

267. Huwa minnu li, fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, dan ftit li xejn ser ikollu effetti fil-prattika peress li,
irrispettivament mill-adezjoni tal-Unjoni ghall- KEDB [Artikolu 6(2) TUE], id-dritt tal-Unjoni diga
jiggarantixxi diversi drittijiet fundamentali li joffru, kemm jekk fil-kuntest tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali [Artikolu 6(1) TUE] kif ukoll jekk fil-forma ta’ principji generali tad-dritt
[Artikolu 6(3) TUE], livell ta’ protezzjoni minn tal-inqas gholi dags, jekk mhux iktar minn, il-livell ta’
protezzjoni moghti mid-drittijiet stabbiliti fil-KEDB. Fi kwalunkwe kaz, 1-Istati Membri kollha huma
diga obbligati, minghajr ebda restrizzjoni, jirrispettaw dawn id-drittijiet fundamentali stabbiliti fid-dritt
tal-Unjoni meta jimplementaw dan id-dritt fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, irrispettivament minn
jekk ghamlux jew le, bhala Partijiet tal-KEDB, rizervi taht id-dritt internazzjonali fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet paragunabbli tal-KEDB jew tal-Protokolli addizzjonali ghaliha.

268. Madankollu, anki jekk jitqgies li dritt partikolari huwa rrikonoxxut biss fil-KEDB u jekk jitqies li,
fl-istess hin, dan id-dritt la jista’ jigi dedott mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u lanqas
mill-prin¢ipji  generali tad-dritt tal-Unjoni, ftali kaz, 1li ftit li xejn huwa probabbli,
l-Artikolu 216(2) TFUE xorta wahda jobbliga lill-Istati Membri jirrispettaw dan id-dritt meta
jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Fkaz bhal dan, ghalhekk, Stat Membru jista’ jsib ruhu, fil-futur,
marbut mid-dritt tal-Unjoni sabiex josserva dispozizzjoni tal-KEDB li fir-rigward taghha, bhala Parti
tal-KEDB, seta’ ghamel rizerva.

269. Madankollu, dawn l-effetti eventwali tal-Artikolu 216(2) TFUE fuq il-pozizzjoni legali tal-Istati
Membri jikkostitwixxu kwistjoni li tikkoncerna eskluzivament id-dritt tal-Unjoni u li ghalhekk ma
tistax tigi indirizzata fil-ftehim ta’ adezjoni mahsub, peress li din il-kwistjoni ghandha tigi rizolta
eskluzivament fil-livell intern tal-Unjoni fil-kuntest tal-awtonomija tad-dritt taghha'*®. Ghall-finijiet ta’
din il-procedura ghal opinjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 2(2) tal-Protokoll Nru 8
tar-relazzjonijiet legali bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha. Ghall-kuntrarju, jekk tali regola tkun
tinsab fil-ftehim ta’ adezjoni, dan ikun necessarjament fkunflitt mal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni.

157 — Ara l-punt 198 ta’ din l-opinjoni.

158 — Jekk tittiehed pozizzjoni iktar iddettaljat dwar il-kwistjoni, ikun qieghed jigi estiz is-suggett ta’ din il-procedura ghal opinjoni. Nista’ biss
nindika hawnhekk li jista’ jkun possibbli, izda febda kaz obbligatorju, li tittiehed inkunsiderazzjoni, fil-livell intern tal-Unjoni, l-idea legali
bazika espressa fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8 fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tal-Artikolu 216(2) TFUE u, jekk
ikun mehtieg, li jigi limitat b’hekk I-impenn tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB kif irratifikata minghajr rizervi mill-Unjoni.
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4. Is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ difiza kongunta

270. Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li I-lista, fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8,
tal-aspetti li fir-rigward taghhom ghandha tinzamm is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri
fir-rigward tal-KEDB, ma hijiex lista ezawrjenti (peress li hija introdotta bil-kliem “b’mod partikulari”).
Ghaldagstant, huwa possibbli li I-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB tqajjem problemi legali ohra
li ma jissemmewx esplicitament u li, jekk ikun il-kaz, jista’ jkollhom impatt fuq is-sitwazzjoni
partikolari tal-Istati Membri.

271. Fdan il-kuntest, nahseb li jkun floku jekk nerga’ nindirizza fil-qosor il-mekkanizmu ta’ difiza
kongunta previst fl-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ ftehim.

272. Kif diga ghidt iktar ’il fuq, il-partecipazzjoni tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha fil-proceduri
mressqa quddiem il-Qorti EDB bhala konvenuti kongunti, kif prevista fl-abbozz ta’ ftehim, ma hijiex
awtomatika'”. Fl-eventwalita li, ghall-kuntrarju ta’ dak li huwa mistenni, 1-Unjoni ma taghmilx
intervent bhala konvenuta kongunta fi procedura ta’ applikazzjoni mressqa kontra wiehed jew iktar
mill-Istati Membri taghha minkejja li jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2)
tal-abbozz ta’ ftehim, il-Qorti EDB ma tistax tobbligaha taghmel tali intervent. F'tali kaz, il-Qorti EDB
tkun tista’ biss tattribwixxi r-responsabbilta ghall-ksur tal-KEDB li hija tkun ikkonstatat lill-Istat
Membru konvenut jew lill-Istati Membri konvenuti biss [Artikolu 46(1) KEDB], anki jekk dan I-Istat
Membru jew dawn l-Istati Membri jkunu wettqu dan il-ksur fl-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

273. Dan ir-riskju residwu ghall-Istati Membri li jkollhom, jekk ikun il-kaz, jassumu responsabbilta
ghal ksur tal-KEDB imputabbli lid-dritt tal-Unjoni jimplika impatt negattiv fuq is-sitwazzjoni taghhom
fir-rigward tal-KEDB fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8? Jiena nahseb li le.

274. Minn naha, l-Istati Membri diga jinsabu fdan ir-riskju ta’ kundanna, anki jekk 1-Unjoni ma
taderixxix ghall-KEDB. Fil-fatt, fl-istat attwali tad-dritt huwa diga stabbilit li I-Istati Membri tal-Unjoni
ma jistghux jevitaw ir-responsabbiltajiet taghhom taht id-dritt internazzjonali fil-kuntest tal-KEDB billi
jittrasferixxu drittijiet sovrani lill-Unjoni. Barra minn hekk, huwa diga possibbli li quddiem il-Qorti
EDB jigu pprezentati applikazzjonijiet indirizzati kontra l-Istati Membri tal-Unjoni li s-suggett
taghhom ikun il-kundanna ta’ dawn I-Istati Membri ghal allegat ksur tal-KEDB li jirrizulta
mit-trasferiment ta’ drittijiet sovrani lill-Unjoni. Min-naha taghha, il-Qorti EDB tezamina dawn
l-applikazzjonijiet izda ghadha tapplika, sal-lum il-gurnata, kriterju ta’ kontroll limitat, kif ghamlet
fil-gurisprudenza Bosphorus'® taghha. Anki jekk, wara I-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, il-Qorti EDB
tapplika kriterju iktar strett minn dak li bbazat ruhha fuqu fil-gurisprudenza Bosphorus, dan ma huwa
ser jibdel xejn fundamentali fir-rigward tal-obbligu li dejjem kellhom I-Istati Membri li josservaw
il-KEDB minghajr ma jistghu jaharbu minn dan l-obbligu billi jiddelegaw setghat sovrani lil organi
internazzjonali.

275. Min-naha l-ohra, id-dikjarazzjoni unilaterali li l-Unjoni qieghda tahseb li taghmel u li t-test taghha
jaghmel parti integrali mid-dokumenti annessi mal-abbozz ta’ ftehim li gew ipprezentati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi, jekk wiehed iqis fl-istess hin l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni,
garanzija adegwata li I-Unjoni ma hijiex ser “tabbanduna” lill-Istati Membri taghha quddiem il-Qorti
EDB meta jkunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(2) tal-abbozz ta’ ftehim li
jippermettulha tintervjeni bhala konvenuta kongunta.

159 — Ara l-punti 217 sa 219 ta’ din I-opinjoni.
160 — Sentenza tal-Qorti EDB tat-30 ta’ Gunju 2005, Bosphorus vs L-Irlanda (Applikazzjoni Nru 45036/98, Recueil des arréts et décisions 2
005-VI).
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276. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1li I-fatt li 1-Unjoni ma hijiex ser tissejjah
awtomatikament sabiex tintervjeni bhala konvenuta kongunta fil-pro¢eduri kollha li fihom jiddahhal
inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni u li jitressqu kontra 1-Istati Membri taghha, izda ser tkun tista’ tiddeciedi
b’'mod awtonomu jekk tippartecipax fihom, ma jimplika ebda bidla fundamentali fis-sitwazzjoni
tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB. A fortiori, l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma tistax timplika
deterjorament tas-sitwazzjoni taghhom meta mqabbla mas-sitwazzjoni taghhom qabel din 1-adezjoni.

5. Konkluzjoni intermedjarja

277. Fil-qosor, bla hsara ghall-kundizzjoni li fl-abbozz ta’ ftehim tigi inkluza l-precizazzjoni msemmija
fil-punt 265 iktar ’il fuq, ma hemm ghalhekk ebda raguni ghalfejn wiehed jibza’ li 1-abbozz ta’ ftehim
jista’ jolqot is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri fir-rigward tal-KEDB fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 8.

G- Kumment finali

278. Mill-ezami tal-abbozz ta’ ftehim fid-dawl tal-kriterji legali stabbiliti fl-Artikolu 6(2) TUE u
fil-Protokoll Nru 8, kif ukoll fid-dawl tad-Dikjarazzjoni Nru 2, ma rrizulta ebda element li jista’
jdahhal serjament inkwistjoni l-kompatibbilta tal-adezjoni mahsuba tal-Unjoni ghall-KEDB
mat-Trattati. Dan l-abbozz jehtieg biss numru ta’ emendi jew zidiet li huma relattivament zghar u li
jistghu jigu introdotti minghajr diffikultajiet kbar.

279. Fdawn ic-cirkustanzi, fil-fehma tieghi ma jkunx utli li jigi ddikjarat li, fil-formulazzjoni attwali
tieghu, l-abbozz ta’ ftehim huwa inkompatibbli mat-Trattati. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tkompli fuq il-linja li hija essenzjalment stabbilixxiet fit-tieni opinjoni taghha dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea'® u ghandha tiddeciedi li l-abbozz ta’ ftehim huwa kompatibbli mat-Trattati
sakemm jigu inkluzi l-emendi, iz-zidiet u 1-precizazzjonijiet li pproponejt.

VII - Konkluzjoni

280. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tifformula
1-Opinjoni taghha f'dan is-sens:

L-abbozz ta’ ftehim irrivedut dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, ipprezentat fi Strasbourg fl-
10 ta’ Gunju 2013, huwa kompatibbli mat-Trattati bil-kundizzjoni li jigi ggarantit b’mod vinkolanti taht
id-dritt internazzjonali li:

— sabiex ikunu jistghu, jekk ikun il-kaz, iressqu talbiet ghal intervent bhala konvenuti kongunti
fil-proceduri mressqa quddiem il-Qorti EDB skont 1-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim, 1-Unjoni u
l-Istati Membri taghha ghandhom jigu sistematikament u minghajr eccezzjoni informati dwar
l-applikazzjonijiet kollha pprezentati quddiem il-Qorti EDB sa fejn u hekk kif l-atti li permezz
taghhom jigu pprezentati l-applikazzjonijiet inkwistjoni jigu nnotifikati lill-konvenut ikkoncernat;

— it-talbiet ghal intervent bhala konvenuti kongunti, li jistghu jigu introdotti mill-Unjoni u mill-Istati
Membri taghha skont 1-Artikolu 3(5) tal-abbozz ta’ ftehim ma jkunu suggetti ghal ebda forma ta’
stharrig ta’ plawzibbilta mill-Qorti EDB;

161 — Opinjoni 1/92 (EU:C:1992:189, punt 1 tad-dispozittiv).
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— l-involviment minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea previst fl-Artikolu 3(6)
tal-abbozz ta’ ftehim jestendi ghall-kwistjonijiet legali kollha li jikkoncernaw l-interpretazzjoni
b’mod konformi mal-KEDB tad-dritt primarju u tad-dritt idderivat tal-Unjoni;

— il-Qorti EDB tkun tista’ tirrinunzja li tiftah il-procedura ta’ involviment minn qabel prevista
fl-Artikolu 3(6) tal-abbozz ta’ ftehim fil-kaz biss li jkun manifest li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
tkun diga ddecidiet dwar il-kwistjoni legali konkreta li tkun is-suggett tal-applikazzjoni pendenti
quddiem il-Qorti EDB;

— il-prin¢ipju ta’ responsabbilta kongunta tal-konvenut u tal-konvenut kongunt previst
fl-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim ma jkollu ebda impatt fuq ir-rizervi li setghu saru
mill-Partijiet Kontraenti skont 1-Artikolu 57 tal-KEDB; u

— 1li, barra minn hekk, il-Qorti EDB febda kaz ma tkun tista’ tidderoga mill-prin¢ipju ta’

responsabbilta tal-konvenut u tal-konvenut kongunt stabbilit fl-Artikolu 3(7) tal-abbozz ta’ ftehim
meta tikkonstata ksur tal-KEDB.
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