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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

19 ta’ Marzu 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Kuncett ta’
‘chajnuna mill-Istat’ — Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, moghtija qabel l-adezjoni tal-Ungerija
fl-Unjoni Ewropea, ghal certi kategoriji ta’ unitajiet domesti¢i — Likwidazzjoni tal-ghajnuna minn
stabbilimenti ta” kreditu bhala korrispettiv ghal garanzija mill-Istat — Artikolu 108(3) TFUE —
Mizura li ma gietx innotifikata minn qabel lill-Kummissjoni Ewropea — Illegalita”

Fil-Kawza C-672/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févérosi Térvényszék (L-Ungerija), permezz ta” decizjoni tat-30 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-17 ta’ Dicembru 2013, fil-procedura

OTP Bank nyrt

Vs

Magyar Allam,

Magyar Allamkincstar,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn A. Borg Barthet, li qed jagixxi bhala President tas-Sitt Awla, E. Levits u F. Biltgen
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Novembru 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal OTP Bank Nyrt, minn P. Nagy, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér u G. Koés, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Talabér-Ritz u L. Flynn, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 107 TFUE u
tal-Artikolu 108 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn OTP Bank Nyrt (iktar il quddiem “OTP Bank”),
stabbiliment ta’ kreditu Ungeriz, u Magyar Allam (iktar ’il quddiem “Stat Ungeriz”) u Magyar
Allamkincstar (iktar ’il quddiem “Tezor pubbliku Ungeriz”), dwar talba ghal rimbors abbazi ta’
garanzija moghtija mill-Istat Ungeriz lil OTP Bank.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 2(2) tieghu, it-Trattat bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franéiza, l-Irlanda,
ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika
tal-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq (Stati Membri tal-Unjoni Ewropea) u r-Repubblika Ceka,
ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja,
ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika
tas-Slovenja, ir-Repubblika Slovakka li jikkonc¢erna l-adezjoni tar-Repubblika Ceka, tar-Repubblika
tal-Estonja, tar-Repubblika ta’ Cipru, tar-Repubblika tal-Latvja, tar-Repubblika tal-Litwanja,
tar-Repubblika tal-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta, tar-Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika
tas-Slovenja u tar-Repubblika Slovakka mal-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 17, iktar ’il quddiem
it-“Trattat ta’ Adezjoni”) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2004.

Skont 1-Artikolu 1(2) tat-Trattat ta’ adezjoni, il-kundizzjonijiet tad-dhul u l-aggustamenti tat-Trattati li
fughom hija mibnija I-Unjoni Ewropea jinsabu fl-Att li jirrigwarda l-kondizzjonijiet tal-adezjoni
tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja,
ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika
tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika tas-Slovakkja u l-aggustamenti ghat-trattati li
fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 33, iktar ’il quddiem I-“Att ta’
Adezjoni”).

L-Artikolu 22 tal-Att ta’ Adezjoni li, bl-istess mod bhad-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ dan tal-ahhar,
jifforma parti integrali mit-Trattat ta’ adezjoni, jistabbilixxi li l-mizuri elenkati fil-lista li tinsab
fl-Anness IV tieghu ghandhom jigu applikati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmi anness.
Fil-punt 3 tieghu, intitolat “Politika tal-Kompetizzjoni”, I-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni jistabbilixxi li:
“l. L-iskemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li gejjin li kienu fis-sehh fi Stat Membru gdid qabel
id-data ta’ l-adezjoni u li jkunu ghadhom japplikaw wara dik id-data, ghandhom jitqiesu ma’
l-adezjoni bhala ghajnuna ezistenti fis-sens ta’ I-Artikolu [108](1) [TFUE]:
a) mizuri ta’ ghajnuna li dahlu fis-sehh qabel 1-10 ta’ Dicembru 1994;

b) mizuri ta’ ghajnuna elenkati fl-Appendic¢i ta’ dan 1-Anness;
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¢) mizuri ta’ ghajnuna li qabel id-data ta’ l-adezjoni kienu valutati mill-awtorita li tissorvelja
l-ghajnuna moghtija mill-Istat ta’ 1-Istat Membru l-gdid u megqjusa bhala kompatibbli ma’
l-acquis, u li dwarhom il-Kummissjoni ma ressqet l-ebda oggezzjoni abbazi ta’ dubji serji
dwar jekk il-mizura tkunx kompatibbli mas-suq komuni, skond il-procedura stipulata
fil-paragrafu 2.

Kull mizura li tibqa’ tapplika wara d-data ta’ l-adezjoni li hija mizura ta’ ghajnuna moghtija
mill-Istat u li ma tissodisfax il-kondizzjonijiet stipulati hawn qabel, ghandha ma’ l-adezjoni tigi
megqjusa bhala ghajnuna gdida ghall-iskopjiet ta’ l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu[108](3) [TFUE].”

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p. 339), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006
(GU L 363, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 659/1999”), fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat
“Definizzjonijiet”, jipprovdi li:

“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

a)

b)

‘chajnuna’ ghandha tfisser kull mizura li taderixxi l-kriterja kollha mqieghda fl-Artikolu [107](1)
[TFUE];

‘ghajnuna ezistenti’ ghandha tfisser:

i) minghajr pregudizzju [..] ghall-Anness IV, il-punt 3 u l-Appendici ghall-Anness Imsemmi
tal-Att [ta’ adezjoni], 1-ghajnuna kollha li ezistiet qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat fl-Istati
Membri rispettivi, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li dahhlu fis-sehh
qabel, u ghadhom jghoddu wara, id-dhul fis-sehh tat-Trattat;

ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li kienu awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill;

iii) ghajnuna li tinftiechem li kienet awtorizzata skont l-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-Regolament jew
qabel dan ir-Regolament izda fkonformita ma’ din il-pro¢edura;

iv) ghajnuna li tinftiechem li hi ghajnuna ezistenti skond I-Artikolu 15;

v) ghajnuna li tinftiechem li hi ghajnuna ezisteni minhabba li jista’ jitwaqqaf li meta dahlet
fis-sehh ma kkostitwietx ghajnuna, u sussegwentement saret ghajnuna minhabba
l-evoluzzjoni tas-suq komuni u minghajr ma nbidlet mill-Istat Memrbu. Billi ¢erti mizuri
jsiru ghajnuna wara l-liberalizzazzjoni ta’ attivita mill-ligi tal-Komunita, dawn il-mizuri
m’ghandhomx ikunu kkunsidrati li huma ghajnuna ezistenti wara d-data ffissata
ghall-liberalizzazzjoni;

‘ghajnuna gdida’ ghandha tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali,
li m’hijiex ghajnuna ezistenti, li jinkludu tibdil lill-ghajnuna ezistenti;

‘skema ta’ ghajnuna’ ghandha tfisser kull att li abbazi tieghu, minghajr ma jkunu mehtiega mizuri
implimentattivi ohra, jistghu jinghataw ghajnuniet individwali lill-imprizi definiti fi hdan l-att
fmanjiera generali u astratta u kull azzjoni li abbazi taghha ghajnuna li m’hijiex maghquda ma’
progett specifiku tista’ tinghata lil wahda jew hafna imprizi ghal perjodu ta’ zmien indefinit u/jew
ghal ammont indefinit;

‘ghajnuna individwali’ ghandha tfisser ghajnuna li ma tinghatax abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna u
ghoti ta’ ghajnuna notifikati abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna;
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f) ‘ghajnuna kontra l-ligi’ ghandha tfisser ghajnuna gdida li tiddahhal fis-sehh fkontravenzjoni ta’
I-Artikolu [108](3) [TFUE];

[..]"

Id-dritt Ungeriz

Skont is-setghat moghtija mil-ligijiet li jistabbilixxu 1-bagit tar-Repubblika tal-Ungerija ghas-snin 2000
sa 2002, il-Gvern ta’ dan I-Istat Membru adotta d-digriet tal-Gvern Nru 12/2001, tal-
31 ta’ Jannar 2001, dwar l-ghajnuna mahsuba li tiffavorixxi l-access ghall-akkomodazzjoni (Magyar
Kozlony 2001/11, iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-2001”).

L-Artikolu 24(1) ta’ dan id-digriet, li jinsab taht il-Kapitolu VII ta’ dan tal-ahhar, kien jipprevedi li
huma l-istabbilimenti ta’ kreditu li ghandhom jaghtu jew li jhallsu s-self imsemmija fil-Kapitoli II
sa VI tal-imsemmi digriet, li jiddeterminaw il-modalitajiet tar-rimborsi kif ukoll tal-ghajnuna, u li
jillikwidaw l-ammonti li ghandhom jitressqu fil-bagit generali, u dan indipendentement mill-persuna li
tibni, li tordna li jinbena jew li tbigh il-beni.

Skont 1-Artikolu 24(15) tal-istess digriet:

“L-istabbiliment ta” kreditu ghandu jikkonkludi kuntratt mal-ministru u t-tezor pubbliku dwar il-hlas
ta’ ghajnuna u ta’ anticipi fis-sens tal-paragrafu 11 u s-sistema ta’ likwidazzjoni, kif ukoll il-provvista
tad-data necessarja ghall-finijiet tal-kontroll finanzjarju. L-istabbiliment ta’ kreditu huwa awtorizzat li
jipprocedi bil-likwidazzjoni tal-ghajnuna u tal-anticipi wara l-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt.”

Skont 1-Artikolu 25(1) u (2) tad-digriet tal-2001:

“1) Jekk l-applikant, sabiex jakkwista akkomodazzjoni, irrikorra wkoll ghall-allowance
ghall-kostruzzjoni msemmija fl-Artikolu 5(4), 1-Istat ghandu jirrimborsa lill-istabbiliment ta’ kreditu
80 % tas-somma tas-self , kif iffissat skont 1-Artikolu 13(1), imhallas mill-istabbiliment ta’ kreditu u li
ma ghadux jista jigi rkuprat skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-kontabbilta, tal-interessi u tal-ispejjez
fuq dan is-self, li ma jistghux ikunu iktar minn nofs il-kapital tieghu.

2) L-Istat ghandu jirrimborsa lill-istabbiliment ta’ kreditu s-somma tal-kapital, tal-interessi u spejjez
tal-self imhallas taht forma ta’ antic¢ipi mill-istabbiliment ta’ kreditu skont I-Artikolu 5/A u li ma
ghadux jista’ jigu rkuprat skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-kontabbilta.”

L-Artikolu 25/C tad-Digriet tal-2001, inkluz bl-Artikolu 10 tad-Digriet tal-Gvern Nru 257/2011 tas-
6 ta’ Dicembru 2011 (iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-2011”), jipprovdi li:

“L-obbligi ta’ rimbors tal-Istat previsti fl-Artikolu 25(1) u (2) tad-Digriet [tal-2001] ma humiex ezigibbli
meta dawn ikunu jikkoncernaw kuntratti ta’ self konkluzi fl-1 ta’ Mejju 2004 jew succ¢essivament.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta’ Settembru 2008, il-ministeru tal-komunitajiet lokali, it-tezor pubbliku u OTP Bank
ikkonkludew kuntratt ta” kummissjoni abbazi tal-Artikolu 24(15) tad-Digriet tal-2001.

Skont il-punt 1 tal-Kapitolu I ta’ dan il-kuntratt, il-ministeru tal-komunitajiet lokali obbliga lil OTP
Bank, ghall-finijiet tal-implimentazzjoni ta’ dan l-istess digriet, li jwettaq it-tranzazzjonijiet ta’
likwidazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghall-akkomodazzjoni. F’dan il-kuntest, OTP Bank obbliga ruhu li
jwettaq il-kompiti li gejjin: jevalwa t-talbiet tal-applikanti ghall-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u
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ghas-self issussidjat ghal proprjeta, ihallas l-ghajnuna skont il-kundizzjonijiet previsti mid-Digriet
tal-2001, jizgura r-registrazzjoni fir-registru tal-artijiet tal-ipoteki favur I-Istat kif ukoll
il-projbizzjonijiet ta’ ¢essjoni u ta’ pizijiet, iwettaq kontabbilta fil-bagit tal-ammonti moghtija abbazi
tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u jikkomunika d-data skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet.

Bhala korrispettiv ghal dawn il-kompiti, OTP Bank ir¢ieva r-rimbors tal-ispejjez previsti fil-punt 5
tal-Kapitolu II tal-kuntratt ta’ kummissjoni tal-15 ta’ Settembru 2008, jigifieri 1.5% tal-ammonti
moghtija abbazi tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u 3% tal-ammonti ffissati fkuntratti ta’ self
imhallas taht forma ta’ antic¢ipi, tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ghaz-zghazagh u tal-ghajnuna
moghtija abbazi tas-sistema l-antika ta’ rimbors tat-taxxa.

Skont I-Artikolu 25(1) tad-Digriet tal-2001, fis-sehh mill-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
kummissjoni tal-15 ta’ Settembru 2008, jigifieri qabel ma gie emendat bid-Digriet tal-2011, I-Istat
Ungeriz kien, taht certi kundizzjonijiet, ukoll obbligat li jirrimborsa lill-istabbiliment ta’ kreditu 80 %
tas-somma ta’ self, imhallas minn dan l-istabbiliment ta” kreditu u li ma ghadux jista’ jigi rkuprat skont
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-kontabbilta, u tal-interessi u spejjez fuq dan it-telf.

L-Artikolu 25(2) tad-Digriet tal-2001 kien jipprovdi li l-Istat ghandu wkoll jiggaranitxxi r-rimbors
tal-istabbiliment ta’ kreditu tas-somma tal-kapital, tal-interessi u spejjez tas-self imhallas taht forma ta’
anticipi mill-istabbiliment ta’” kreditu u li ma ghadux jista’ jigi rkuprat.

OTP Bank stieden, diversi drabi, minghajr ebda success, l-Istat Ungeriz sabiex jezegwixxi dan
il-kuntratt ta’ kummissjoni sa fejn dan jirrigwarda t-tielet trimestru tas-sena 2009 u t-trimestri
tas-snin sussegwenti. L-Istat Ungeriz ikkontesta dan l-obbligu, billi invoka d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 25/C tad-Digriet tal-2001, inkluzi bid-Digriet tal-2011. Wara din l-emenda legizlattiva,
l-Istat Ungeriz ikkunsidra lilu nnifsu li huwa mehlus mill-obbligi msemmija fl-Artikolu 25(1) u (2)
tad-Digriet tal-2001 fir-rigward tal-kuntratti ta’ self konkluzi mill-1 ta’ Mejju 2004.

Fdan il-kuntest, OTP Bank ipprezenta rikors quddiem il-Févarosi Torvényszék (Qorti ta’ Budapest),
bil-ghan li l-Istat Ungeriz jigi kkundannat ghall-hlas ta’ somma ta’” HUF 1 261 506 204 forints
Ungerizi, mizjuda bl-interessi u spejjez, u li d-dec¢izjoni li tinghata ghanda tkun tista’ tigi invokata
fir-rigward tat-Tezor pubbliku. Skont OTP Bank, barra minn hekk, 1-Istat Ungeriz, wara l-adozzjoni
tal-Artikolu 25/C tad-Digriet tal-2001, irrenda impossibbli 1-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ kummissjoni
tal-15 ta’ Settembru 2008 u, minhabba dan, kiser dan il-kuntratt b’'mod unilaterali. Ghal din ir-raguni,
OTP Bank talab ukoll rendikont tal-kont marbut mas-servizzi pprovduti sabiex jigi ezegwit dan
il-kuntratt, skont 1-Artikolu 479(3) tal-Kodi¢i Civili.

L-Istat Ungeriz u t-Tezor pubbliku, li talbu ¢-¢ahda tar-rikors ta’ OTP Bank, sostnew li l1-emenda
tad-Digriet tal-2001 bid-Digriet tal-2011 kienet necessarja peress li l-garanzija pprovduta mill-Istat
Ungeriz skont l-Artikolu 25(1) u (2) tad-Digriet tal-2001 (iktar il quddiem il-“garanzija mill-Istat”)
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, billi adotta id-Digriet
tal-2011, 1-Istat Ungeriz kellu l-ghan biss li jirrendi d-dritt Ungeriz konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Ir-rikors ta’” OTP Bank gie michud mill-Févarosi Torvényszék. I1-Févarosi Itélstabla (qorti tal-appell ta’
Budapest) annullat din is-sentenza, filwaqt li kkunsidrat li seta’ jkun utli li tigi mistharrga
l-kompatibbilta ta’ din l-allegata ghajnuna mill-Istat mas-suq intern, fis-sens tal-Artikolu 107(2) u
(3) TFUE, u rrinvijat il-kawza quddiem il-Févarosi Torvényszék.

Quddiem il-Févarosi Torvényszék, li qieghda tiddeciedi mill-gdid fuq il-kawza, OTP Bank isostni li,
ghalkemm din il-qorti ghandha tikkunsidra li I-garanzija mill-Istat taqa’ taht 1-Artikolu 107(1) TFUE,
hija ghandha tistaqsi lil Qorti tal-Gustizzja fuq il-punt dwar jekk din il-garanzija hijiex, skont id-dritt
tal-Unjoni, kompatibbli mas-suq intern, b'mod partikolari fid-dawl tal-ec¢ezzjoni marbuta
mal-ghajnuna ta’ natura so¢jali msemmija fl-Artikolu 107(2)(a) TFUE u tac-¢irkustanza li I-beneficjarji
tal-forma ta’ ghajnuna inkwistjoni huma individwi u mhux l-istituzzjonijiet ta’ kreditu.
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Skont il-Févarosi Torvényszék, is-soluzzjoni tal-vertenza pprezentata quddiemha tirrikjedi
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, jekk l-imsemmija garanzija ma hijiex ghajnuna mill-Istat
ipprojbita jew, inkella, jekk din tikkostitwixxi, fis-sens tal-Artikolu 107(2) u (3) TFUE, ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern, jista’ jirrizulta, jekk xieraq, li 1-Istat Ungeriz kiser il-kuntratt ta’
kummissjoni minghajr ebda bazi valida skont il-ligi.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Févarosi Torvényszék iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat, u fl-affermattiv, bhala kompatibbli mas-suq
intern il-garanzija tal-Istat moghtija qabel l-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni Ewropea fil-kuntest
tad-Digriet [tal-2001]?

2) Jekk garanzija tal-Istat moghtija fil-kuntest tal-imsemmi digriet tkun inkompatibbli mas-suq
intern, liema rimedji huma disponibbli, abbazi tad-dritt Komunitarju, ghall-eventwali pregudizzju
ghall-interessi tal-persuni kkoncernati?”

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Ungeriz u l-Kummissjoni Ewropea jesprimu dubji dwar l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari jew, tal-inqas, tad-domandi maghmula, wahda jew l-ohra.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss
il-qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja
li ghandha tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li d-domandi
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
principju, obbligata li taghti d-decizjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Bruno ez, C-395/08 u
C-396/08, EU:C:2010:329, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legali u fattwali li tiddefinixxi taht
ir-responsabbilta taghha, u li fir-rigward taghhom ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika
l-ezattezza, dawn jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeciedi fuq talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta
jidher b’'mod ¢ar li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea mitluba bl-ebda mod ma hija relatata
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi van der Weerd ef, C-222/05 sa C-225/05, EU:C:2007:318,
punt 22, kif ukoll Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 27).

Ghalhekk, huwa biss fé¢irkustanzi ec¢ezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun mehtiega tezamina
l-kundizzjonijiet 1li fihom it-talba ghal decizjoni preliminari tkun tressqet mill-qorti nazzjonali (ara,
fdan is-sens, is-sentenza PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punt 39). Fil-fatt, l-ispirtu ta’
kollaborazzjoni li jirregola 1-funzjonament tar-rinviju ghal decizjoni preliminari jimplika li, min-naha
taghha, il-qorti nazzjonali tikkunsidra l-funzjoni fdata lill-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri li tikkontribwixxi
ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li tifformula opinjonijiet konsultattivi
dwar kwistjonijiet generali jew ipotetici (sentenza Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢citata).

6 ECLIL:EU:C:2015:185
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Sussegwentement, jehtieg li jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm
fil-kuntest ta’ procedura mressqa skont 1-Artikolu 267 TFUE ma huwiex il-kompitu ta’ din tal-ahhar li
tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ regoli tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u lanqas li
tinterpreta ligijiet jew regolamenti nazzjonali, hija ghandha madankollu l-gurisdizzjoni li tipprovdi
lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jikkon¢ernaw id-dritt tal-Unjoni u li jistghu
jippermettu lil din tiddeciedi 1-kawza li jkollha quddiemha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Paint
Graphos et, C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar preciz, diga gie dec¢iz li l-kompetenza tal-Kummissjoni fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq komuni ma tipprekludix lil qorti nazzjonali milli tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz ta’ domanda preliminari, dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
ghajnuna (sentenza DM Transport, C-256/97, EU:C:1999:332, punt 15). B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
tista” b'mod partikolari tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li
jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni u li jippermettulha tiddetermina jekk mizura nazzjonali tistax tigi
kklassifikata li hija “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-imsemmi dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, il-qrati nazzjonali jistghu jigu aditi b’kawzi li jobbligawhom jinterpretaw u japplikaw il-kuncett
ta’ ghajnuna, imsemmi fl-Artikolu 107(1) TFUE, b'mod partikolari, bl-ghan li jigi ddeterminat jekk
mizura tal-Istat kellhiex jew le tigi suggetta ghal procedura ta’ stharrig minn qabel stabbilit
fl-Artikolu 108(3) TFUE, u, fejn xieraq, li tivverifika jekk l-Istat Membru kkoncernat ikkonformax
ruhu ma’ dan l-obbligu (ara, fdan is-sens, is-sentenza P, C-6/12, EU:C:2013:525, punt 38 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar, u sa fejn, kif jirrizulta mill-punt 29 ta’ din s-sentenza, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju, din ghandha, fejn ikun mehtieg, tifformula mill-gdid
id-domandi li jkunu gew maghmula lilha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Byankov, C-249/11,
EU:C:2012:608, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, u ghall-finijiet li tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju,
jehtieg li jigu fformulati mill-gdid, iz-zewg domandi li hemm lok li jigu ezaminati konguntement,
fis-sens li l-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-garanzija mill-Istat moghtija mil-Istat
Ungeriz fil-kuntest tad-Digriet tal-2001 tistax tigi kklassifikata bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE u, fkaz ta’ risposta affermattiva, jekk din kinitx suggetta ghall-obbligu ta’
notifika prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE u, fejn applikabbli, liema jkunu l-konsegwenzi naxxenti
mill-inosservanza ta’ dan l-obbligu.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fir-rigward  tal-istharrig  tal-osservanza  mill-Istati Membri tal-obbligi taghhom  skont
lI-Artikoli 107 TFUE wu 108 TFUE, hemm lok 1li jitfakkar, preliminarjament, il-mod kif
id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-ahhar imsemmi artikolu jirrelataw bejniethom kif ukoll is-setghat u
r-responsabbiltajiet 1i dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu minn naha lill-Kummissjoni, u min-naha l-ohra
lill-Istati Membri.

L-Artikolu 108 TFUE jistabbilixxi proceduri distinti skont jekk 1-ghajnuna tkunx ezistenti jew gdida.

Filwaqt li l-ghajnuna gdida ghandha, skont l-Artikolu 108(3) TFUE, tigi nnotifikata minn qabel
lill-Kummissjoni, u ma tistax tigi ezegwita qabel ma l-procedura tkun waslet ghal decizjoni finali,
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l-ghajnuna ezistenti tista’, skont I-Artikolu 108(1) TFUE, tigi ezegwita b’'mod regolari kemm-il darba
I-Kummissjoni ma tkunx ikkonstatat l-inkompatibbilta taghha (sentenza P, EU:C:2013:525, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kuntest ta’ din is-sistema ta’ stharrig, il-Kummissjoni u l-qrati nazzjonali jezercitaw
responsabbiltajiet u setghat differenti (sentenza Namur-Les assurances du crédit, C-44/93,
EU:C:1994:311, punt 14).

Skont il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, dawn il-qrati jistghu jigu aditi b’kawzi li
jobbligawhom li jinterpretaw u japplikaw il-kuncett ta’ ghajnuna, imsemmija fl-Artikolu 107(1) TFUE,
b’'mod partikolari bil-ghan li jigi ddeterminat jekk mizura tal-Istat kellhiex jew le tigi suggetta
ghall-procedura ta’ stharrig stabbilita fl-Artikolu 108(3) TFUE. Jekk l-imsemmija qrati jaslu
ghall-konstatazzjoni li l-mizura kkoncernata kellha effettivament tigi nnotifikata minn qabel
lill-Kummissjoni, huma ghandhom jiddikjarawha illegali. Ghall-kuntrarju, dawn l-istess qrati ma
ghandhomx gurisdizzjoni sabiex jiddeciedu dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern, peress
li dan l-istharrig jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza P,
EU:C:2013:525, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fuq il-mertu

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, u sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, jehtieg, fl-ewwel lok, li
jigi ddeterminat jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE. Fdan ir-rigward, ghandhom jinghataw lill-qorti tar-rinviju l-elementi
ta’ interpretazzjoni necessarji tal-kundizzjonijiet li ghalihom I-Artikolu 107(1) TFUE jissuggetta
l-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat, jigifieri l-finanzjament ta’ din
il-mizura mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, is-selettivita ta’ tali mizura, kif ukoll 1-effett ta’
dawn tal-ahhar fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta
minn din il-mizura. Ghalhekk, hemm lok li dawn it-tliet kundizzjonijiet jigu ezaminati successivament.

Fuq il-kundizzjoni dwar finanzjament tal-mizura mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat

L-Artikolu 107(1) TFUE jikkon¢erna “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ 1-Istat”.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ ghajnuna huwa iktar generali minn
dak ta’ sussidju, peress li dan jinkludi mhux biss benefi¢cji pozittivi, bhas-sussidji nfushom, izda wkoll,
interventi li, taht forom diversi, itaffu l-ispejjez li normalment huma inkluzi fil-bagit ta’ impriza u li,
bl-istess mod, minghajr ma huma sussidji fil-veru sens tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom
effetti identici (ara, b’'mod partikolari s-sentenza Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04,
EU:C:2006:8, punt 131 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li,
minn naha, il-garanzija mill-Istat kienet prevista fil-kuntratt ta’ kummissjoni konkluz fil-
15 ta’ Settembru 2008 bejn il-ministeru tal-komunitajiet lokali, it-tezor pubbliku u OTP Bank, abbazi
tal-Artikolu 24(15) tad-Digriet tal-2001.

Min-naha l-ohra, waqt sejhiet trimestrali ghall-garanzija mill-Istat, l-istabbilimenti ta’ kreditu baghtu
t-talbiet taghhom lill-ministeru tal-komunitajiet lokali jew lill-ministeru tal-ekonomija, li tawhom
l-ghajnuna u l-anticipi mitluba billi imputawhom fuq il-krediti tal-bagit generali allokati
ghall-“Ghajnuna ohra ghall-akkomodazzjoni”, fil-kontabbilta amministrata mit-tezor pubbliku.

Minn dan jirrizulta li 1-garanzija mill-Istat tikkostitwixxi ghajnuna moghtija mill-Istat jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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Fuq il-kundizzjoni dwar in-natura selettiva tal-mizura

L-Artikolu 107(1) jipprojbixxi l-ghajnuna li “tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi
oggetti”, jigifieri 1-ghajnuna selettiva.

Ghaldagstant jehtieg li jigi ddeterminat jekk il-garanzija mill-Istat hijiex ta’ natura li tiffavorixxi ¢erti
imprizi jew produzzjonijiet meta mqgabbla ma’ imprizi ohra li jinsabu, fir-rigward tal-ghan tal-mizura
inkwistjoni, f'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li d-Digriet tal-2001, li abbazi tieghu nghatat din il-garanzija,
jirregola l-ghajnuna mahsuba sabiex tiffavorixxi l-access ghall-akkomodazzjoni ta’ certi kategoriji ta’
unitajiet domestici. Ghalhekk, I-Artikolu 24(1) ta’ dan id-digriet jipprevedi li huma l-istabbiliment ta’
kreditu li ghandhom jaghtu jew li jhallsu s-self u li jiddeterminaw il-modalitajiet tar-rimborsi u
tal-ghajnuna. Bhala korrispettiv, 1-Artikolu 25(1) u (2) tal-imsemmi digriet jaghti l-imsemmija garanzija
lill-istabbilimenti ta’ kreditu kkon¢ernati.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta ghajnuna tinghata taht forma ta’ garanzija, huwa
essenzjali li 1-qrati nazzjonali jidentifikaw il-benefic¢jarji ta’ din l-ghajnuna li jistghu jkunu jew min
jissellef, jew min isellef jew, f'certi kazijiet, it-tnejn li huma flimkien (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Residex Capital IV, C-275/10, EU:C:2011:814, punt 37).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, id-digriet tal-2001 jipprevedi li huma
l-istabbilimenti ta’ kreditu li ghandhom jimplimentaw l-imsemmi digriet u b’hekk li jibbenefikaw
mill-garanzija mill-Istat. Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni tidher li hija ta’ profitt eskluzivament
ghas-settur tal-istabbilimenti ta’ kreditu.

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghajnuna tista’ tkun selettiva fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE anki jekk din tkun tikkoncerna settur ekonomiku shih (ara b’'mod
partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-75/97, EU:C:1999:311, punt 33, kif
ukoll Paint Graphos et, EU:C:2011:550, punt 53).

Ghaldagstant, il-garanzija mill-Istat tista’ tigi kkunsidrata bhala li hija ta’ natura selettiva. I¢-¢irkustanza
li, fejn applikabbli, din tal-ahhar tkun ta’ profitt ukoll ghal benefi¢jarji li ma humiex stabbilimenti ta’
kreditu, bhal, f'dan il-kaz, ¢erti unitajiet domestici li d-dhul taghhom ma jippermettilhomx, wahidhom,
li jipprevedu l-akkwist ta’ proprjeta, ma tpoggix f'dubju lil din il-konstatazzjoni, li hija suffi¢jenti
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Jehtieg madankollu li jigi osservat li waqt id-dibattiti li saru waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, issemmiet emenda tad-Digriet tal-2001, li saret matul is-sena 2008, li estendiet
il-possibbilta li dan id-digriet jigi implementat favur operaturi ekonomi¢i ohra.

Peress li hija kwistjoni ta’ fatt, hija certament il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika l-veracita ta’

dawn l-elementi u li tevalwa jekk dawn humiex ta’ natura li jpoggu fdubju n-natura selettiva
tal-garanzija mill-Istat.

Fuq il-kundizzjonijiet marbuta mal-effett tal-mizura fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u
mad-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tista’ tirrizulta minnha

L-Artikolu 107(1) TFUE jipprojbixxi ghajnuna li taffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u li tohloq
distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

ECLILEU:C:2015:185 9
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Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat, ghandu jkun hemm lok
mhux li jigi stabbilit effett reali tal-ghajnuna inkwistjoni fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u
distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, izda li jigi ezaminat biss jekk l-ghajnuna tistax taffettwa dan
il-kummerc u li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenzi L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-372/97,
EU:C:2004:234, punt 44, u Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, punt 54).

B'mod partikolari, meta ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta
pparagunata ma’ imprizi kompetituri ohra fil-kummer¢ intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom
jigu kkunsidrati bhala li huma influwenzati mill-ghajnuna (ara s-sentenza Unicredito Italiano,
EU:C:2005:774, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, ma huwiex necessarju li l-impriza beneficjarja stess tkun qed tippartecipa fil-kummer¢
intra-Komunitarju. Fil-fatt, meta Stat Membru jaghti ghajnuna lil impriza, l-attivita interna tista’
tinzamm jew tizdied, bir-rizultat li l-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra jkollhom inqas possibbilta
li jippenetraw is-suq ta’ dan l-Istat Membru. Barra minn hekk, tishih tal-pozizzjoni dominanti ta’
impriza li, sa dak iz-zmien, ma kinitx tippartec¢ipa fil-kummer¢ intra-Komunitarju jista’ jqeghidha
fsitwazzjoni li tippermettilha li tippenetra s-suq ta’ Stat Membru iehor (sentenza Unicredito Italiano,
EU:C:2005:774, punt 58).

Fir-rigward tal-kawza principali, jehtieg 1i jigi rrilevat li l-garanzija mill-Istat tippermetti
lill-istabbilimenti ta’ kreditu li jikkonkludu self minghajr ma jkollhom jassumu r-riskju ekonomiku
relatat. Ghalhekk, l-istabbilimenti ta’ kreditu li jkunu kkonkludew kuntratt ta’ kummissjoni bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali ma jkollhomx necessarjament jezaminaw is-solvenza tal-persuni li
jissellfu u lanqas li jipprevedu primjum ta’ garanzija. Barra minn hekk, il-persuni li jissellfu, hafna
drabi jitolbu servizzi addizzjonali minghand dawn l-istabbilimenti, bhall-ftuh ta’ kont kurrenti.
Ghaldagstant, il-garanzija mill-Istat tikkonferixxi lill-imsemmija stabbilimenti vantagg peress li din
ghandha l-effett li tkabbar il-klijentela taghhom u zzid id-dhul taghhom.

Minn dan isegwi li l-garanzija mill-Istat ghandha l-effett li ssahhah il-pozizzjoni tal-istabbilimenti ta’
kreditu meta mqabbla ma’ dawk ta’ operaturi ohra tas-suq u li tirrendi iktar difficli d-dhul fis-suq
Ungeriz mill-operaturi stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra. Ghaldagstant, din il-garanzija tista’ taffettwa
l-kummer¢ bejn I-Istati Membri u twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li jigi kkonstatat li l-garanzija mill-Istat
moghtija b’'mod eskluziv lill-istabbilimenti ta’ kreditu tikkostitwixxi, a priori, “ghajnuna mill-Istat”,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa b’'mod iktar
partikolari n-natura selettiva ta’ tali garanzija billi tiddetermina, b’'mod partikolari, jekk, wara l-emenda
tad-Digriet tal-2001, 1li allegatament saret matul is-sena 2008, din il-garanzija tistax tinghata lil
operaturi ekonomici ohra minbarra l-istabbilimenti ta’ kreditu u, fkaz ta’ risposta pozittiva, jekk din
ic-¢irkustanza hijiex ta’ natura li tpoggi f'dubju n-natura selettiva tal-imsemmija garanzija.

Fit-tieni lok, u jekk jigi prezunt li l-qorti tar-rinviju tikklassifika l-garanzija mill-Istat li hija
tikkostitwixxi “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, jehtieg, sabiex din tkun tista’
tevalwa l-legalita taghha, tiddetermina jekk din tal-ahhar gietx suggetta ghall-proc¢edura ta’ notifika
prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE. Sabiex isir dan, hemm lok li jigi stabbilit jekk l-imsemmija garanzija
tikkostitwixxix ghajnuna ezistenti jew ghajnuna gdida.

Mill-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 jirrizulta li tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti,
minghajr pregudizzju ghall-punt 3 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni, kull ghajnuna ezistenti qabel
id-dhul fis-sehh tat-Trattat FUE fl-Istat Membru kkoncernat, jigifieri l-iskemi ta’ ghajnuna u ta’
ghajnuna individwali li gew ezegwiti qabel, u applikabbli wara l-imsemmi dhul fis-sehh.
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II-punt 3 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni jipprovdi li I-mizuri kollha li jkunu ghadhom applikabbli
wara d-data tal-adezjoni li jikkostitwixxu ghajnuna pubblika u li ma jissodisfaw l-ebda wahda
mill-kundizzjonijiet elenkati fil-punt 3(1) tal-imsemmi anness huma kkunsidrati bhala ghajnuna gdida
fid-data tal-adezjoni.

Fdan il-kaz, jehtieg li jigi rrilevat li d-Digriet tal-2001, li abbazi tieghu nghatat il-garanzija mill-Istat,
dahal fis-sehh wara 1-10 ta’ Dicembru 1994, li ma ssemmiex fil-lista ta’ ghajnuna elenkata fl-appendic¢i
tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni u li ma giex innotifikat lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-procedura
msejha “ta’ tranzizzjoni” imsemmija fil-punt 3(1)(¢) tal-Anness IV ta’ dan l-att.

Konsegwentement, il-garanzija mill-Istat ma tissodisfax it-tliet kundizzjonijiet elenkati fil-punt 3(1)
tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni u ghandha, ghaldagstant, fejn xieraq, tigi kkunsidrata bhala ghajnuna
gdida.

Skont 1-Artikolu 108(3) TFUE, l-ghajnuna gdida ghandha tigi nnotifikata minn qabel lill-Kummissjoni
u ma tistax tidhol fis-sehh qabel mal-pro¢edura tkun wasslet ghal decizjoni finali.

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura ta’ ghajnuna ezegwita bi ksur
tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 108(3) TFUE hija illegali (sentenza Distribution Casino France et,
C-266/04 sa C-270/04, C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04, EU:C:2005:657, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fir-rigward tal-kawza principali, jidher li 1-Ungerija ma nnotifikatx il-garanzija mill-Istat
lill-Kummissjoni.

Minn dak li ntqal precedentement jirrizulta li, anki jekk jigi prezunt li l-qorti tar-rinviju tikklassifika
l-garanzija mill-Istat li hija tikkostitwixxi “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tali
garanzija ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna gdida, u hija, abbazi ta’ dan, suggetta ghall-obbligu
ta’ notifika minn qabel lill-Kummissjoni, skont l-Artikolu 108(3) TFUE. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk l-Istat Membru kkoncernat kkonformax ruhu ma’ dan l-obbligu u, jekk dan
ma jkunx il-kaz, li tiddikjara din il-garanzija illegali.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-konsegwenzi li jirrizultaw minn tali illegalita, u b’'mod iktar partikolari
fir-rigward tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna illegali, jehtieg qabel xejn, li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet b'mod ripetut li huma Il-qrati nazzjonali li ghandhom jisiltu l-konsegwenzi tal-ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE, b'mod konformi mad-dritt nazzjonali taghhom, kemm fir-rigward
tal-validita tal-atti li jinvolvu l-ezekuzzjoni tal-mizuri tal-ghajnuna kif ukoll tal-irkupru tal-appogg
finanzjarju moghti bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi van Calster et,
C-261/01 u C-262/01, EU:C:2003:571, punt 64; Xunta de Galicia, C-71/04, EU:C:2005:493, punt 49, kif
ukoll CELF u ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06, EU:C:2008:79, punt 41).

II-konsegwenza logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita ta’ ghajnuna hija t-tnehhija taghha permezz
tal-irkupru sabiex terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni precedenti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
L-Italja u SIM 2 Multimedia vs II-Kummissjoni, C-328/99 u C-399/00, EU:C:2003:252, punt 66, kif
ukoll Mediaset vs II-Kummissjoni, C-403/10 P, EU:C:2011:533, punt 122).

B’hekk, 1-ghan princ¢ipali tal-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat imhallsa illegalment huwa li tigi eliminata
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv moghti mit-tali ghajnuna (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-277/00, EU:C:2004:238, punt 76, u
[I-Kummissjoni vs MTU Friedrichshafen, C-520/07 P, EU:C:2009:557, punt 57). Fil-fatt, bir-rimbors
tal-ghajnuna, il-benefi¢jarju jitlef il-vantagg li huwa kellu fis-suq meta mgqabbel mal-kompetituri
tieghu, u b’dan il-mod terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni ezistenti qabel 1-ghoti tal-ghajnuna (sentenza
[1-Kummissjoni vs L-Italja, C-350/93, EU:C:1995:96, punt 22).
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Huwa biss jekk ikun hemm ¢irkustanzi eccezzjonali, li jista’, fejn applikabbli, ma jkunx xieraq li jigi
ordnat ir-rimbors tal-ghajnuna (ara s-sentenza Residex Capital IV, EU:C:2011:814, punt 35 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fil-kawza principali, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li giet
invokata l-ezistenza ta’ tali cirkustanzi ecc¢ezzjonali quddiem il-qorti tar-rinviju. Konsegwentement,
il-qorti nazzjonali hija obbligata, fil-principju, li tordna r-rimbors tal-ghajnuna inkwistjoni f'din
il-kawza, b’'mod konformi mad-dritt nazzjonali taghha.

Sussegwentement, jehtieg li jitfakkar li hija biss il-Kummissjoni li hija kompetenti sabiex tevalwa
l-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern, billi twettaq dan l-ezami anki fil-kaz fejn 1-Istat Membru
jikser il-projbizzjoni, imsemmija fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE, tal-ezekuzzjoni tal-mizuri
ta’ ghajnuna. Fil-fatt, il-qrati nazzjonali, f'tali sitwazzjoni, semplicement tissalvagwardja, sad-dec¢izjoni
finali tal-Kummissjoni, id-drittijiet tal-partijiet fil-kawza mill-ksur possibbli, mill-awtoritajiet tal-Istat,
ta’ din il-projbizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza CELF u ministre de la Culture et de la
Communication, EU:C:2008:79, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, hija l-Kummissjoni li ghandha tezamina l-kompatibbilta tal-garanzija mill-Istat mas-suq
intern sabiex, b’'mod partikolari, tevalwa jekk l-imsemmija ghajnuna tistax tibbenefika mill-ezenzjoni
marbuta mal-ghajnuna ta’ natura socjali prevista fl-Artikolu 107(2)(a) TFUE.

Madankollu, anki jekk jigi prezunt li I-Kummissjoni tiddikjara, fde¢izjoni finali li ghandha tinghata, li
l-garanzija mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern, il-qorti nazzjonali tibqa’ obbligata li tordna
r-rimbors ta’ din 1-ghajnuna mill-Istat, b’'mod konformi mad-dritt nazzjonali taghha. Fil-fatt, sabiex ma
jigix ippregudikat l-effett dirett tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 108(3) TFUE u ma jinkisrux l-interessi
tal-partijiet fil-kawza li l-qrati nazzjonali ghandhom l-ghan li jipprezervaw, l-imsemmija decizjoni finali
tal-Kummissjoni ma ghandhiex il-konsegwenza li tirregolarizza, a posteriori, l-atti ta’ ezekuzzjoni li
kienu invalidi minhabba li gew adottati bi ksur tal-projbizzjoni msemmija fdan l-artikolu. Kull
interpretazzjoni ohra twassal sabiex tiffavorixxi n-nuqqas ta’ osservanza, mill-Istat Membru
kkoncernat, tal-ahhar sentenza tal-paragrafu 3 tal-imsemmi artikolu u sabiex icahhadha mill-effett utli
taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires u Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, C-354/90,
EU:C:1991:440, punt 16, kif ukoll SFEI et, C-39/94, EU:C:1996:285, punti 67 sa 69).

Fl-ahhar nett, u fir-rigward b’'mod partikolari tal-beneficjarji tal-garanzija mill-Istat, jehtieg li jigi
enfasizzat li, fid-dawl tan-natura imperattiva tal-istharrig tal-ghajnuna mill-Istat imwettaq
mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 108 TFUE, minn naha l-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna jista’
jkollhom, fil-principju, aspettattivi legittimi fir-regolarita tal-ghajnuna taghhom biss jekk din tal-ahhar
tkun inghatat b’osservanza tal-proc¢edura prevista fdan l-artikolu u, min-naha l-ohra, operatur
ekonomiku diligenti ghandu normalment ikun fpozizzjoni li jizgura ruhu li din il-procedura giet
osservata. B'mod partikolari, meta ghajnuna tigi ezegwita minghajr notifika minn qabel
lill-Kummissjoni, b’tali mod 1li din tkun illegali skont I-Artikolu 108(3) TFUE, il-benefi¢jarju
tal-ghajnuna ma jistax ikollu, f'dan il-mument, aspettattivi legittimi fir-regolarita tal-ghoti ta’ din
tal-ahhar (sentenza Unicredito Italiano, EU:C:2005:774, punt 104 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-beneficjarji ta’ garanzija mill-Istat, bhal dik inkwistjoni

fil-kawza principali, moghtija bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE u, ghaldagstant, illegali, ma ghandhomx
rimedju skont id-dritt tal-Unjoni.

12 ECLIL:EU:C:2015:185
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Fid-dawl ta’ dawn l-izviluppi, hemm lok li tinghata risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju fis-sens li:

— il-garanzija mill-Istat moghtija b’'mod eskluziv lill-istabbilimenti ta’ kreditu tikkostitwixxi, a priori,
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tevalwa b’'mod iktar partikolari n-natura selettiva ta’ tali garanzija billi tiddetermina, b’'mod
partikolari, jekk wara l-emenda tad-Digriet tal-2001, li allegatament saret matul is-sena 2008, din
il-garanzija tistax tinghata lil operaturi ekonomici ohra minbarra l-istabbilimenti ta’ kreditu u, fkaz
ta’ risposta pozittiva, jekk din i¢-¢irkustanza hijiex ta’ natura li tpoggi fdubju n-natura selettiva
tal-imsemmija garanzija.

— anki jekk jigi prezunt li l-qorti tar-rinviju tikklassifika 1-garanzija mill-Istat li hija tikkostitwixxi
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tali garanzija ghandha tigi kkunsidrata
bhala ghajnuna gdida, u hija, abbazi ta’ dan, suggetta ghall-obbligu ta’ notifika minn qabel
lill-Kummissjoni Ewropea, skont l-Artikolu 108(3) TFUE. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk l-Istat Membru kkonc¢ernat kkonformax ruhu ma’ dan l-obbligu u, jekk dan ma
jkunx il-kaz, li tiddikjara din il-garanzija illegali.

— il-benefi¢jarji ta’ garanzija mill-Istat bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, moghtija bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE u, ghaldagstant, illegali ma ghandhomx rimedju skont id-dritt
tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-garanzija moghtija mill-Istat Ungeriz skont l-Artikolu 25(1) u (2) tad-Digriet tal-Gvern
Nru 12/2001, tal-31 ta’ Jannar 2001, dwar l-ghajnuna mahsuba li tiffavorixxi l-access
ghall-akkomodazzjoni moghtija b’'mod eskluziv lill-istabbilimenti ta’ kreditu tikkostitwixxi, a
priori, “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Madankollu, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tevalwa b’'mod iktar partikolari n-natura selettiva ta’ tali garanzija billi
tiddetermina, b’'mod partikolari, jekk wara l-emenda ta’ dan id-digriet, li allegatament saret
matul is-sena 2008, din il-garanzija tistax tinghata lil operaturi ekonomic¢i ohra minbarra
l-istabbilimenti ta’ kreditu u, f'kaz ta’ risposta pozittiva, jekk din i¢-cirkustanza hijiex ta’ natura
li tpoggi f'dubju n-natura selettiva tal-imsemmija garanzija.

Anki jekk jigi prezunt li 1-qorti tar-rinviju tikklassifika 1-garanzija mill-Istat li hija tikkostitwixxi
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tali garanzija ghandha tigi kkunsidrata
bhala ghajnuna gdida, u hija, abbazi ta’ dan, suggetta ghall-obbligu ta’ notifika minn qabel
lill-Kummissjoni Ewropea, skont 1-Artikolu 108(3) TFUE. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk l-Istat Membru kkoncernat kkonformax ruhu ma’ dan l-obbligu u, jekk dan ma
jkunx il-kaz, li tiddikjara din il-garanzija illegali.

Il-beneficjarji ta’ garanzija mill-Istat, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, moghtija bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE u, ghaldagstant, illegali, ma ghandhomx rimedju skont id-dritt
tal-Unjoni.

Firem
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