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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

12 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — VAT —Direttiva 2006/112/KE — Tnaqgqis tat-taxxa tal-input
imhallsa — Tranzazzjonijiet li jikkostitwixxu prattika abbuziva — Dritt fiskali nazzjonali —
Procedura specjali nazzjonali fkaz ta’ suspetti relatati mal-ezistenza ta’ prattiki abbuzivi fil-qasam
fiskali — Principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza”

Fil-Kawza C-662/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Dicembru 2013, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Dicembru 2013, fil-procedura
Surgicare - Unidades de Saude SA
Vs
Fazenda Publica,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn K. Jiriméde (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky u M. Safjan, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Surgicare - Unidades de Saide SA, minn R. Barreira, avukat,
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u R. Laires kif ukoll minn M. Rebelo, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Guerra e Andrade u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Surgicare — Unidades de Saude SA (iktar 'il quddiem
“Surgicare”) u 1-Fazenda Publica (I-Amministrazzjoni Fiskali) fir-rigward tar-rifjut, minn din tal-ahhar,
li tirrimborsa t-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) tal-input imhallsa minn
Surgicare, peress li abbuzat mid-dritt ghal tnaqqis taghha.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.”

Skont 1-Artikolu 342 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri dwar id-dritt ta’ tnaqqis biex jizguraw li n-negozjanti taxxabbli
koperti minn arrangamenti specjali kif previst fit-Tagsima 2 ma jgawdux vantaggi mhux gustifikati jew
igarrbu hsara mhux gustifikata.”

Id-dritt Portugiz

I-Ligi Fiskali Generali (Lei Geral Tributdria), adottata mid-Digriet-Ligi Nru 398/98, tas-
17 ta’ Dicembru 1998, tistabbilixxi I-prin¢ipji fundamentali tas-sistema fiskali, il-garanziji tal-persuni
taxxabbli u s-setghat tal-amministrazzjoni fiskali. L-Artikolu 38 taghha, intitolat “Assenza ta’ effetti
tal-atti u tranzazzjonijiet legali”, jipprovdi:

“l. L-assenza ta’ effetti tat-tranzazzjonijiet legali ma tostakolax it-tassazzjoni fil-mument meta din
ghandha legalment tintervjeni, sa fejn l-imsemmija tranzazzjonijiet ikunu diga pproducew l-effetti
ekonomic¢i mistennija mill-persuni kkoncernati.

2. Huma minghajr effetti fil-kuntest fiskali l-atti jew it-tranzazzjonijiet legali intizi essenzjalment jew
princ¢ipalment, b’'mezzi artificjali jew frawdolenti u billi jabbuzaw mir-rimedji legali disponibbli,
ghat-tnaqgqis, l-eliminazzjoni jew it-trasferiment ratione temporis tat-taxxi li jkunu dovuti ghal fatti,
atti jew tranzazzjonijiet legali li ghandhom l-istess ghan ekonomiku, jew ghall-kisba ta’ vantaggi fiskali
li ma setghux jinghataw, kompletament jew parzjalment, minghajr l-uzu ta’ dawn il-mezzi.
It-tassazzjoni ghaldagstant titwettaq konformement mar-regoli applikabbli fl-assenza tal-imsemmija
atti jew tranzazzjonijiet legali, u l-persuni kkoncernati ma jibbenefikawx mill-vantaggi fiskali
kkoncernati.”
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II-Kodici ta’ Procedura u ta’ Procedimenti Kontenzjuzi Fiskali (Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério, iktar ’il quddiem i¢c-CPPT”) gie adottat permezz tad-Digriet-Ligi Nru 433/99, tas-
26 ta’ Ottubru 1999, u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2000. L-Artikolu 63 intitolat “Applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz”, kien jipprovdi, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghac¢-¢irkustanzi
fattwali tal-kawza prin¢ipali, kif gej:

“1. Il-likwidazzjoni tat-taxxi fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet kollha kontra l-abbuz previsti fil-kodici u
I-ligijiet fiskali ohra hija suggetta ghall-ftuh ta’ procedura specifika.

2. Ghall-finijiet ta’ dan il-kodi¢i, huma megqjusa bhala dispozizzjonijiet kontra l-abbuz ir-regoli legali li
jiddikjaraw minghajr effetti quddiem l-amministrazzjoni fiskali, il-kuntratti jew l-atti legali li
l-konkluzjoni jew l-infurzar taghhom hija marbuta ma’ abbuz ta’ dritt manifest li ghandu bhala
konsegwenza t-tnehhija jew it-tnaqqis ta’ taxxa li, altrimenti, tkun dovuta.

3. Il-procedura msemmija fil-paragrafu precedenti tista’ tinfetah fterminu ta’ tliet snin b’effett
mit-twettiq  tal-att jew tal-konkluzjoni tal-kuntratt 1li huwa s-suggett tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz.

4. L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz hija suggetta ghas-smigh minn qabel tal-persuna
taxxabbli, bil-kundizzjonijiet previsti mil-ligi.

5. Id-dritt ta’ smigh huwa ezer¢itat fterminu ta’ 30 gurnata b’effett min-notifika indirizzata, permezz
ta’ ittra registrata, lill-persuna taxxabbli.

6. Fit-terminu msemmi fil-paragrafu precedenti, il-persuna taxxabbli tista’ tipprezenta provi li tqis
rilevanti.

7. L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz hija suggetta b’'mod obbligatorju, sakemm
id-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi precedenti huma osservati, ghall-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-Kap tad-Dipartiment jew tal-ufficjal li lilu dan tal-ahhar iddelega din il-kompetenza.

8. Id-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz ma humiex applikabbli jekk il-persuna taxxabbli tkun talbet
lill-amministrazzjoni fiskali informazzjoni li torbot fuq il-fatti li wassluha biex tagixxi u jekk
l-amministrazzjoni fiskali ma tkunx irrispondiet ghal din it-talba fterminu ta’ sitt xhur.

9. Minghajr hsara ghal dispozizzjoni legali kuntrarja, il-motivazzjoni tad-decizjoni msemmija
fil-paragrafu 7 ghandha tinkludi:

a) id-deskrizzjoni tal-kuntratt konkluz jew tal-att legali li twettaq u tan-natura ekonomika vera
taghhom;

b) l-indikazzjoni tal-provi li juru li I-konkluzjoni tal-kuntratt jew it-twettiq tal-att kienu
eskluzivament jew princ¢ipalment intizi sabiex tigi evitata t-tassazzjoni li hija dovuta fkaz ta’

kuntratt jew ta’” att li huwa ta’ natura ekonomika ekwivalenti;

c) id-deskrizzjoni tal-kuntratti jew tal-atti li huma ta’ natura ekonomika ekwivalenti ghal dawk li gew
fil-fatt konkluzi jew li twettqu, kif ukoll id-dispozizzjonijiet rilevanti li japplikaw ghalihom.

10. L-awtorizzazzjoni msemmija fil-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu tista’ tkun is-suggett ta’ rikors
kontenzjuz awtonomu.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Surgicare hija kumpannija rregolata mid-dritt Portugiz li l-attivitajiet taghha jikkonsistu, min-naha,
fil-kostruzzjoni, fl-operat u fil-gestjoni ta’ facilitajiet tas-sahha li jappartjenu lilha stess jew lil entitajiet
terzi, pubbli¢i jew privati u, min-naha l-ohra, fil-provvisti ta’ servizzi medi¢i u kirurgi¢i b’mod generali,
ta’ kura fid-dar u outpatient kif ukoll fattivitajiet dijanjostici u terapewti¢i u fattivitajiet relatati jew
kumplementari.

Matul is-snin 2003 sa 2007, Surgicare bniet, fuq art li tappartjeni lilha, sptar mghammar b’taghmir
mediku. Matul il-perijodu ta’ kostruzzjoni u ta’ ftuh tal-isptar, Surgicare ma wettqitx tranzazzjonijiet
taxxabbli, b’tali mod li akkumulat krediti tal-VAT.

Wara l-kostruzzjoni tal-isptar, Surgicare ¢ediet, b’effett mill-1 ta’ Lulju 2007, l-operat ta’ dan lil Clinica
Parque dos Poetas SA, kumpannija li ghandha l-istess azzjonisti u li tappartjeni lill-istess grupp ta’
kumpanniji bhal Surgicare, jigifieri 1-grupp Espirito Santo Sadde.

Wara din i¢-cessjoni, li hija gieset bhala tranzazzjoni suggetta ghall-VAT, Surgicare naqgset mit-taxxa
dovuta lit-Tezor, fuq il-bazi tal-kera r¢evuta minghand ic-Cessjonarju, il-VAT relatat mal-akkwist
tal-beni u tas-servizzi relatati mal-kostruzzjoni u mal-installazzjonijiet tal-isptar. Hija applikat bhala
persuna taxxabbli mhallta, il-metodu tal-assenjazzjoni reali tal-beni u s-servizzi kollha miksuba.

Il-Fazenda Publica wettqet kontroll fiskali tal-attivitajiet ta’ Surgicare ghas-snin 2005 sa 2007 u
kkonkludiet li I-imsemmija kumpannija kienet ghamlet uzu abbuziv tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT.
Skont din l-amministrazzjoni, i¢-cessjoni tal-operat lil kumpannija mahluqa ghal dan l-effett mill-istess
grupp ta’ kumpanniji kellha bhala l-unika ghan li tippermetti a posteriori lil Surgicare li tiggustifika
l-ezistenza ta’ dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa matul il-kostruzzjoni u fit-taghmir
tal-immobbli, meta hija ma setghetx tibbenefika minn dan id-dritt kemm-il darba kellha topera hija
stess dan l-isptar peress li din l-attivita hija ezentata mill-VAT. Konsegwentement, il-Fazenda Publica
nnotifikatha, matul is-sena 2010, b’avviz ta’ rkupru tal-VAT imnaqqas b’'mod abbuziv minn Surgicare
matul is-snin fiskali 2005 sa 2007, flimkien ma’ interessi moratorji, jigifieri ammont totali
ta’ EUR 1 762 111.04.

Surgicare kkontestat dan l-avviz ta’ rkupru quddiem it-Tribunal Tributdrio de Lisboa (it-Tribunal
Fiskali ta’ Lisbona) billi gieset li dan l-att kien ivvizzjat b’illegalita peress li, minn naha, il-Fazenda
Publica ma kinitx applikat il-pro¢edura specifika obbligatorja prevista fl-Artikolu 63 tac-CPPT wu,
min-naha l-ohra, il-prattiki inkwistjoni ma kinux abbuzivi.

Permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, dan it-tribunal cahad din l-azzjoni bhala infondata.
Surgicare pprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar hija tal-opinjoni li 1-Fazenda Publica, meta tissuspetta li tezisti prattika abbuziva, ghandha
tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 63 tac-CPPT. Madankollu, hija tistagsi jekk din il-procedura
ghandhiex tigi segwita ladarba din is-sistema tal-VAT torigina mid-dritt tal-Unjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet 1i tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Fkuntest fejn l-amministrazzjoni fiskali tissuspetta li tezisti prattika abbuziva intiza sabiex jinkiseb
ir-rimbors tal-VAT u li fiha d-dritt Portugiz jipprovdi procedura minn qabel obbligatorja applikabbli
ghall-prattiki abbuzivi fil-qasam fiskali, hemm lok li jigi kkunsidrat li din il-proc¢edura ma tistax
tapplika fil-qasam tal-VAT, fid-dawl tal-origini Komunitarja ta” din it-taxxa?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Portugiz isostni, princ¢ipalment, li t-talba ghal decizjoni preliminari hija manifestament
inammissibbli minhabba 1i l-qorti tar-rinviju, l-ewwel nett, ma tindikax id-dispozizzjonijiet jew
ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba, it-tieni nett, ma tispjegax
ir-ragunijiet li ghalihom hija ghandha d-dubji fir-rigward tal-kompatibbilta tar-regola tad-dritt
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali mad-dritt tal-Unjoni u, it-tielet nett, tipprezenta zewg
verzjonijiet differenti tal-Artikolu 63 ta¢-CPPT, minkejja li ebda wahda mit-tnejn ma hija rilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi fattwali inkwistjoni fil-kawza principali. Barra minn hekk,
l-Artikolu 63 tac-CPPT huwa dispozizzjoni ta’ natura purament interna li la huwa intiz sabiex
jirriproduci u lanqas ma huwa intiz sabiex jittrasponi xi regola tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tiehu decizjoni, fil-kuntest tal-pro¢edura ghal decizjoni
preliminari, fuq is-sustanza, il-kontenut jew il-portata ta’ din id-dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-assenza ta’ precizjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija
mitluba l-interpretazzjoni taghhom, hemm lok li jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, meta domanda preliminari tillimita ruhha ghal riferiment ghad-dritt tal-Unjoni, minghajr
ma ssemmi d-dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt li ghalihom hija qed taghmel riferiment, huwa 1-kompitu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tohrog mill-elementi kollha fornuti mill-qorti tar-rinviju, u b’'mod partikolari
mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu
interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara fdan is-sens, is-sentenzi Bekaert, 204/87,
EU:C:1988:192, punti 6 u 7, kif ukoll Kattner Stahlbau, C-350/07, EU:C:2009:127, punt 26).

Issa, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta carament li din id-domanda hija intiza sabiex jigi ddeterminat
jekk id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-VAT, u b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt
relatati mal-glieda kontra l-frodi tal-VAT, jipprekludix l-istabbiliment, fid-dritt intern, ta’ procedura
amministrattiva li l-amministrazzjoni fiskali hija obbligata tapplika meta tissuspetta li tezisti prattika
abbuziva fil-qasam fiskali.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li 1-glieda kontra I-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi possibbli huwa
ghan irrikonoxxut u mheggeg mid-direttivi tal-Unjoni fil-qasam tal-VAT (ara s-sentenzi Gemeente
Leusden u Holin Groep, C-487/01 u C-7/02, EU:C:2004:263, punt 76; Halifax ef, C-255/02,
EU:C:2006:121, punt 71; R., C-285/09, EU:C:2010:742, punt 36; Tanoarch, C-504/10, EU:C:2011:707,
punt 50, u Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774, punt 35).

B’hekk, konformement mal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112, 1-Istati Membri jistghu jiehdu 1-mizuri
necessarji sabiex jizguraw il-gbir korrett ta’ VAT u biex tigi evitata l-frodi. Fir-rigward b’mod
partikolari tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, I-Istati Membri huma awtorizzati, bis-sahha
tal-Artikolu 342 tal-istess direttiva, li jipprovdu mekkanizmi li jippermettu li jigi evitat li l-persuni
taxxabbli ma jgawdux minn vantaggi jew igarrbu danni mhux gustifikati.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-fatt li l-qorti tar-rinviju ma pprecizatx ir-ragunijiet li ghalihom
ghandha d-dubji fir-rigward tal-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi
rrilevat li l-imsemmija qorti ressqet lill-Qorti tal-Gustizzja l-argumenti tal-partijiet li juru dawn
id-dubji. Fir-rigward tan-necessita, ghas-soluzzjoni tal-kawza principali, tar-risposta ghad-domanda
maghmula, il-qorti tar-rinviju ssostni li, kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonkludi li din
il-procedura nazzjonali kienet kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, ma jkunx hemm iktar lok li jigi
ezaminat jekk prattika abbuziva setghetx tigi kkonstatata fic-cirkustanzi tal-kawza principali.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tal-prezentazzjoni allegatament mhux ezatta tal-legizlazzjoni nazzjonali
fid-decizjoni tar-rinviju, ghandu jitfakkar li huwa Il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiehu
inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali u regolamentari, kif iddefinit mid-decizjoni tar-rinviju. Fil-fatt,
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ratione temporis  tikkostitwixxi
interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li ma tagax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja adita b’talba
ghal decizjoni preliminari (ara s-sentenza Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, punti 29 u 41).
Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghad-domanda maghmula fid-dawl tal-verzjoni
tal-Artikolu 63 tac-CPPT li, skont il-qorti tar-rinviju, kien applikabbli fiz-zmien tal-fatti fil-kawza
principali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112 tipprekludix
l-applikazzjoni minn qabel u obbligatorja ta’ pro¢edura amministrattiva nazzjonali, bhal dik prevista
fl-Artikolu 63 ta¢-CPPT, fil-kaz fejn l-amministrazzjoni fiskali tissuspetta li tezisti prattika abbuziva.

Ghalkemm id-Direttiva 2006/112 tawtorizza lill-Istati Membri, konformement mal-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 19 ta’ din is-sentenza, biex jadottaw il-mizuri necessarji biex jizguraw il-gbir ezatt
tat-taxxa u jevitaw il-frodi, hija ma tipprovdi ebda dispozizzjoni li tippreciza b’'mod konkret il-mizuri li
ghandhom jittiehdu mill-Istati Membri ghal dan il-ghan.

Fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam, l-implementazzjoni tal-glieda kontra I-frodi tal-VAT
taqa’ taht l-ordinament guridiku intern tal-Istati Membri bis-sahha tal-prin¢ipju tal-awtonomija
procedurali ta’ dawn tal-ahhar. F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li huwa l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu, b’'mod partikolari,
jaghzel 1-awtoritajiet kompetenti biex jiggieldu kontra l-frodi tal-VAT u jistabbilixxu regoli proc¢edurali
ddettaljati ghall-harsien tad-drittijiet li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, sakemm dawn ir-regoli
ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet nazzjonali simili (princ¢ipju ta’
ekwivalenza) u fil-prattika ma jirrendux impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (princ¢ipju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Marks & Spencer, C-62/00, EU:C:2002:435, punt 34; Fallimento Olimpiclub, C-2/08, EU:C:2009:506,
punt 24; Alstom Power Hydro, C-472/08, EU:C:2010:32, punt 17, u ADV Allround, C-218/10,
EU:C:2012:35, punt 35).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-konformita tal-mizuri nazzjonali ma’ dawn il-principji
fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kawza principali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Littlewoods Retail e,
C-591/10, EU:C:2012:478, punt 30). Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja, li tiddeciedi fuq ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari, tista’ tipprovdiha b’kull indikazzjoni utli fdan ir-rigward (ara b’'mod partikolari,
fdan is-sens, is-sentenza Partena, C-137/11, EU:C:2012:593, punt 30).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li kull kaz fejn tqum il-kwistjoni
dwar jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali trendix impossibbli jew eccessivament difficli
l-ezer¢izzju mill-partijiet fkawza tad-drittijiet li jisiltu mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandu jigi
analizzat billi jittieched inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura kollha,
l-izvolgiment u l-partikolaritajiet taghha, quddiem id-diversi istanzi nazzjonali. F'din il-perspettiva,
hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipji li fughom huwa msejjes l-ordinament guridiku
nazzjonali, bhalma huma I-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’ certezza legali u
l-izvolgiment korrett tal-procedura (ara s-sentenzi Peterbroeck, C-312/93, EU:C:1995:437, punt 14, u
Fallimento Olimpiclub, EU:C:2009:506, punt 27).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-procedura spec¢jali prevista fl-Artikolu 63 ta¢-CPPT, suggetta ghal
terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin, hija kkaratterizzata mis-smigh minn qabel tal-persuna
kkoncernata fterminu ta’ 30 gurnata, il-produzzjoni mill-persuna taxxabbli ta’ provi li tqis rilevanti u
l-kisba ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kap tad-Dipartiment jew tal-uffi¢jal li lilu dan tal-ahhar
iddelega din il-kompetenza biex japplika d-dispozizzjonijiet kontra l-abbuz. Barra minn hekk,
konformement ma’ din id-dispozizzjoni, id-de¢izjoni adottata ghandha tkun motivata. Minn dawn
il-fatturi jirrizulta li l-imsemmija pro¢edura nazzjonali hija favorevoli ghall-persuna ssuspettata li
wettqet abbuz ta’ dritt, sa fejn din tfittex li tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet fundamentali, b'mod
partikolari d-dritt ghal smigh.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li l-osservanza ta’ dan
il-principju tippresupponi li r-regola nazzjonali inkwistjoni tapplika minghajr distinzjoni ghar-rimedji
bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghal dawk ibbazati fuq il-ksur tad-dritt intern li jkollhom
skop u kawzalita simili. (ara s-sentenza Littlewoods Retail ez, EU:C:2012:478, punt 31).

F’dak li jikkoncerna l-kawza principali, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li jidhru fil-punt 29 ta’ din
is-sentenza, ma jistax jigi eskluz li l-osservanza tal-principju ta’ ekwivalenza tehtieg l-applikazzjoni
tal-procedura specjali meta persuna taxxabbli hija ssuspettata bi frodi tal-VAT.

Fi kwalunkwe kaz, fid-dawl tal-provi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti nazzjonali, ma jidhirx
li 1-applikazzjoni tal-pro¢edura nazzjonali prevista fl-Artikolu 63 ta¢c-CPPT tmur kontra, hi stess, l-ghan
tal-glieda kontra 1-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi possibbli, rikonoxxut mill-gurisprudenza msemmija
fil-punt 19 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, ghalkemm l-implementazzjoni effettiva ta’ dan l-ghan ghandha tigi zgurata
mil-legizlatur nazzjonali, xorta jibqa’ l-fatt li dan ghandu, fdan ir-rigward, josserva r-rekwiziti ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-individwi jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni, protezzjoni li
hija ggarantita mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Banif Plus Bank, C-472/11, EU:C:2013:88, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li d-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix
l-applikazzjoni minn qabel u obbligatorja ta’ pro¢edura amministrattiva nazzjonali, bhal dik prevista
fl-Artikolu 63 ta¢-CPPT, fil-kaz fejn l-amministrazzjoni fiskali tissuspetta li tezisti prattika abbuziva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix l-applikazzjoni
minn qabel u obbligatorja ta’ procedura amministrattiva nazzjonali, bhal dik prevista
fl-Artikolu 63 tal-Kodic¢i ta’ Procedura u ta’ Procedimenti Kontenzjuzi Fiskali (Codigo de
Procedimento e de Processo Tributéario), fil-kaz fejn l-amministrazzjoni fiskali tissuspetta
l-ezistenza ta’ prattika abbuziva.
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