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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

4 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta
ghall-benefic¢ju tal-allowances tal-qghad fi Stat Membru — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’
xoghol li twettqu bhala membru tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea
stabbilita f'dan 1-Istat Membru — Assimilazzjoni tal-granet ta’ qghad kkumpensati skont
il-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra tal-Komunitajiet Ewropej ghal granet ta’
xoghol — Prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali”

Fil-Kawza C-647/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour du travail de Brussell (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Novembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Dicembru 2013, fil-proc¢edura

Office national de I'’emploi

‘S

Marie-Rose Melchior,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jaraitinas (Relatur) u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Melchior, minn S. Capiau, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u D. Martin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju ta’ kooperazzjoni leali u
tal-Artikolu 34(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Office national de I'emploi (iktar ’il quddiem
I-“ONEM”) u M. Melchior dwar ir-rifjut ta’ dan l-ahhar organu li jaghti lill-persuna kkoncernata
l-beneficcju ta’ allowances tal-qghad.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 96 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra tal-Komunitajiet Ewropej
(KEE, Euratom, KEFA), stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li
jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali u I-kondizzjonijiet ta’ impjieg ta’ ufficjali ohra
tal-Komunitajiet Ewropej u li jistabbilixxi mizuri temporanji applikabbli ghall-Uffi¢jali tal-Kummissjoni
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 5), hekk kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 723/2004, tat-22 ta’ Marzu 2004 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1,
Vol. 2, p. 130, iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), jipprovdi:

“l. Dak li kien membru tal-persunal bil-kuntratt li jispicca bla xoghol meta s-servizz tieghu ma’
istituzzjoni tal-Komunita jispicca, w:a)

li  ma jircevix pensjoni ta’ l-irtirar jew benefi¢¢ju ta’ lI-invalidita mill-Komunita,

(b) li s-servizz tieghu ma spi¢¢ax b’rizenja jew bil-kancellament tal-kuntratt minhabba ragunijiet
dixxiplinarji,

(¢) li hadem minimu ta’ sitt xhur servizz,

(d) li huwa residenti fi Stat Membru,

ghandu jkun eligibbli ghal benefi¢¢ju tal-qghad fix-xahar bil-kondizzjonijiet imnizzlin hawn taht.

Fejn huwa intitolat ghal benefi¢¢ji tal-qghad taht skema nazzjonali, huwa obbligat jiddikjara dan
lill-istituzzjoni li kien maghha, li ghandha tavza lill-Kummissjoni minufih b’dan. Fit-tali kazijiet,

l-ammont ta’ dawk il-benefi¢¢ji ghandu jitnaqqas mill-benefi¢¢ju mhallas taht il-paragrafu 3.

2. Biex ikun eligibbli ghall-beneficc¢ju tal-qghad, dak li qabel kien membru tal-persunal bil-kuntratt
ghandu:

a) jkun irregistrat, fuq it-talba tieghu stess, li qed ifittex xoghol ma’ l-awtoritajiet ta’ l-impieg ta’
l-Istati Membri fejn jistabbilixxi r-residenza tieghu;

b) jhares l-obbligi mnizzla mill-ligi ta’ dak l-Istat Membru ghall-persuni li jirc¢ievu l-benefi¢¢ji
tal-qghad taht dik il-ligi;

¢) jibghat kull xahar lill-istituzzjoni li kien maghha, li mill-ewwel ghandha tghaddih lill-Kummissjoni,

certifikat mahrug mill-awtorita nazzjonali kompetenti ta’ I-impieg li jghid jekk harisx I-obbligi u
l-kondizzjonijiet riferuti f'(a) u (b) jew le.
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II-benefic¢cju jista’ jinghata jew ikun mantnut mill-Komunita, anki meta 1-obbligi nazzjonali riferuti taht
(b) ma tharsux, fkazijiet ta’ mard, accident, maternita, invalidita jew sitwazzjoni rikonoxxuta li hija
simili, jew meta awtorita nazzjonali, kompetenti biex twettaq dawk l-obbligi, tat dispensa.

[]

7. Il-membri tal-persunal bil-kuntratt [kollha] ghandhom jikkontribwixxu terz ta’ l-iffinanzjar ta’
l-iskema ta’ l-assigurazzjoni kontra l-qghad [...].

[...]

9. Id-dipartimenti nazzjonali bir-responabbilta ghall-impieg u l-qghad, li jagixxu skont il-legislazzjoni
nazzjonali taghhom, u I-Kummissjoni ghandhom jikkoperaw flimkien b’manjiera effettiva biex jizguraw
li dan 1-Artikolu ikun applikat sewwa.

[..]”

Id-dritt Belgjan

Id-Digriet Irjali tal-25 ta’ Novembru 1991, li jirregola 1-qghad (Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru
1991, p. 29888, iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali”), fil-verzjoni tieghu kif applikabbli fiz-zmien meta
sehhew il-fatti fil-kawza principali, jistabbilixxi, fl-Artikolu 30 tieghu, li, sabiex ikun intitolat
ghall-benefi¢¢ju tal-allowances tal-qghad, haddiem full-time li jkollu iktar minn 50 sena ghandu
jwettaq perijodu ta’ prova li jinkludi 624 jum ta’ xoghol matul is-36 xahar ta’ qabel ma titressaq
it-talba ghall-allowances.

Skont 1-Artikolu 37(1) ta’ dan id-Digriet Irjali:

“[...] ghandu jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala xoghol imwettaq, ix-xoghol normali effettiv u s-servizzi
supplimentari minghajr mistrieh kumpensatorju, imwettqa fi professjoni jew fimpriza li huma suggetti
ghas-sigurta so¢jali, settur tal-qghad, li ghalihom simultanjament:

1° thallset remunerazzjoni ghall-inqas ugwali ghas-salarju minimu stabbilit b’dispozizzjoni legali jew
legizlattiva jew ftehim kollettiv ta’ xoghol li jorbot l-impriza jew, fin-nuqqas, mill-uzu;

2° gew mizmuma fuq ir-remunerazzjoni mhallsa, il-kontribuzzjonijiet regolatorji tas-sigurta socjali,
inkluzi dawk tas-settur tal-qghad.

[...]”
L-Artikolu 37(2) tad-Digriet Irjali jipprovdi li:

“Ix-xoghol imwettaq barra mill-pajjiz jittiehed inkunsiderazzjoni jekk ikun sar fil-kuntest ta’ impjieg li
jaghti lok, fil-Belgju, ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sog¢jali, inkluzi dawk tas-settur
tal-qghad.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 37(2) japplika biss madankollu jekk il-haddiem, wara x-xoghol li
jkun wettaq barra mill-pajjiz, iwettaq perijodi ta’ xoghol bhala persuna impjegata skont il-legizlazzjoni
Belgjana.”

Skont I-Artikolu 38(1)(1)(a) tad-Digriet Irjali, huma assimilati ghal granet ta’ xoghol, ghall-applikazzjoni

tal-Artikoli 30 et seq tal-imsemmi digriet, il-granet li taw lok ghall-hlas ta’ allowance b’applikazzjoni
tal-ligi dwar l-assigurazzjoni tal-qghad.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, M. Melchior, li hija ta’ nazzjonalita Belgjana, kellha diversi
xoghlijiet bhala impjegata fil-Belgju qabel ma bdiet tahdem mal-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej fi Brussell, mill-1 ta’” Marzu 2005 sad-29 ta’ Frar 2008, bhala membru tal-persunal
bil-kuntratt.

Permezz tad-decizjoni tal-5 ta’ Marzu 2008, I-ONEM irrifjuta li jtiha l-benefi¢¢ju tal-allowances
tal-qghad, li hija kienet talbet fl-1 ta’ Marzu 2008, ghar-raguni li ma kinitx ippruvat li kienet wettqet
624 granet ta’ xoghol matul is-36 xahar ta’ qabel ma ressqet it-talba taghha, peress li dan l-organu ma
jihux inkunsiderazzjoni l-perijodu li matulu l-persuna kkoncernata hadmet mal-Kummissjoni.

Wara li hadet il-benefic¢ju tal-allowance tal-qghad stabbilita mill-Kondizzjonijiet tal-impjieg ghal
perijodu ta’ 12-il xahar mill-1 ta” Marzu 2008 u kellha diversi impjiegi fil-Belgju bejn 1-
20 ta’ Awwissu 2008 u t-13 ta’ Lulju 2009, M. Melchior ressqet talba gdida ghall-allowances tal-qghad
li giet michuda b’decizjoni tal-ONEM fis-26 ta’ Awwissu 2009, ghall-istess raguni li ma ppruvatx li
wettqet 624 jum ta’ xoghol matul is-36 xahar ta’ qabel ma tressqet l-imsemmija talba, jigifieri matul
il-perijodu bejn 1-14 ta’ Lulju 2006 u t-13 ta’ Lulju 2009.

Sabiex jiddetermina n-numru ta’ granet ta’ xoghol imwettqa, -ONEM qies biss il-perijodi
korrispondenti ghal dawn id-diversi impjiegi. Huwa rrifjuta, minn naha, li jiehu inkunsiderazzjoni
l-perijodu ta’ attivita imwettaq fis-servizz tal-Kummissjoni bhala perijodu ta’ xoghol imwettaq barra
mill-pajjiz, fis-sens tal-Artikolu 37(2) tad-Digriet Irjali, u, min-naha l-ohra, li jassimila, abbazi
tal-Artikolu 38(1)(1)(a) tal-istess digriet, il-perijodu ta’ qghad ikkumpensat skont il-Kondizzjonijiet
tal-impjieg bhala perijodu ta’ xoghol.

M. Melchior ikkontestat id-decizjoni tal-ONEM tas-26 ta’ Awwissu 2009 quddiem it-Tribunal du
travail de Bruxelles, li, permezz tas-sentenza tal-14 ta’ Frar 2012, annulla l-imsemmija decizjoni,
iddikjara l-persuna kkonc¢ernata bhala ammissibbli ghall-benefi¢cju tal-allowances tal-qghad mill-
14 ta’ Lulju 2009 u kkundanna lill-ONEM ghall-hlas tal-allowances tal-qghad dovuti minn din id-data.

L-ONEM ipprezenta appell minn din is-sentenza quddiem il-Cour du travail de Bruxelles, fejn talab li
din tal-ahhar tigi emendata u li tigi mill-gdid stabbilita d-decizjoni tas-26 ta’ Awwissu 2009.

Fid-decizjoni tar-rinviju, il-Cour du travail de Bruxelles iddikjarat li l-tnaqqis imsemmi
fl-Artikolu 37(1) tad-Digriet Irjali huwa dak previst mil-legizlazzjoni Belgjana u li, minghajr pregudizzju
ghall-impatt possibbli tad-dritt tal-Unjoni, l-imsemmi Digriet Irjali ma jimponix li jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tnaqqis imwettaq, jekk ikun il-kaz fil-Belgju, taht xi skema ohra ta’ qghad barra
dik stabbilita minnu. Hija tirrileva, konsegwentement, li, irrispettivament mid-dritt tal-Unjoni, il-qorti
tal-ewwel istanza ma setghetx tqis li t-tnaqqis possibbli maghmul skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg
kien tnaqqis fis-sens tal-imsemmi Artikolu 37(1) tad-Digriet Irjali.

II-Cour du travail de Bruxelles, meta ezaminat ir-rekwiziti li jistghu jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni
dwar it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’ attivita mwettqa fis-servizz ta’ istituzzjoni Ewropea
stabbilita fil-Belgju, filwaqt li rreferiet ghas-sentenzi Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530, punt 41) u My
(C-293/03, EU:C:2004:821, punt 35), kif ukoll ghad-digriet Ricci u Pisaneschi (C-286/09 u C-287/09,
EU:C:2010:420, punt 26), tikkonstata li M. Melchior ma tistax tkun deskritta bhala haddiem fis-sens
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurtd soé¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jic¢aqgilqu gewwa I-Komunita (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35) jew tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Bl-istess mod, hija
tikkonstata li haddiem li, bhal M. Melchior, li hadmet ghal istituzzjoni Ewropea stabbilita fil-Belgju, u
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li, precedentement, ma hadem imkien iehor hlief fdan I-Istat Membru ma jistax jinvoka
d-dispozizzjonijiet tat-trattat FUE li jiggarantixxu l-moviment hieles tal-haddiema, peress li dawn ma
japplikawx ghal sitwazzjonijiet purament interni.

[I-Cour du travail de Bruxelles madankollu tosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja, f'diversi okkazjonijiet, qieset
li 1-legizlazzjoni Belgjana dwar il-pensjonijiet ma tizgurax, b’'mod suffi¢jenti, il-portabbilta tad-drittijiet
tal-haddiem li kien jahdem kemm mas-servizz ta’ min ihaddem Belgjan u ma’ istituzzjoni Ewropea.
Hija ticcita fdan ir-rigward is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Belgju (137/80, EU:C:1981:237, punt 19) u
My (EU:C:2004:821). Filwaqt li -ONEM isostni li r-ragunament li jinsab fdin l-ahhar sentenza huwa
bbazat fuq l-ezistenza ta’ dispozizzjoni specifika fil-qasam tal-pensjonijiet, b’tali mod li dan
ir-ragunament ma jistax jigi applikat ghall-iskema tal-assigurazzjoni tal-qghad, il-Cour de travail de
Bruxelles ghandha dubji dwar dan l-argument u tirrileva li s-soluzzjoni adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja f'din is-sentenza prezenti tidher li hija marbuta mal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali. Hija
tirrileva barra minn hekk li din is-soluzzjoni giet applikata mhux biss fil-qasam tal-pensjonijiet, izda
wkoll fil-qasam tal-allowances tal-genituri u tal-familja kif ukoll dwar vantagg fiskali. .

II-Cour du travail de Bruxelles tqis li jista’ jigi dedott minn din il-gurisprudenza li l-principju ta’
kooperazzjoni leali, kif previst fl-Artikolu 4(3)TUE, jipprekludi l-applikazzjoni tal-Artikoli 37 u
38(1)(1)(a) tad-Digriet Irjali kif interpretati mill-ONEM. Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li
hemm kontradizzjoni mal-Artikolu 34(1) tal-Karta, li l-ewwel subparagrafu tieghu huwa bbazat, b'mod
partikolari, skont l-Ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303,
p. 17), fuq l-Artikolu 12 tal-Karta So¢jali Ewropea, iffirmata fTorino fit-18 ta’ Ottubru 1961 u
rriveduta fi Strasbourg fit-3 ta’ Mejju 1996.

Kien fdawn i¢-cirkustanzi li I-Cour du travail de Bruxelles iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali u l-Artikolu 4(3) TUE, minn naha, u l-Artikolu 34(1) tal-[Karta],
min-naha l-ohra, jipprekludu li, fir-rigward tal-elegibbilta ghal allowances ta’ qghad, Stat Membru
jirrifjuta

— 1i jiehu inkunsiderazzjoni perijodi ta’ xoghol li twettqu bhala membru tal-persunal bil-kuntratt
fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea stabbilita fdan l-Istat Membru, b'mod partikolari
meta, kemm qabel, kif ukoll wara l-perijodu ta’ xoghol bhala membru tal-persunal bil-kuntratt,
ix-xoghol ikun twettaq bhala haddiem impjegat skont il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru;

— 1i jassimila l-granet ta’ qghad ikkumpensati skont [il-Kondizzjonijiet tal-impjieg], ma’ granet ta’
xoghol filwaqt li 1-granet ta’ qghad ikkumpensati skont il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru,
jibbenefikaw minn tali assimilazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Ghandu jigi osservat, preliminarjament, li d-decizjoni tal-ONEM inkwistjoni fil-kawza principali saret
fis-26 ta” Awwissu 2009, qgabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 10 KE u l-Artikolu 34(1) tal-Karta jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, interpretata fis-sens li, ghall-eligibbilta
ghall-benefic¢¢ju tal-allowances tal-qghad, ma jittihdux inkunsiderazzjoni 1-perijodi ta’ xoghol imwettqa
bhala membru tal-persunal bil-kuntratt fistituzzjoni tal-Unjoni stabbilita fdan l-Istat Membru u ma
humiex assimilati bhala granet ta’ xoghol il-granet ta’ qghad li wasslu ghall-hlas ta’ allowance
tal-qghad skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg, filwaqt li l-granet ta’ qghad ikkumpensati skont
il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru jibbenefikaw minn tali assimilazzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati
Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta so¢jali taghhom u li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq
livell tal-Unjoni Ewropea, hija Il-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li ghandha tiddetermina
l-kundizzjonijiet tal-hrug ta’ servizzi fil-qasam tas-sigurta so¢jali. Madankollu xorta jibqa’ 1-fatt li,
fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, l-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni (ara
b’mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Kristiansen, C-92/02, EU:C:2003:652, punt 31, u Elchinov,
C-173/09, EU:C:2010:581, punt 40).

Fir-rigward tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, ghandu jitfakkar ukoll li dawn, bhar-Regolamenti
tal-Persunal tal-uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”),
kienu stabbiliti permezz ta’ Regolament tal-Kunsill, ir-Regolament Nru 259/68, li, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 249 KE, ghandhom portata generali, jorbtu fl-intier taghhom u huma
applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha. Minn dan isegwi li, apparti mill-effetti li ghandhom
fl-ordni intern tal-amministrazzjoni tal-Unjoni, ir-Regolamenti tal-Persunal jobbligaw ukoll lill-Istati
Membri sa fejn il-kooperazzjoni taghhom hija mehtiega ghall-implementazzjoni taghhom (sentenzi
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju, EU:C:1981:237, punti 7 u 8; Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, 186/85,
EU:C:1987:208, punt 21, u Kristiansen, EU:C:2003:652, punt 32).

II-Gvern Belgjan jispjega li l-iskema ta’ assigurazzjoni tal-qghad hija bbazata fil-Belgju fuq il-principju
ta’ solidarjeta li jimplika l-hlas minn qabel ta’ kontribuzzjonijiet. Skont dan il-gvern, il-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-allowances tal-qghad stabbiliti minn din l-iskema ma jiksru ebda regola tad-dritt
tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, ebda dispozizzjoni partikolari tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg.
Ghaldagstant, huwa jqis li s-soluzzjoni moghtija fis-sentenza My (EU:C:2004:821) ma tistax tigi
applikata ghall-kawza prezenti.

Issa, certament, l-Artikolu 96(1) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, li jipprevedi l-hlas, taht certi
kundizzjonijiet, ta’ allowance tal-qghad lill-ex membru tal-persunal bil-kuntratt li jinsab minghajr
impjieg wara t-terminazzjoni tas-servizz tieghu ma’ istituzzjoni tal-Unjoni, ma jeskludix, fih innifsu,
restrizzjoni ohra fuq il-kompetenza tal-Istati Membri dwar id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-benefic¢ji previsti mill-iskema nazzjonali bhal dik li tirrizulta minn dan l-artikolu sabiex
jirrispettaw in-natura komplementari tal-allowance tal-qghad previst fl-imsemmi artikolu fil-konfront
ma’ dak li possibbilment jista’ jitlob l-ex membru tal-persunal bil-kuntratt taht l-imsemmija skema
nazzjonali.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza My (EU:C:2004:821), li I-Artikolu 10 KE,
mehud flimkien mar-Regolamenti tal-Persunal, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix li jittiehdu inkunsiderazzjoni snin ta’ xoghol li cittadin
tal-Unjoni jkun wettaq fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni ghall-finijiet tal-eligibbilta ghal dritt ghal
pensjoni ta’ rtirar kmieni taht l-iskema nazzjonali. Fid-digriet Ricci u Pisanechi (EU:C:2010:420),
il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li dan japplika wkoll fdak li jikkoncerna l-eligibbilta ghal pensjoni ta’
rtirar ordinarju.

Sabiex iddecidiet hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma bbazatx ruhha fuq dispozizzjoni specifika
tar-Regolamenti tal-Persunal, izda, meta rreferiet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs IlI-Belgju
(EU:C:1981:237), ikkonstatat, fil-punti 45 sa 48 tas-sentenza My (EU:C:2004:821) li, bhar-rifjut li
jittiehdu l-mizuri mehtiega ghat-trasferiment tal-valur attwarjali ekwivalenti jew dak fiss ta’ drittijiet
tal-pensjoni fl-iskema tal-pensjoni Komunitarja, previst fl-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII taghhom, tali
legizlazzjoni tista’ taghmel iktar difficli r-reklutagg, mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, ta’ uffi¢jali
nazzjonali li ghandhom ¢erta anzjanita. II-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, fil-fatt, tali legizlazzjoni kienet
tali li tiskoraggixxi l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fi hdan tali istituzzjoni, sa fejn haddiem, li
qabel kien membru ta’ skema ta’ pensjoni nazzjonali, meta jaccetta impjieg ma’ wahda minnhom,
jirriskja li jitlef il-possibbilta li jibbenefika, taht din l-iskema, minn benefi¢¢ju tax-xjuhija li ghalih kien
ikollu jedd kieku ma accettax dan l-impjieg. Hija tqis li ma jistghux jigu accettati konsegwenzi bhal
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dawn fid-dawl tad-dmir ta’ kooperazzjoni u ta’ assistenza leali li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward
tal-Unjoni u li huwa espress fl-obbligu, previst fl-Artikolu 10 KE, li jiffacilitawlu l-adempiment
tal-missjoni tieghu.

Issa, il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ma tihux inkunsiderazzjoni, ghall-eligibbilta tal-benefi¢¢ju
tal-allowances tal-qghad, il-perijodi ta’ xoghol imwettqa bhala membru tal-persunal bil-kuntratt fi
hdan istituzzjoni tal-Unjoni stabbilit fdan l-Istat Membru hija wkoll tali li taghmel iktar difficli
ir-reklutagg, minn dawn l-istituzzjonijiet, ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt. Fil-fatt, kif josserva
l-Avukat Generali fil-punti 51 sa 53 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali legizlazzjoni tista’ tiskoraggixxi
lill-haddiema li jirrisjedu f'dan 1-Istat Membru milli jezercitaw fistituzzjoni tal-Unjoni impjieg li t-tul
tieghu, limitat b’legizlazzjoni, ifisser li huma ser ikollhom jidhlu jew jergghu jidhlu fis-suq nazzjonali
tax-xoghol, ladarba, minhabba dan l-impjieg, huma jirriskjaw li ma jilhqux in-numru ta’ granet ta’
xoghol rikjesti minn din il-legizlazzjoni sabiex jircievu allowances fil-kaz ta’ qghad.

Tali legizlazzjoni tirriskja li tohloq l-istess effett ta’ deterrent fir-rigward tan-nuqqas ta’ assimilazzjoni
ta’ granet ta’ qghad li jwasslu ghall-hlas ta’ allowance tal-qghad skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg
ghal granet tax-xoghol ghall-eligibbilta tad-dritt ghall-allowances tal-qghad fdan l-Istat Membru,
peress li l-granet ta’ qghad ikkumpensati skont il-legizlazzjoni tieghu jibbenefikaw minn tali
assimilazzjoni.

Konsegwentement, minghajr ma hemm bzonn li tigi ezaminata d-domanda maghmula fid-dawl
tal-Artikolu 34(1) tal-Karta, ghandha tinghata risposta ghal din id-domanda li l-Artikolu 10 KE,
flimkien mal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, interpretata fis-sens li, ghall-eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-allowances tal-qghad, ma
jittihdux inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ xoghol imwettqa bhala membru tal-persunal bil-kuntratt
fistituzzjoni tal-Unjoni stabbilita fdan 1-Istat Membru u ma humiex assimilati bhala jiem tax-xoghol
il-jiem ta’ qghad li wasslu ghall-hlas ta’ allowance tal-qghad skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg, filwaqt
li l-jiem ta’ qghad ikkumpensati skont il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru jibbenefikaw minn tali
assimilazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 10 KE, flimkien mal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti l-ohra
tal-Komunitajiet Ewropej, stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA)
Nru 259/68, tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi r-regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali u
I-kondizzjonijiet ta’ impjieg ta’ uffi¢jali ohra tal-Komunitajiet Ewropej u li jistabbilixxi mizuri
temporanji applikabbli ghall-Uffi¢jali tal-Kummissjoni, hekk kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 723/2004, tat-22 ta’ Marzu 2004, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, interpretata fis-sens li, ghall-eligibbilta
ghall-benefic¢ji tal-allowances tal-qghad, ma jittihdux inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ xoghol
imwettqa bhala membru tal-persunal bil-kuntratt f’istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea stabbilita
fdan l-Istat Membru u ma humiex assimilati bhala jiem tax-xoghol il-jiem ta’ qghad li wasslu
ghall-hlas ta’ allowance tal-qghad skont il-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti
l-ohra tal-Komunitajiet Ewropej, filwaqt li 1-granet ta’ qghad ikkumpensati skont il-legizlazzjoni
tal-imsemmi Stat Membru jibbenefikaw minn tali assimilazzjoni.
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