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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

26 ta’ Jannar 2017*

“Appell — Akkordji — Suq Belgjan, Germaniz, Fran¢iz, Taljan, Olandiz u Awstrijak tal-installazzjonijiet

sanitarji ghall-kmamar tal-banju — Koordinazzjoni tal-prezzijiet tal-bejgh u skambju ta’ informazzjoni

kummerd¢jali sensittiva — Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi tas-sena 2006 — Principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament — L ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha”

Fil-Kawza C-638/13 P

li ghandha bhala suggett appell taht I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
ipprezentat fis-27 ta’ Novembru 2013,

Roca SARL, stabbilita fi Saint-Ouen-'Aumone (Franza), irrapprezentata minn P. Vidal Martinez,
avukat,

rikorrenti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Castilla Contreras kif ukoll minn F. Castillo de la
Torre u F. Jimeno Fernandez, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, Vic¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President
tal-Ewwel Awla, M. Berger, E. Levits, S. Rodin (Relatur) u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali, M. Wathelet,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Settembru 2015,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* * Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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ECLILEU:C:2017:53 1




1

mamostecjeSENTENZA TAS-26.1.2017 — KAWZA C-638/13 P
ROCA vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Roca SARL titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea tas-16 ta’ Settembru 2013, Roca vs [I-Kummissjoni (T-412/10, iktar il quddiem, is-“sentenza
appellata”, EU:T:2013:444) li biha din parzjalment annullat id-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2010) 4185 finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar il-procedura ghall-applikazzjoni skont
l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39092 — Installazzjonijiet sanitarji
[ghall-kmamar tal-banju]) (iktar ’il quddiem, id-“dec¢izjoni kkontestata”), sa fejn il-Kummissjoni
Ewropea ffissat l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni
l-kooperazzjoni taghha, naqqgset l-ammont tal-multa imposta fugha ghal EUR 6298000 u cahdet
il-kumplament tar-rikors.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 1/2003

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), jipprevedi, fl-Artikolu 23(2) u (3) tieghu:

“2. IlI-Kummissjoni tista’ b’decizjoni timponi multi fuq l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza meta, jew
b’intenzjoni jew b’negligenza:

(a) jiksru l-Artikolu [101] jew [102 TFUE] [...]

[...]

Ghal kull impriza u asso¢jazzjoni ta’ l-impriza li qed jippartecipaw fil-ksur, il-multi mhux ser jagbzu
1-10 % tat-total ta’ valur tal-bejgh [dhul mill-bejgh globali] fis-sena k[u]mmercjali prec¢edenti.

[...]

3. Fit-twahhil ta’ l-ammont li jrid jigi mmultat, rigward irrid jinghata lejn il-gravita u it-tul tal-ksur.”
Dan ir-regolament jistabbilixxi fl-Artikolu 31 tieghu:

“II-Qorti tal-Gustizzja ha jkollha gurisdizzjoni bla limitu ghar-revizjoni tad-decizjonijiet fejn
il-Kummissjoni wahhlet multa jew perjodu ta’ pagamenti tal-pieni. Hi tista’ thassar, tnaqqas jew jzid
il-multa jew il-perjodu ta’ pagamenti tal-pieni imposti.”

[I-Linji gwida tal-2006

Il-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU
2006, C 210, p. 2, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”) jindikaw, fil-punt 2 taghhom, li, fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-multi, “il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni t-tul u l-gravita

tal-ksur” u li “l-multa imposta ma ghandhiex tagbez il-limiti indikati fit-tieni u t-tielet subparagrafi
tal-Artikolu 23(2) tar-[Regolament Nru 1/2003]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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II-punt 13 ta’ dawn il-linji gwida jipprovdi:

“Sabiex jigi ddeterminat l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta, il-Kummissjoni ghandha
tuza l-valur tal-bejgh ta’ oggetti jew servizzi, maghmul mill-impriza, relatati direttament jew
indirettament [...] mal-ksur, fis-settur geografiku kkoncernat fi hdan it-territorju taz-[Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE)]. Il-Kummissjoni ghandha tuza normalment I-bejgh tal-impriza matul l-ahhar sena
kompleta tal-partec¢ipazzjoni taghha ghall-ksur. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-punt 20 tal-imsemmija linji gwida jipprovdi:

L-evalwazzjoni tal-gravita ghandha ssir kaz b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, fid-dawl ta¢-cirkustanzi rilevanti
tal-kaz inkwistjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

II-punt 21 tal-istess linji gwida huwa b’hekk redatt:

“Bhala regola generali, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ghandu jigi ffissat ghal
livell li jista’ jmur sa 30 %.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

Skont il-punt 22 tal-Linji Gwida tal-2006:

“Sabiex tiddeciedi jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fkaz
partikolari ghandux ikun fl-inqas jew fl-oghla parti ta’ din l-iskala, il-Kummissjoni ser tiehu
inkunsiderazzjoni certu numru ta’ fatturi, bhalma huma n-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq akkumulat
tal-partijiet ikkoncernati kollha, il-portata geografika tal-ksur, u jekk il-ksur kienx implementat jew le.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-punt 23 ta’ dawn il-linji gwida jipprovdi:

II-ftehim [...] orizzontali dwar iffissar tal-prezz, it-tqassim tas-suq u l-limitazzjoni tal-produzzjoni, li
huma generalment sigrieti, jghoddu, min-natura taghhom stess, fost ir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi. Skont il-politika tal-kompetizzjoni, dawn ghandhom jigu ssanzjonati
b’mod sever. Ghaldagstant, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni fir-rigward ta’ tali ksur
ser ikun generalment fil-parti gholja ta’ din l-iskala.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

II-punt 25 tal-imsemmija linji gwida huwa b’hekk ifformulat:

Barra minn hekk, indipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni ta’ impriza ghall-ksur, il-Kummissjoni
ghandha tinkludi fl-ammont baziku somma ta’ bejn 15% u 25% tal-valur tal-bejgh kif iddefinit
fit-Tagsima A iktar il fuq, sabiex tiddisswadi l-imprizi milli proprju jipparte¢ipaw ghall-ftehim
orizzontali tal-iffissar tal-prezzijiet, ta’ tqassim tas-suq u tal-limitazzjoni tal-produzzjoni.
II-Kummissjoni tista” wkoll tapplika tali ammont addizzjonali fil-kaz ta’ ksur iehor. Sabiex jigi deciz
il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fkaz partikolari, il-Kummissjoni
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni c¢ertu numru ta’ fatturi, b'mod partikolari dawk identifikati
fil-punt 22.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-punt 29 tal-imsemmija linji gwida huwa b’hekk ifformulat:

“L-ammont baziku tal-multa jista’ jonqos meta l-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ cirkustanzi
attenwanti bhal:

— meta l-impriza kkoncernata tipproduci l-prova li hija temmet il-ksur sa mill-ewwel interventi

tal-Kummissjoni. Dan ma japplikax ghall-ftehimiet jew ghall-prattiki ta’ natura sigrieta (b’'mod
partikolari ghall-kartelli);
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— meta l-impriza kkoncernata tipproduci l-prova li I-ksur twettaq b’negligenza;

— meta l-impriza kkoncernata tipproduc¢i Il-prova li l-parte¢ipazzjoni taghha fil-ksur hija
sostanzjalment ridotta u b’hekk turi li, matul il-perijodu li matulu hija aderixxiet mal-ftehimiet li
jikkostitwixxu ksur, hija effettivament eskludiet lilha nnifisha mill-applikazzjoni ta’ dan il-ftehim
billi adottat agir kompetittiv fis-suq; is-sempli¢i fatt li impriza ppartecipat fi ksur ghal tul igsar
mill-ohrajn ma jistax jigi kkunsidrat bhala ¢irkustanza attenwanti, galadarba din i¢-¢irkustanza diga
hija riflessa fl-ammont baziku;

— meta l-impriza kkoncernata tikkoopera effettivament mal-Kummissjoni, barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Avviz fuq il-klemenza u lil hinn mill-obbligi guridici taghha li tikkoopera;

— meta l-agir antikompetittiv gie awtorizzat jew imhajjar mill-awtoritajiet pubblici jew
mil-legizlazzjoni. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Il-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti fil-punti 1 sa 29 tas-sentenza appellata u jistghu jigu deskritti
fil-qosor kif gej.

Roca, kumpannija tad-dritt Franciz, kellha, bhala attivita prin¢ipali, id-distribuzzjoni ta’ oggetti
tac-ceramika u ta’ viti u fittings fis-suq Franciz. Hija kienet tappartjeni, fiz-zmien tal-fatti li
jikkostitwixxu 1-ksur, ghal grupp ta’ kumpanniji attivi fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji
ghall-kmamar tal-banju (iktar ’il quddiem, il-“grupp Roca”), li l-kumpannija omm taghha kienet Roca
Sanitario SA, li kienet izzomm il-kapital kollu taghha.

Fil-15 ta’ Lulju 2004, Masco Corp. u s-sussidjarji taghha, fosthom Hansgrohe AG li timmanifattura viti
u fittings, u Hiippe GmbH li timmanifattura divizorji tad-doc¢ca, informaw lill-Kummissjoni dwar
l-ezistenza ta’ akkordju fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju u talbu sabiex
jibbenefikaw mill-immunita minn multi skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u
tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar il
quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni”) jew, fin-nuqqas ta’ dan, minn tnaqgqis
tal-ammont ta’ dawn il-multi li jistghu jigu imposti fughom.

Fid-9 u fl-10 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni wettqet spezzjonijiet minghajr preavviz
fl-istabbilimenti ta’ diversi kumpanniji u assocjazzjonijiet nazzjonali professjonali li joperaw fis-settur
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju. Bejn il-15 ta’ Novembru 2005 u s-
16 ta’ Mejju 2006, il-Kummissjoni indirizzat talbiet ghal informazzjoni lill-imsemmija kumpanniji u
asso¢jazzjonijiet, inkluzi lil Roca u lil Laufen Austria AG.

Fis-17 ta’ Jannar 2006, Roca talbet, fisimha u fisem il-grupp li ghalih tappartjeni Laufen Austria, sa
fejn hija kompliet 1-attivitajiet ta’ dan il-grupp fi Franza, li tibbenefika mill-immunita minn multi skont
il-Komunikazzjoni tal-2002 dwar il-kooperazzjoni jew, fin-nuqqas, tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li
tista’ tigi imposta fugha.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti li ddecidiet li taghtiha,
taht kundizzjonijiet, tnaqqis ta’ dan l-ammont.

Fis-26 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li giet innotifikata
lir-rikorrenti. Din tal-ahhar instemghat matul seduta li sehhet mit-12 sal-14 ta’ Novembru 2007.
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Fit-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li fiha kkonstatat l-ezistenza ta’
ksur uniku u kontinwu ghall-Artikolu 101(1) TFUE u ghall-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3, iktar il quddiem il-“Ftehim ZEE”),
fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju. Skont il-Kummissjoni, dan il-ksur, li
ghalih ippartecipaw 17-il impriza, zvolga ruhu matul perijodi differenti inkluzi bejn is-
16 ta’ Ottubru 1992 u d-9 ta’ Novembru 2004. Hija hadet il-forma ta’ ftehimiet antikompetittivi
flimkien jew ta’ prattiki miftiehma fit-territorju Belgjan, Germaniz, Franciz, Taljan, Olandiz u
Awstrijak.

II-prodotti koperti mill-akkordju huma l-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju li
jappartjenu ghall-wiehed mit-tliet sottogruppi ta’ prodotti li gejjin, jigifieri l-viti u fittings, divizorji
tad-docca u l-accessorji taghhom, kif ukoll l-oggetti tac-ceramika (iktar ’il quddiem it-“tliet
sottogruppi ta’ prodotti”).

II-Kummissjoni rrilevat b’'mod partikolari l-ezistenza ta’ assocjazzjonijiet nazzjonali ghall-professjonisti
li l-attivita tal-membri taghhom kienet tkopri t-tliet sottogruppi ta’ prodotti kollha kemm huma, li hija
semmiet “organi ta’ koordinazzjoni”, ta’ assoc¢jazzjonijiet nazzjonali ghall-professjonisti li jinkludu
membri li l-attivita taghhom kienet tikkoncerna minn tal-inqas tnejn minn dawn it-tliet sottogruppi ta’
prodotti, li hija semmiet “assoc¢jazzjonijiet ta’ hafna prodotti”, kif ukoll ta’ assoc¢jazzjonijiet spe¢jalizzati
li jinkludu membri li l-attivita taghhom kienet tirrigwarda wiehed minn dawn it-tliet sottogruppi ta’
prodotti. Finalment, hija kkonstatat il-prezenza ta’ grupp centrali ta’ imprizi li ppartecipaw
ghall-akkordju fi Stati Membri differenti kif ukoll fil-kuntest ta’ organi ta’ koordinazzjoni jew ta’
assocjazzjonijiet ta’ hafna prodotti.

Fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-grupp Roca fil-ksur ikkonstatat, il-Kummissjoni kkunsidrat li dan
tal-ahhar kellu konjizzjoni tal-ksur li jikkoncerna t-tliet sottogruppi ta’ prodotti. Madankollu, ghal dak
li huwa tal-portata geografika tal-akkordju, il-Kummissjoni qieset li l-grupp Roca ma kienx jista’ jigi
kkunsidrat bhala li kellu konjizzjoni tal-portata globali tieghu, izda kien ikollu jigi kkunsidrat biss
bhala li kellu mgiba kolluziva fi Franza u fl-Awstrija. Il-partecipazzjoni tar-rikorrenti stess hija limitata
ghat-territorju Franciz u ghall-viti u fittings u oggetti tac-ceramika.

Fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni b’hekk ikkonstatat li Laufen Austria Roca
Sanitario u Roca kisru 1-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi ppartecipaw fi
ftehim kontinwu jew fi prattiki miftiehma fis-settur tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar
tal-banju fi Franza u fl-Awstrija.

Sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multa imposta fuq kull impriza, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
il-Linji gwida tal-2006.

L-ewwel nett il-Kummissjoni stabbilixxiet l-ammont baziku tal-multa. Biex taghmel hekk, hija pprecizat
li dan kien ibbazat, ghal kull impriza, fuq il-bejgh taghha ghal kull Stat Membru, immultiplikat
bin-numru ta’ snin ta’ partecipazzjoni fil-ksur ikkonstatat fkull Stat Membru u ghas-sottogrupp ta’
prodotti kkoncernat, b’tali mod li kienet hadet inkunsiderazzjoni tal-fatt li certi imprizi jezercitaw
l-attivitajiet taghhom biss f'¢erti Stati Membri jew li dawn l-attivitajiet jikkoncernaw uhud mit-tliet
sottogruppi ta’ prodotti.

Din il-prec¢izjoni pprovduta, il-Kummissjoni stabbilixxiet ghal 15% tal-valur tal-bejgh tar-rata
tal-koeffi¢cjent marbut mal-gravita tal-ksur ikkonstatat, fis-sens tal-punti 20 sa 23 tal-Linji gwida
tal-2006 (iktar il quddiem il-“koeffi¢jent ‘gravita tal-ksur’”). Ghalhekk, hija hadet inkunsiderazzjoni 1-
erba’ kriterji ta’ evalwazzjoni ta’ dan il-ksur, jigifieri l-ishma tas-suq mehuda flimkien kif ukoll
in-natura, il-portata geografika u l-implementazzjoni tieghu.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni stabbilixxiet il-koeffi¢jent, skont it-tul tal-ksur ikkonstatat, li ghandu
jigi applikat ghall-ammont baziku tal-multa determinata ghar-rikorrenti, fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet
tal-punt 24 tal-Linji gwida tal-2006, ghal 1.83, numru li jikkorrispondi ghal partecipazzjoni ghall-ksur
fit-territorju Franc¢iz u ghall-viti u fittings matul il-perijjodu mill-10 ta’ Di¢cembru 2002 sad-
9 ta’ Novembru 2004, u ghal 0.66, numru li jikkorrispondi ghal partec¢ipazzjoni ghall-ksur, fit-territorju
Franciz, ghall-oggetti tac-ceramika, ghall-perijodu mill-25 ta’ Frar sad-9 ta’ Novembru 2004.

Finalment, sabiex jinghata effett disswaziv ghad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet tal-punt 25 tal-Linji gwida tal-2006 u b’kunsiderazzjoni tal-erba’ kriterji ta’
evalwazzjoni msemmija fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, mizjud l-ammont baziku tal-multa billi jigi
applikat ghall-valur ta’ bejgh koefficjent addizzjonali (iktar ’il quddiem il-“koefficjent ‘ammont
addizzjonali”) ghar-rata ta’ 15 %.

Minn dan jirrizulta, fir-rigward tal-grupp Roca, ammont baziku tal-multa joghla ghal EUR 3 000 000
ghall-imgiba kolluziva dwar viti u fittings fis-suq Franciz u ammont baziku tal-multa joghla
ghal EUR 35700000 ghall-imgiba kolluziva ghall-oggetti tac¢-ceramika, li minnhom EUR 3700 000
skont is-suq Franciz u EUR 32 000 000 skont is-suq Awstrijak.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ezaminat l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi aggravanti jew attenwanti li jistghu
jiggustifikaw aggustament tal-ammont baziku tal-multa. Hija ma Zammet ebda ¢irkustanza aggravanti
jew attenwanti fir-rigward tar-rikorrenti.

It-tielet nett, il-Kummissjoni applikat limitu massimu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh, bis-sahha
tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003. L-ammont tal-multa stabbilit ghall-grupp Roca wara
l-applikazzjoni ta’ dan il-limitu massimu kien ta” EUR 38 700 000.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni qieset li I-grupp Roca, li ghalih tappartjeni r-rikorrenti, ma kienx fid-dritt
li jibbenefika minn tnaqqis tal-ammont tal-multi skont il-Komunikazzjoni tal-2002 fuq
il-kooperazzjoni. Fil-fehma taghha, minn naha, il-provi prodotti minn dan il-grupp ma kinux jistghu
jigu megqjusa jirrapprezentaw valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 ta’ din il-komunikazzjoni.
Min-naha l-ohra, l-imsemmi grupp ma pproduciex prova ta’ spirtu veru ta’ kooperazzjoni matul
il-procedura amministrattiva.

Fid-dawl ta’ dan li ntqal, il-Kummissjoni kkonstatat, fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, li
r-rikorrenti kisret l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi ppartecipat, mill-
10 ta’ Dicembru 2002 sad-9 ta’ Novembru 2004, fi ftehim kontinwat jew fi prattiki miftiehma fis-settur
tal-installazzjonijiet sanitarji ghall-kmamar tal-banju fi Franza u fl-Awstrija.

Skont 1-Artikolu 2(4)(b) tad-decizjoni kkontestata, b’'ripressjoni ta’ dan il-ksur, il-Kummissjoni imponiet
in solidum lir-rikorrenti u lil Roca Sanitario multa ta” EUR 6 700 000.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Settembru 2010, Roca pprezentat
rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn kienet tikkoncernaha jew,
sussidjarjament, intiz sabiex jitnagqqas l-ammont tal-multi li kienu gew imposti fugha.

Insostenn tat-talbiet taghha ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata, Roca qajmet hames
motivi. L-ewwel motiv kien jikkoncerna l-applikazzjoni ta’ limitu massimu ta’ 10% tad-dhul
mill-bejgh, previst fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003. It-tieni motiv kien marbut
mal-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-gravita tal-ksur imwettaq minn Roca. It-tielet motiv kien
ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-ghazla tas-sena ta’ referenza
ghall-iffissar tal-ammont baziku tal-multa. Ir-raba’ motiv kien ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipji ta’
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proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament, sa fejn il-kuntest ekonomiku attwali ta’ krizi ma ttehidx
inkunsiderazzjoni bhala cirkustanza attenwanti. Il-hames motiv kien jikkoncerna l-assenza ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tal-kooperazzjoni tar-rikorrenti, minn naha, fil-kuntest tal-Komunikazzjoni tal-2002
fuq il-kooperazzjoni u, min-naha l-ohra, bhala ¢irkustanza attenwanti.

Barra minn hekk, Roca talbet, sussidjarjament, lill-Qorti Generali li tnaqqas l-ammont tal-multa li giet
imposta fugha. Insostenn ta’ din it-talba, Roca invokat zball ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-Kummissjoni
matul l-ezami tal-provi li pprovdietilha. Hija semmiet wkoll il-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni
u inqas gravi, tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur ta’ dawk tal-partecipanti l-ohrajn.

Inizjalment, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motivi tar-rikorrenti intizi ghall-annullament tad-de¢izjoni
kontenzjuza. It-tieni nett, lagghet parzjalment it-talba tal-bidla tal-multa imposta, billi naqqset

l-ammont ta’ 6 %, minhabba li l-Kummissjoni ma evalwatx korrettament il-valur tal-provi prodotti
minn Roca skont il-Komunikazzjoni tal-2002 fuq il-kooperazzjoni.

It-talbiet tal-partijiet

Roca titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla parzjalment, is-sentenza kkontestata;
— tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fugha; u
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appell u

— tikkundanna lil Roca ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, l-appellanti tinvoka zewg aggravji. L-ewwel aggravju huwa bbazat fuq il-fatt
li 1-Qorti Generali kisret il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonaliti, naqset
mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni u znaturat il-fatti billi kkonstatat li r-rikorrenti kellha konjizzjoni
minhabba li l-ksur kien jikkonc¢erna t-tliet sottogruppi ta’ prodotti u billi astjeniet milli tiehu
inkunsiderazzjoni l-fatt li I-ksur imwettaq mir-rikorrenti kien ikopri biss zewg sottogruppi ta’ prodotti.
It-tieni aggravju huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali kisret il-principji ta’ individwalizzazzjoni
tal-piena u ta’ responsabbilta personali, ta’ proporzjonalita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi kif ukoll 1-obbligu ta’ motivazzjoni billi ¢cahdet it-talba ghal tnaqqis
tal-ammont baziku tal-multa mressqa skont l-inqas gravita tal-partecipazzjoni ghall-ksur imputat
lir-rikorrenti.

Fugq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet
Permezz tal-ewwel aggravju taghha, Roca targumenta li 1-Qorti Generali kisret il-prin¢ipji ta’

ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita, nagset ghall-obbligu taghha ta’ motivazzjoni u znaturat
il-fatti 1i kienu sottomessi lilha, 1-ewwel nett, billi kkonstatat, bi zball, fil-punt 131 tas-sentenza
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appellata, li Roca kellha, minhabba l-appartenenza taghha ghall-grupp Roca, konjizzjoni minhabba
l-ksur li ghaliha ppartecipat li kienet tikkonc¢erna t-tliet sottogruppi ta’ prodotti, it-tieni nett, billi
astjeniet, bi zball, u minghajr ma esponiet il-motivi, li tiehu inkunsiderazzjoni l-inqas gravita
tal-partecipazzjoni ta’ Roca ghall-ksur, li kienet tirrigwarda biss zewg sottogruppi ta’ prodotti, li dawk
l-imprizi 1li kienu jkopru t-tliet sottogruppi ta’ prodotti, u, it-tielet nett, billi ma nagsitx,
konsegwentement, il-multa li giet imposta fugha.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq znaturament tal-fatti sa fejn il-Qorti Generali, fil-punt 131
tas-sentenza appellata, ikkonstatat li, minhabba l-appartenenza taghha ghall-grupp Roca, Roca kellha
konjizzjoni tal-portata materjali tal-ksur, li kienet tirrigwarda t-tliet sottogruppi ta’ prodotti, ghandu
jitfakkar li, fid-dawl tan-natura eccezzjonali ta’ Iment ibbazat fuq l-iznaturament tal-fatti u tal-provi,
I-Artikolu 256 TFUE, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regolamenti tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jimponu, b’'mod
partikolari, lir-rikorrenti li tindika b’'mod preciz il-provi li gew Znaturati mill-Qorti Generali u li turi
l-izbalji tal-analizi li, fl-evalwazzjoni taghha, wassluha ghal dan l-iznaturament. Tali Znaturament
ghandu jirrizulta b'mod manifest mill-atti tal-process, minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni
gdida tal-fatti u tal-provi (digriet tas-7 ta’ Mejju 2015, Adler Modemarkte vs UASI, C-343/14 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2015:310, punt 43, u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, permezz tal-konstatazzjoni li tidher fil-punt 131 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali b’ebda mod ma znaturat id-decizjoni kkontestata, izda bbazat fuq
il-punt 870 taghha.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma wrietx li 1-Qorti Generali kienet znaturat il-fatti u I-provi inkluzi
fil-process. F'dan ir-rigward, kien jappartjeni ghar-rikorrenti li turi li ma kellhiex konjizzjoni
tal-portata materjali tal-ksur ikkritikat. Issa din semplicement, fl-istadju tal-appell, issostni tali
allegazzjoni, minghajr ma tipproduc¢i ebda prova li tappoggjaha.

Ghaldagstant, huwa bi zball li Roca ssostni li I-Qorti Generali znaturat il-fatti u l-provi billi kkunsidrat
li kellha konjizzjoni tal-portata materjali tal-ksur inkwistjoni minhabba l-appartenenza taghha
ghall-grupp Roca.

Minn dan isegwi wkoll li l-ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni kif ukoll tal-principji
ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament, li huma bbazati fuq il-premessa zbaljata li tghid li
1-Qorti Generali kkonstatat bi zball li Roca kellha konjizzjoni tal-portata materjali tal-ksur inkwistjoni,
ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Konsegwentement, 1-ewwel aggravju ghandu jigi michud.
Fugq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkritika 1-Qorti Generali li kisret, b'mod partikolari fil-punti 116 sa 145 kif ukoll
fil-punti 247 sa 249 tas-sentenza appellata, il-principji ta’ individwalizzazzjoni tal-piena u
tar-responsabbilta personali, ta’ proporzjonalita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi kif ukoll 1-obbligu taghha ta’ motivazzjoni.
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Roca ssostni, essenzjalment, fl-ewwel lok, li I-punti 116 sa 145 tas-sentenza appellata huma vvizzjati bi
zball ta’ ligi. Fil-fatt, il-Qorti Generali ma bbazatx il-konsegwenzi li kienet timponi I-konstatazzjoni
taghha li tghid li l-gravita tal-partecipazzjoni ghall-ksur imputata lil Roca kienet inqas minn dik
tal-partecipanti l-ohrajn ghall-akkordju, b’'mod partikolari billi timmodula I-koeffi¢jenti “gravita
tal-ksur” u “ammont addizzjonali” u billi tnaqqas l-ammont baziku tal-multa. Fdan ir-rigward,
is-sentenza appellata ma kinitx topera b’distinzjoni, hlief fir-rigward tal-portata geografika
tal-partecipanti ghall-ksur, bejn il-gravita tal-agir ta’ Roca, li ma kkontribwixxietx la lil genesi ta’ dan
l-akkordju u lanqas liz-zamma tieghu, u l-gravita tal-agir tal-imprizi li jifforma 1-“ghadma iebsa”
tal-imprizi partecipanti, skont in-natura tal-agir rispettiv taghhom. Konformement mal-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni, il-Qorti Generali kellha, billi tapplika, ghal Roca, koeffi¢jenti “gravitd tal-ksur” u
“ammont addizzjonali” inqas gholjin minn dawk applikati ghall-imsemmija imprizi, tnaqqas l-ammont
baziku tal-multa imposta, dan iktar u iktar li rrikonoxxiet hija stess, fil-punti 139, 247 u 248
tas-sentenza appellata, li l-inqas gravita tal-agir ta’ Roca kellha tigi tradotta minn applikazzjoni ta’ tali
koeffi¢jenti. Issa, il-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni l-inqas gravita tal-partecipazzjoni ta’
Roca ghall-ksur meta mqabbla ma’ dik ta’ partec¢ipanti ohrajn la billi timmodifika dawn il-koeffic¢jenti
u lanqas minhabba ¢irkustanzi attenwanti.

Fit-tieni lok, l-inqas gravita tal-partecipazzjoni ta’ Roca ghall-ksur, b'nuqqas, kellha titqies bhala
cirkustanza attenwanti, fis-sens tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006. Issa, fil-punti 141 sa 143
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, peress li bbazat ruhha fuq interpretazzjoni restrittiva u
zbaljata wisq ta’ din id-dispozizzjoni, ¢cahdet kull tnaqqis tal-multa fuq din il-bazi.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali kisret il-prin¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u nagset
mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni billi affermat, fil-punt 135 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni
ma tbeghditx mill-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-multa prevista mil-Linji gwida tal-2006.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti. Barra minn hekk, ghalkemm tikkunsidra li
korrettament il-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq il-ksur tal-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita, hija tqis, sostanzjalment, li l-premessa mizmuma
mill-Qorti Generali, li tghid li l-koeffi¢jenti “gravitd tal-ksur” u “ammont addizzjonali” applikati
lir-rikorrenti, li ppartecipat fil-ksur biss ghall-parti Franciza taghha, kellha tkun differenti minn dawk
mizmuma minn membri ohrajn ta’ dan l-akkordju li ppartecipaw fil-ksur fit-territorju tas-sitt Stati
Membri u ghat-tliet sottogruppi ta’ prodotti, hija inezatta. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tistieden
lill-Qorti tal-Gustizzja li taghmel sostituzzjoni tal-motivi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li hija biss il-Qorti Generali li hija kompetenti sabiex tistharreg
il-mod li bih il-Kummissjoni evalwat fkull kaz partikolari I-gravita tal-agir illegali. Fil-kuntest tal-appell,
l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu bhala suggett, minn naha, li jezamina sa fejn il-Qorti Generali
hadet inkunsiderazzjoni, b’'mod legalment korrett, il-fatturi kollha essenzjali ghall-evalwazzjoni
tal-gravita ta’ agir determinat fid-dawl tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 23 tar-Regolament
Nru 1/2003 u, min-naha l-ohra, li tivverifika jekk il-Qorti Generali rrispondietx bi dritt mehtieg
ghall-argumenti kollha invokati insostenn tat-talba tat-trazzin tal-multa jew tat-tnaqqis tal-ammont
taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs
II-Kummissjoni, C-185/95 P, EU:C:1998:608, punt 128; tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408,
punt 244, kif ukoll tal-5 ta’ Dicembru 2013, Solvay Solexis vs Il-Kummissjoni, C-449/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:802, punt 74).

Issa, sa fejn, permezz tat-tieni aggravju taghha, Roca tikkritika lill-Qorti Generali li ma kellhiex, kemm

matul l-ezerc¢izzju tal-istharrig taghha tal-legalita tad-decizjoni kkontestata, fil-punti 116 sa 145
tas-sentenza appellata, kif ukoll fdik tal-gurisdizzjoni shiha taghha ghall-iffissar tal-ammont tal-multa,
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fil-punti 247 sa 249 ta’ din is-sentenza, fid-dawl tal-fatt li l-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-ksur
ikkonstatat kienet inqas gravi minn dik tal-imprizi li kkostitwixxew l-“ghadma iebsa” tal-akkordju,
ghandu jigi enfasizzat li ma jappartjenix ghall-Qorti tal-Gustizzja, meta taghti decizjoni fuq
kwistjonijiet ta’ dritt fil-kuntest ta’ appell, li tissostitwixxi, ghall-motivi ta’ ekwita, 1-evalwazzjoni taghha
ghal dik tal-Qorti Generali li tirregola, fl-ezeréizzju tas-setgha taghha ta’ gurisdizzjoni shiha, fuq
l-ammont tal-multi imposti fuq imprizi minhabba 1-ksur, minnhom, tad-dritt tal-Unjoni (sentenzi tat-
28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punt 245, kif ukoll tal-11 ta’ Lulju 2013, Gosselin Group vs
[I-Kummissjoni, C-429/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:463, punt 87).

Barra minn hekk, ghandu wkoll jitfakkar li, ghad-determinazzjoni tal-ammonti tal-multi, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur u tal-provi kollha ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni tal-gravita
taghha (sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punt 240, kif ukoll tal-
11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:464, punt 98).

Jidhru, fost il-provi ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, l-agir ta’ kull wahda
mill-imprizi, ir-rwol li kull wahda minnhom kellu fl-istabbiliment tal-akkordju, il-profitt li setghu jisiltu
minnu, id-dags taghhom u l-valur tal-merkanzija kkoncernata kif ukoll ir-riskju li l-ksur ta’ dan it-tip
jirrapprezentaw ghall-ghanijiet tal-Unjoni Ewropea (sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri
et vs Il-Kummissjoni C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 D,
EU:C:2005:408, punt 242, kif ukoll tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni,
C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 100).

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali kkonfermat, fil-punt 131 tas-sentenza appellata, il-materjalita tal-provi li
jikkostitwixxu l-ksur mizmum mill-Kummissjoni. B'dan il-mod, hija kkonstatat li Roca ppartecipat fi
ksur li jikkonsisti fl-implementazzjoni ta’ koordinazzjoni ta’ zidiet futuri fil-prezzijiet u li, minhabba
l-partecipazzjoni taghha fil-grupp Roca, kellha konjizzjoni tal-portata tal-ksur kemm materjali kif ukoll
geografiku. II-Qorti Generali kkonkludiet li I-Kummissjoni setghet, skont il-punti 21 sa 23 u 25 tal-Linji
gwida tal-2006, gustament tikkunsidra li l-koeffi¢jenti “gravita tal-ksur” u “ammont addizzjonali”
ta’ 15 % kienu xierqa.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkritika lill-Qorti Generali li ma haditx inkunsiderazzjoni I-fatt li hija
ma kinitx tappartjeni ghall-“ghadma iebsa” tal-akkordju ghar-raguni, b’'mod partikolari, li hija ma
kkontribwixxietx ghall-genesi u ghaz-zamma taghha.

Issa, anki jekk wiehed jipprezumi li dawn ic¢-c¢irkustanzi huma stabbiliti dawn ma jistghux, fi
kwalunkwe kaz, juru li 1-Qorti Generali kellha tikkunsidra li 1-koeffi¢jenti “gravita tal-ksur” u “ammont
addizzjonali” bir-rata ta’ 15% ma humiex xierqa jew gholjin wisq, peress li tali percentwali kien
iggustifikat minhabba l-unika natura tal-ksur inkwistjoni, jigifieri l-implementazzjoni ta’ koordinazzjoni
ta’ zidiet fil-prezz. Fil-fatt, tali ksur inkunsiderazzjoni fost ir-restrizzjonijiet ta’ kompetizzjoni l-iktar
gravi fis-sens tal-punti 23 u 25 tal-Linji gwida tal-2006 u tali rata ta’ 15 % tikkorrispondi ghall-inqas
rata fl-iskala tal-penalitajiet previsti ghal tali ksur bis-sahha ta’ dawn il-linji gwida (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs Il-Kummissjoni, C-439/11 P, EU:C:2013:513, punti 124
u 125, kif ukoll tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 125).

Ghaldagstant, il-Qorti Generali setghet, gustament, tikkunsidra, fil-punti 131 u 246 tas-sentenza
appellata, li I-Kummissjoni ma kisritx il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita billi ffissat il-koeffi¢jenti “gravita
tal-ksur” u “ammont addizzjonali” ghal rata ta’ 15%, minkejja l-portata geografika mnaqgsa
tal-partecipazzjoni tar-rikorrent fil-ksur inkwistjoni.
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Fit-tieni lok, sa fejn Roca tikkritika 1-Qorti Generali li, minkejja li kkonstatat li I-parte¢ipazzjoni taghha
fil-ksur kienet inqas gravi minn dawk ta’ partecipanti ohrajn, inzammu, fir-rigward taghha, lI-imsemmija
koeffi¢jenti u kif kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi kkonstatat, kif issostni
sostanzjalment il-Kummissjoni, li l-motivi li jinsabu fil-punti 138 u 139 kif ukoll 247 u 248
tas-sentenza appellata, li jghidu li, minn naha, ksur li jkopri t-territorji tas-sitt Stati Membri u tliet
sottogruppi ta’ prodotti ghandu jigi kkunsidrat bhala iktar gravi minn ksur, bhal dik inkwistjoni,
imwettaq fit-territorju biss ta’ Stat Membru u, min-naha l-ohra, l-imprizi li hadu sehem f'dan l-ewwel
ksur kellhom, minhabba dan il-fatt biss, jigu imposti multa kkalkolata fuq il-bazi ta’ koeffic¢jenti
“gravita tal-ksur” u “ammont addizzjonali” oghla minn dawk applikati ghar-rikorrenti, huma vvizzjati
bi zball tal-ligi.

Fil-fatt, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-koeffi¢jenti “gravita tal-ksur” u “ammont addizzjonali”,
mill-punti 22 u 25 tal-Linji gwida tal-2006 jirrizulta li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ¢ertu numru
ta’ fatturi, b’'mod partikolari dawk identifikati fil-punt 22 ta’ dawn il-linji gwida. Jekk, biex wiehed
jevalwa l-gravita ta’ ksur u, sussegwentement, li wiehed jiffissa l-ammont tal-multa li ghandha tigi
imposta, tista’ tittieched inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari l-portata geografika tal-ksur, l-unika
cirkustanza li ksur ikopri portata geografika ikbar minn ohra ma jistax necessarjament jimplika li dan
l-ewwel ksur, ikkunsidrat fl-intier tieghu, u b'mod partikolari fid-dawl tan-natura tieghu, ghandu jigi
kkwalifikat bhala iktar gravi mit-tieni u bhala li jiggustifika, b’hekk, l-iffissar tal-koeffi¢jenti “gravita
tal-ksur” u “ammont addizzjonali” oghla minn dawk mizmuma ghall-kalkolu tal-multa li tissanzjona
dan it-tieni ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Telefénica uTelefonica de Espaiia
vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 178).

Madankollu, ghandu jigi mfakkar li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jikkostitwixxi principju
generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit mill-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li dan il-princ¢ipju jirrikjedi li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2014, Guardian Industries u Guardian Europe vs
[I-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 51).

II-Qorti Generali hija obbligata tosserva dan il-principju mhux biss fil-kuntest tal-ezer¢izzju
tal-istharrig taghha tal-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni li timponi multi, izda wkoll fl-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni shiha taghha. Fil-fatt, l-ezercizzju ta’ tali kompetenza ma jistax iwassal, waqt
id-determinazzjoni tal-ammont tal-multi li huma imposti fughom, ghal diskriminazzjoni bejn 1-imprizi
li ppartecipaw fi ftehim jew fi prattika miftiehma kuntrarji ghall-Artikolu 101(1) TFUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Parker Hannifin Manufacturing u
Parker-Hannifin, C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 77).

Issa, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, it-tehid inkunsiderazzjoni, biex tigi
evalwata l-gravita ta’ ksur, bis-sahha tal-istess princ¢ipju, ta’ differenzi bejn imprizi li ppartecipaw
ghall-istess akkordju, b’'mod partikolari fid-dawl tal-portata geografika tal-partecipazzjonijiet rispettivi
taghhom, ma ghandux necessarjament jintervjeni matul l-iffissar tal-koeffi¢cjenti “gravita tal-ksur” u
“ammont addizzjonali”, izda jista’ jintervjeni ghal stadju ta’ kalkolu iehor tal-multa, bhal matul
l-aggustament tal-ammont baziku skont ¢irkustanzi attenwanti u aggravanti, skont punti 28 u 29
tal-Linji gwida tal-2006 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2013, Gosselin Group vs
[I-Kummissjoni, C-429/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:463, punti 96 sa 100, kif ukoll tal-
11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs Il-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:464, punti 104 u 105).

Kif il-Kummissjoni osservat, tali differenzi jistghu wkoll jidhru permezz tal-valur tal-bejgh mizmum
biex jigi kkalkolat l-ammont baziku tal-multa sa fejn dan il-valur jirrifletti, ghal kull impriza
partecipanti, l-importanza tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur inkwistjoni, konformement mal-punt 13
tal-Linji gwida tal-2006, li jippermetti li jiehu bhala punt ta’ partenza ghall-kalkolu tal-multi ammont
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li jirrifletti l-importanza ekonomika tal-ksur u 1-piz tal-impriza fih (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs Il-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:464, punt 76).

Konsegwentement, sa fejn huwa stabbilit li l-ammont baziku tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti gie
ddeterminat skont il-valur tal-bejgh tal-prodotti li jappartjenu ghaz-zewg sottogruppi ta’ prodotti,
komposti minn oggetti ta¢c-ceramika u viti u fittings, imwettqa mir-rikorrenti fit-territorju Franc¢iz,
il-Qorti Generali setghet, fil-punti 138 u 139 kif ukoll 247 u 248 tas-sentenza appellata, tiffissa
ghal 15% ta’ dan il-valur ir-rata tal-koefficjenti “gravita tal-ksur” u “ammont addizzjonali”, minghajr
ma tikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Minkejja li minn dak kollu li ntqal qabel jirrizulta li I-motivazzjoni tal-Qorti Generali, fil-punti 138
u 139 kif ukoll 247 u 248 tas-sentenza appellata, hija vvizzjata minn zbalji tal-ligi, hemm lok li jitfakkar
li, ghalkemm il-motivi ta’ decizjoni tal-Qorti Generali jahbu ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda li
d-dispozittiv tieghu jidher fondat ghall-motivi ohrajn tad-dritt, tali ksur ma huwiex ta’ natura li jwassal
ghal annullament ta’ din id-de¢izjoni u hemm lok ta’ sostituzzjoni ta’ motivi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 1992, Lestelle vs II-Kummissjoni, C-30/91 P, EU:C:1992:252, punt 28, kif
ukoll tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P,
EU:C:2008:476, punt 187 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, kif jirrizulta mill-motivi stabbiliti fil-punti 64 sa 69 ta’ din is-sentenza, li ghandhom jigu ssostitwiti
ghal dawk mizmuma mill-Qorti Generali, dan huwa l-kaz inkwistjoni.

Ghaldagstant, ghandu jigi mi¢hud it-tieni aggravju sa fejn jilmenta lill-Qorti Generali li wettqet zbalji
tad-dritt u, b’'mod partikolari, li kisret il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament
minhabba li, huwa tort ghall-Qorti Generali li applikat ghar-rikorrenti koeffi¢jenti “gravita tal-ksur” u
“ammont addizzjonali” inqas gholjin minn dawk applikati lill-imprizi li l-partec¢ipazzjoni taghhom
ghall-ksur kienet iktar gravi, ma ttehidx inkunsiderazzjoni, fis-sentenza appellata, l-inqas gravita
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-ksur.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali nagset mill-obbligu ta’ motivazzjoni u kisret
il-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi billi kkonstatat, fil-punt 183 tas-sentenza appellata, li
I-Kummissjoni ma telqitx mill-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-multa prevista mil-Linji gwida
tal-2006, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti Generali ghaddiet ghad-deskrizzjoni ta’ dan il-metodu,
fil-punti 121 u 122 tas-sentenza appellata, fi kliem generali, kif ukoll ghal dik tal-applikazzjoni taghha
mill-Kummissjoni f'dan il-kaz, ghall-punti 124 sa 126 tal-imsemmija sentenza.

Ghaldagstant, tali Iment ma jistax jintlaga’.

Finalment, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni,
skont i¢-¢irkustanzi attenwanti fis-sens tat-tielet inciz tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006, tal-inqas
gravita tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-ksur ghal dik tal-partecipanti 1-ohra, huwa stabbilit li
Roca semplicement targumenta, quddiem il-Qorti Generali, in-natura limitata tal-partecipazzjoni
taghha ghall-ksur ikkonstatat.

Issa, bis-sahha tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006, ir-rikorrenti kellha, sabiex tibbenefika minn tnaqqis
tal-ammont tal-multa minhabba tali cirkustanzi attenwanti, turi li hija kienet effettivament evitat
l-applikazzjoni tal-ftehimiet ta’ ksur ikkoncernati billi adottat agir ta’ kompetizzjoni fis-suq, prova li
r-rikorrenti ma pproducietx, kif ikkonstatat il-Qorti Generali fil-punt 143 tas-sentenza appellata.

Fi kwalunkwe kaz, tali evalwazzjoni tal-provi ma tistax, bla hsara ghall-kaz taz-znaturament taghhom, li

ma gietx invokata fdan il-kaz, titqieghed fid-dubju fil-kuntest ta’ appell (ara, fdan is-sens,is-sentenzi
tat-13 ta’ Jannar 2011, Media-Saturn-Holding vs UASI, C-92/10 P, mhux ippubblikata, EU:C:2011:15,
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punt 27; tal-10 ta’ Lulju 2014, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-391/13 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2014:2061, punti 28 u 29kif ukoll tal-20 ta’ Jannar 2016, Toshiba Corporation vs
[I-Kummissjoni, C-373/14 P, EU:C:2016:26, punt 40).

Minn dan isegwi li l-ilment marbut mal-ezami mill-Qorti Generali ta¢-cirkustanzi attenwanti fis-sens
tat-tielet in¢iz tal-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 ghandu jigi michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li hemm lok li t-tieni aggravju jigi michud u,
ghaldagstant, l-appell ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat,
din tal-ahhar tiddeciedi fuq l-ispejjez.

Skont I-Artikolu 138(1) tal-istess regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-regoli, il-parti li titlef il-kawza hija kkundannata ghall-ispejjez jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li l-appellanti tilfet l-aggravji taghha u l-Kummissjoni talbet li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez, hemm lok li huma tigi kkundannata ghall-ispejjez relatati ma’ dan l-appell.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Roca SARL hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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