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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

18 ta’ Dicembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —
Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 — Artikolu 4 — Bagit generali tal-Unjoni — Regolament (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 — Artikolu 53b(2) — Decizjoni 2004/904/KE — Fond Ewropew
ghar-refugjati ghall-perijodu 2005-2010 — Artikolu 25(2) — Bazi legali tal-obbligu ta’ rkupru ta’
sussidju fil-kaz ta’ irregolarita”

Fil-Kawza C-599/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Novembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Novembru 2013, fil-pro¢edura

Somalische Vereniging Amsterdam en Omgeving (Somvao)

Vs

Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur), E. Jarasianas u C. G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u M. Noort kif ukoll minn ]. Langer, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Maidani, kif ukoll minn B.-R. Killmann u G. Wils, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340), tal-parti
inizjali tal-Artikolu 53b(2) u l-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM)
Nru 1605/25, tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1995/2006, tat-13 ta’ Dicembru 2006 (GU L 390, p. 1,
iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1605/2002”), kif ukoll tal-Artikolu 25(2) tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/904/KE, tat-2 ta’ Dicembru 2004, li tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati
ghall-perijodu 2005-2010 (GU L 153M, p. 340; iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni tal-Kunsill 2004/904”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Somalische Vereniging Amsterdam en Omgeving
(Assocjazzjoni Somala ta’” Amsterdam u l-akwati, iktar ’il quddiem is-“Somvao”), assocjazzjoni li hija
stabbilita fAmsterdam (il-Pajjizi -Baxxi), u l-iStaatsecretaris van Veiligheid en Justitie (segretarju
tal-Istat ghas-Sigurtd u l-Gustizzja, iktar ’il quddiem l-“iStaatssecretaris”), dwar id-de¢izjoni ta’ dan
tal-ahhar 1li jnaqgas u li jirkupra parti mill-ammont tas-sussidju moghti lil din l-assocjazzjoni
mill-imsemmi Fond Ewropew ghar-Refugjati.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KEE) Nru 4253/88

L-Artikolu 23(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88, tad-19 ta’ Dicembru 1988, li jipprovdi
dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 2052/88 fdak li jirrigwarda
l-koordinazzjoni tal-operazzjonijiet tad-diversi Fondi Strutturali, minn naha, u bejnhom u dawk
tal-Bank Ewropew ghall-Investiment u tal-istrumenti ohra ezistenti ta’ finanzjament, min-naha l-ohra
(GU L 374, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2082/93, tal-20 ta’ Lulju 1993
(GU L 193, p. 20, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 4253/88”), huwa fformulat kif gej:

“1. Sabiex jigi ggarantit is-success tal-operazzjonijiet immexxija minn promoturi pubbli¢i jew privati,
l-Istati Membri ghandhom jiehdu, fl-implementazzjoni tal-operazzjonijiet, il-mizuri nec¢essarji sabiex:

— jivverifikaw fuq bazi regolari li l-operazzjonijiet iffinanzjati mill-Komunita twettqu kif suppost,
— jipprevjenu l-irregolaritajiet u jittrattawhom,

— jirkupraw il-fondi mitlufa minhabba abbuz jew negligenza. Hlief jekk Il-Istat Membru u/jew
l-intermedjarju u/jew il-promotur jipprovdu prova li ma kinux responsabbli ghall-abbuz jew
ghan-negligenza, l-Istat Membru ghandu jkun responsabbli b’'mod sussidjarju ghar-rimbors
tas-somom imhallsa indebitament. Ghas-sussidji globali, l-intermedjarju jista’, bil-gbil tal-Istat
Membru u tal-Kummissjoni, jaghmel uzu minn garanzija bankarja jew kwalunkwe assigurazzjoni
ohra li tkopri dan ir-riskju.

[...]”
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Ir-Regolament Nru 2988/95
It-tielet sal-hames premessi tar-Regolament Nru 2988/95 jinqraw kif gej:

“Billi regoli dettaljati li jirregolaw [...] l-amministrazzjoni [finanzjarja] de¢entralizzata u l-osservazzjoni
mill-qrib ta’ I-uzu taghhom huma s-suggett ta’ dispozizzjonijiet dettaljati li jvarjaw skond il-politika
Komunitarja involuta; billi atti li huma ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita ghandhom,
madankolly, jigu ribattuti fl-ogsma kollha;

Billi l-effikacja tal-glieda kontra l-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Komunita titlob li jigu
promulgati sett ta’ regoli legali komuni ghall-ogsma kollha koperti mill-politika tal-Komunita;

Billi mgiba mhux regolari, u I-mizuri u penalitajiet relatati, hemm provdut dwarhom fregoli settorjali
skond dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin hawnhekk jigu adottati
regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. “Irregolarita” ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew
nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika l-budget generali
tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn
rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux
gustifikata.”

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95, li jinsab fit-Titolu II, intitolat “Il-mizuri amministrattivi u
l-penali [Il-mizuri u s-sanzjonijiet amministrattivi]”, jipprovdi:

“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b'mod
skorrett,

[...].

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar tal-vantagg
miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ rata fissa.

[...]

4. 1l-mizuri kif hemm provdut fdan 1-Artikolu m’ghandhomx jitqiesu bhala penali.”
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Ir-Regolament Nru 1605/2002

It-titolu IV tar-Regolament Nru 1605/2002, li jidher fl-ewwel parti tieghu, huwa intitolat
“Implimentazzjoni tal-budget”. Il-Kapitolu 2 ta’ dan it-titolu IV jirrigwarda I-metodi ta’
implementazzjoni tal-bagit. Dan jinkludi 1-Artikoli 53 sa 57 ta’ dan ir-regolament. L-Artikolu 53 tieghu
jipprevedi:

“IlI-Kummissjoni ghandha timplimenta 1-bagit skont id-dispozizzjonijiet imnizzlin fl-Artikoli 53a sa 53d
fi kwalunkwe minn dawn il-metodi:

a) fuq bazi centralizzata;

b) b’gestjoni magsuma jew decentralizzata; [jew]

¢) b’gestjoni kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali.”
L-Artikolu 53b tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l. Meta I-Kummissjoni timplimenta 1-bagit b’amministrazzjoni kongunta, il-kompiti implimentattivi
ghandhom ikunu delegati lill-Istati Membri. Dak il-metodu ghandu japplika partikolarment
ghall-azzjonijiet imsemmija fit-Titoli I u II tat-Tieni Parti.

2. Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet komplementari inkluzi fir-regolamenti rilevanti specifici
skond is-settur, u sabiex fl-amministrazzjoni kondiviza jigi zgurat li I-fondi jigu uzati skond ir-regoli u
l-prin¢ipji applikabbli, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri legislattivi, regolatorji u
amministrattivi kollha mehtiega jew mizuri ohrajn mehtiega biex iharsu l-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet. Ghal dan il-ghan huma ghandhom partikolarment:

[...]

(¢) jirkupraw fondi mhallsa b’'mod hazin jew uzati inkorrettament jew fondi mitlufin bhala rizultat ta’
irregolaritajiet jew zbalji[;]

[...]

Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom iwettqu kontrolli u ghandhom iwaqqfu sistema effettiva u
efficjenti ta’ kontroll intern, skond id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28a. Dawn ghandhom
iwettqu procedimenti legali skond kif ikun mehtieg u xieraq.

[...]”

L-Artikolu 53b tar-Regolament Nru 1605/2002 thassar mill-31 ta’ Dicembru 2013, permezz
tal-Artikolu 212 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-25 ta’ Ottubru 2012, dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, p. 1).
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Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/904

Bit-Titolu “Verifika ta’ kontijiet u korrezzjonijiet finanzjarji mill-Istati Membri”, 1-Artikolu 25
tad-Decizjoni 2004/904 jipprovdi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghar-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-budget
generali ta’ 1-Unjoni Ewropea, l-Istati Membri ghandhom jiehdu r-responsabbilta principali ghal
kontroll finanzjarju ta’ azzjonijiet. Ghal dak il-ghan, il-mizuri li jiehdu ghandhom jinkludu:

[...]

b) il-prevenzjoni, l-iskoperta u l-korrezzjoni ta’ irregolaritajiet, jinnotifikaw lill-Kummissjoni bihom
skond ir-regoli u jzommu lill-Kummissjoni informata dwar il-progress ta’ procedimenti
aministrattivi u gudizzjarji;

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega fejn tigi accertata
irregolarita, b’kont mehud ta’ jekk hix kaz individwali jew sistematiku. Il-korrezzjonijiet maghmula
mill-Istati Membri ghandhom jikkonsistu fit-thassir tal-kontribuzzjoni kollha tal-Komunita jew ta’ parti
minnha, u, fejn l-ammont ma jigix imhallas fiz-zmien permess mill-Istat Membru rilevanti, interessi
minhabba nuqqas ta’ hlas ghandhom ikunu dovuti bir-rata prevista fl-Artikolu 26(4).

[...]”
L-Artikolu 32 ta’ din id-decizjoni, intitolat “Destinatarji” jipprovdi:

“Din id-Decizjoni qed tigi indirizzata lill-Istati Membri skond it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea.”

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/399/KE

Permezz tad-Decizjoni 2006/399/KE taghha, tal-20 ta’ Jannar 2006, li tistabbilixxi modalitajiet ta’
ezekuzzjoni tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2004/904/KE fdak li jikkoncerna l-eligibbilta tal-ispejjez
fil-kuntest tal-azzjonijiet kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati implementati fl-Istati Membri
(GU L 162, p. 1), il-Kummissjoni adottat il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-imsemmija spejjez.

B'mod iktar partikolari, skont ir-regola Nru 6 tal-Anness tad-Dec¢izjoni 2006/399, l-ispejjez ghandhom
ikunu sostnuti b'mod effettiv, ghandhom jikkorrispondu ghal hlasijiet imwettqa mill-benefi¢jarju,
ghandhom ikunu rregistrati fil-kontijiet tieghu jew jidhru fid-dokumenti fiskali tieghu, u ghandhom
ikunu identifikabbli u kontrollabbli. Bhala regola generali, il-hlasijiet mill-benefi¢jarji finali ghandhom
ikunu akkumpanjati minn ircevuti. Fejn dan ma jistax isir, dawn il-hlasijiet ghandhom ikunu
ggustifikati minn dokumenti tal-kontabbilta jew minn dokumenti ta’ sostenn ta’ valur probatorju
ekwivalenti.
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Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 4:49(1) tal-Ligi generali fuq id-dritt amministrattiv (Algemene Wet Bestuursrecht, iktar ’il
quddiem 1-“Awb”), fil-paragrafu (1) tieghu jiddisponi:

“L-awtorita amministrattiva tista’ thassar id-decizjoni li taghti s-sussidju jew temendaha ghad-detriment
tal-benefi¢jarju:

a) minhabba fatti jew ¢irkustanzi li hija ma setghetx ragonevolment tkun taf bihom fil-mument
tal-ghoti u li kienu wassluha taghti sussidju ta’” ammont inqas minn dak previst fid-decizjoni ta’
ghoti;

b) jekk id-decizjoni ta’ ghoti kienet inezatta u l-benefi¢jarju kien jaf b’dan il-fatt jew kellu jkun jaf bih;
c) jekk, wara l-ghoti tas-sussidju, il-benefi¢jarju ma ssodisfax 1-obbligi marbuta mas-sussidju.”
L-Artikolu 4:57 tal-Awb huwa mfassal kif gej:

“L-awtorita amministrattiva tista’ tirkupra l-ammonti ta’ sussidju mhallsa indebitament”.

Il-qafas ta’ implementazzjoni tal-Fond Ewropew ghar-Refugjati fil-Pajjizi 1-Baxxi, programm
pluriannwali 2005-2007 (Uitvoeringskader Europees Vluchtelingenfonds Nederland,
Meerjarenprogramma 2005-2007, iktar ’il quddiem il-“qafas nazzjonali ta’ implementazzjoni”), li gie
adottat abbazi tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/399, jipprevedi, fil-paragrafu 2.1 tieghu, li
l-benefi¢jarju huwa inkarigat li jdahhal id-data u li (jordna li) tinzamm dokumentazzjoni tal-progett li
tinftiehem u li tista’ tigi vverifikata.

Il-paragrafu 2.2 tal-qafas nazzjonali ta’ implementazzjoni, intitolat “amministrazzjoni finanzjarja”,
jaghmel riferiment ghad-Decizjoni 2006/399 ghar-regoli ddettaljati dwar l-ispejjez ammissibbli.

Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

Is-Somvao hija assocjazzjoni li tahdem favur il-komunita Somala li tirrisjedi f Amsterdam u qrib din
il-belt. Fit-18 ta’ Awwissu 2005, hija ressqet talba ghal sussidju ghal progett ta’ ghajnuna ghar-refugjati
msejjah  “Tesfa Himilio II” (iktar ’il quddiem il-“progett”), li kellu jsehh fil-perijodu mill-
1 ta’ Mejju 2005 sat-30 ta’ Mejju 2008. Ghall-implementazzjoni ta’ dan il-progett, is-Somvao kienet
tikkollabora ma’ Stichting Dir, organizzazzjoni Etijopjana, ukoll stabbilita f Amsterdam. Il-progett kien
intiz li jippromwovi l-integrazzjoni u l-partecipazzjoni tal-Etijopjani u tas-Somali fis-so¢jeta Olandiza,
b’mod partikolari billi jizviluppa u joffri programmi specifi¢i ta’ inserzjoni socjali u professjonali li
jirrigwardaw iz-zghazagh, in-nisa u I-persuni ta’ eta avvanzata.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ April 2006, l-iStaatssecretaris ta sussidju ghall-ewwel fazi tal-progett
lis-Somvao, fl-ammont ta’” EUR 199 761, jigifieri 45 % tal-ispejjez ammissibbli, li jittiechdu mill-Fond
Ewropew ghar-refugjati.

Dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ sussidju, id-decizjoni tal-iStaatssecretaris, tas-27 ta’ April 2006,

kienet taghmel riferiment ghall-qafas nazzjonali ta’ implementazzjoni tal-Fond Ewropew ghar-Refugjati
fil-Pajjizi 1-Baxxi.
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Wara l-prezentata tad-dikjarazzjoni ta’ kalkolu finali, is-sussidju gie ffissat fl-imsemmi ammont
permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Lulju 2007. Il-qorti tar-rinviju tindika li, ghall-iffissar ta’ dan
l-ammont, l-iStaatssecretaris, minn naha, ikkuntenta ruhu bid-data li kienet giet ipprovduta mat-talba
ghal iffissar tas-sussidju ghall-ewwel fazi tal-progett u, min-naha l-ohra, ma vverifikax id-dokumenti
kollha tal-progett.

Fix-xahar ta’ Frar 2009, fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, kumpannija ta’ awditu wettqet verifika
tar-regolarita tal-uzu tas-sussidju, li matulu gew ezaminati 1-kontijiet ipprezentati mis-Somvao dwar
l-ispejjez tal-progett. Wara li hadet inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet tas-Somvao, din il-kumpannija
kkonkludiet, fis-6 ta’ Ottubru 2009, li parti kbira tal-entrati ta’ spejjez u l-kontijiet indikati mis-Somvao,
b’'mod partikolari fdak li jikkonc¢erna l-ispejjez tal-persunal, ma kinux iggustifikati b’'mod c¢ar u
accettabbli, b’tali mod li thallas ammont indebitu ta” EUR 188 675.87 bhala sussidju.

Wara r-rapport finali ta’ verifika, 1-iStaatssecretaris, permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Novembru 2009,
emenda d-decizjoni tas-27 ta’ Lulju 2007 dwar l-iffissar tas-sussidju, billi naqqsu ghal EUR 11 085.13
u billi ordna l-irkupru tal-hlas zejjed, jigifieri EUR 188 675.87.

Billi fil-31 ta’ Mejju 2010 u wara Iment mis-Somvao, l-iStaatssecretaris ikkonferma d-decizjoni tieghu
tat-12 ta’ Novembru 2009, l-imsemmija assocjazzjoni bdiet azzjoni kontra d-decizjoni
tal-iStaatssecretaris tat-12 ta’ Novembru 2009 quddiem ir-Rechtbank Amsterdam. Din il-qorti,
b’decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2011, iddikjarat l-azzjoni bhala infondata. B'mod iktar preciz, hija
ddecidiet li, minkejja 1li 1-iStaatssecretaris ma setax jislet, mid-dritt nazzjonali, il-kompetenza sabiex
jemenda, ghad-detriment tas-Somvao, l-ammont tas-sussidju moghti lilha, madankollu kien obbligat,
abbazi tal-Artikolu 25(2) tad-Decizjoni 2004/904, jemenda dan l-ammont.

Is-Somvao appellat minn din id-decizjoni quddiem 1-Afdeling Bestuursrechtspraak (Tagsima
tal-kontenzjuz amministrattiv) tar-Raad van State.

Ir-Raad van State qieset li n-nuqqas, ikkonstatat mill-iStaatssecretaris, ta’ twettiq tal-obbligu li tinzamm
kontabbilta tajba tal-progett jikkostitwixxi irregolarita kif iddefinita fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 2988/95. Bhar-Rechtbank Amsterdam, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-fatt li s-Somvao ma zammitx
kontabbilta c¢ara ma jistax jitqies bhala li jikkostitwixxi wahda mill-ipotezijiet elenkati
fl-Artikolu 4:49(1)(a) sa (c) tal-Awb li tippermetti lill-awtorita amministrattiva li thassar jew li temenda
d-dec¢izjoni ta’ ffissar ta’ sussidju ghad-detriment tal-benefi¢jarju tieghu, peress li l-assenza ta’
kontabbilta tajba tal-progett hija cirkustanza li l-iStaatssecretaris diga kellu jkun jaf biha meta nghata
s-sussidju inkwistjoni. Ir-Raad van State tikkonkludi li d-dec¢izjoni li temenda s-sussidju u li tordna
l-irkupru tieghu hija nieqsa minn bazi legali fid-dritt intern.

Konsegwentement, din il-qorti tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni jippermettix li tkun fondata, b’'mod
guridiku, decizjoni li tnaqqas l-ammont ta’ sussidju diga moghti u li tordna l-irkupru tal-ammonti
ricevuti indebitament, fl-ipotezi fejn jigu kkonstatati xi irregolaritajiet, bhal dawk ikkonstatati fil-kawza
mressqa quddiemha. B'mod iktar specifiku, hija tistagsi jekk 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95,
il-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u 1-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament Nru 1605/2002 jew sahansitra
l-Artikolu 25(2) tad-Decizjoni 2004/904 jistghux jikkostitwixxu 1-bazi legali tad-decizjoni li jitnaqqas
is-sussidju moghti mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati u li parti kbira minn dan is-sussidju tigi
rkuprata.

Billi tibbaza ruhha fuq is-sentenzi Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening et
(C-383/06 sa C-385/06, EU:C:2008:165), kif ukoll Chambre de commerce et d'industrie de I'Indre
(C-465/10, EU:C:2011:867), dwar ir-Regolament Nru 4263/88, il-qorti tar-rinviju ssostni li jidher li
jista’ jigi dedott minn dawn is-sentenzi li regola generali intiza ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni ma tistax tikkostitwixxi I-bazi legali ta’ decizjoni ta’ tnaqqis u ta’ rkupru ta’ sussidju. Regola
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specifika biss tista’ sservi ta’ bazi legali ghal tali decizjoni. Dan ikun ifisser, skont il-qorti tar-rinviju, li
r-Regolamenti Nri 2988/95 u 1605/2002 ma jistghux iservu ta’ bazi legali ghad-decizjoni li tordna
t-tnaqqis u l-irkupru tas-sussidju.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tiddubita li 1-Artikolu 25(2) tad-Dec¢izjoni 2004/904 jista’ jservi ta’
bazi legali ghad-decizjoni ta’ tnaqqis tas-sussidju li nghata, peress li din id-decizjoni, indirizzata
eskluzivament lill-Istati Membri, ma tistax, wahedha, tohloq obbligi ghal individwu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-Artikolu 4 tar-Regolament [Nru 2988/95] jew [il-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u]
1-Artikolu 53b(2)(c) tar-[Regolament Nru 1605/2002] jipprovd[u] bazi legali ghal [decizjoni ta’]
emenda ghad-detriment ta’ benefi¢jarju u ghall-irkupru minghandu min-naha tal-awtoritajiet
nazzjonali ta’ sussidju diga stabbilit, mahrug mill-Fond Ewropew ghar-refugjati?

2) L-Artikolu 25(2) tad-[Decizjoni 2004/904] [jista’ jlikkostitwixxi bazi legali ghal [decizjoni ta’]
emenda ghad-detriment ta’ benefi¢jarju u ghall-irkupru minghandu min-naha tal-awtoritajiet
nazzjonali ta’ sussidju diga stabbilit, mahrug mill-Fond Ewropew ghar-refugjati, minghajr ma
awtorizzazzjoni prevista mid-dritt nazzjonali ma tkun necessarja ghal dan il-ghan?”.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 2988/95 jew anki l-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u I-Artikolu 53b(2)(¢)
tar-Regolament Nru 1605/2002 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, fin-nuqqas ta’ bazi legali li
tirrizulta mid-dritt intern, jew wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet jew l-ohra tkunx tipprovdi bazi
legali ghal decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali li temenda, ghad-detriment tal-benefic¢jarju, l-ammont
ta’ sussidju moghti mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati, fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza bejn
il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri, u li tordna l-irkupru, minghandu, ta’ parti minn dan
l-ammont.

Fir-rigward tar-Regolament Nru 2988/95, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 1(1) tieghu, dan
ir-regolament jintroduci legizlazzjoni generali dwar verifiki omogenji kif ukoll mizuri u sanzjonijiet
amministrattivi li jirrigwardaw irregolaritajiet fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, u dan, hekk kif jirrizulta
mit-tielet premessa tal-imsemmi regolament, sabiex jigu miggielda, fl-ogsma kollha, l-effetti hziena fuq
l-interessi  finanzjarji tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi FranceAgriMer, C-670/11,
EU:C:2012:807, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Cruz & Companhia, C-341/13,
EU:C:2014:2230, punt 43).

Hekk kif jirrizulta mir-raba’ premessa tar-Regolament Nru 2988/95, l-effika¢ja tal-glieda kontra I-frodi
li taffettwa b’'mod hazin l-interessi finanzjarji tal-Unjoni tehtieg l-istabbiliment ta’ qafas legali komuni
ghall-ogsma kollha koperti mill-politiki tal-Unjoni. Barra minn hekk, skont il-hames premessa
tal-istess regolament, l-imgiba li tikkostitwixxi irregolarita, kif ukoll il-mizuri u l-penali amministrattivi
relatati maghha, huma previsti fir-regoli settorjali skont ir-Regolament Nru 2988/95. Fil-qasam
tal-verifiki u tas-sanzjonijiet tal-irregolaritajiet imwettqa fid-dritt tal-Unjoni, billi adotta r-Regolament
Nru 2988/95 il-legizlatur stabbilixxa sensiela ta’ principji u htieg li, bhala regola generali, ir-regoli
settorjali kollha ghandhom josservaw dawn il-principji (sentenza FranceAgriMer, EU:C:2012:807,
punti 42 u 43 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Ghaldagstant, ir-Regolament Nru 2988/95 huwa intiz sabiex jirregola kull sitwazzjoni li tinvolvi
“irregolarita” fis-sens tal-Artikolu 1 tieghu, jigifieri ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jirrizulta minn att jew minn ommissjoni minn operatur ekonomiku li ghandu, jew jista’ jkollu l-effett
li jikkawza dannu lill-bagit generali tal-Unjoni jew lill-bagits amministrati minnha, jew billi jitnaqqas
jew jintilef id-dhul li jorigina minn rizorsi taghha stess migbura direttament ghan-nom tal-Unjoni, jew
minn nefqa indebita (sentenza FranceAgriMer, EU:C:2012:807, punt 44).

Kif jipprevedi l-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 2988/95, kull irregolarita ghandha
twassal, bhala regola generali, ghall-irtirar tal-vantagg miksub indebitament, b’'mod partikolari permezz
tal-obbligu li jithallsu l-ammonti dovuti jew li jigu rrimborsati l-ammonti ricevuti indebitament
(sentenza FranceAgriMer, EU:C:2012:807, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-obbligu ta’ restituzzjoni ta’ vantagg ricevut indebitament permezz ta’ prattika irregolari,
il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li dan l-obbligu ma jikkostitwixxix sanzjoni, izda s-sempli¢i
konsegwenza tal-konstatazzjoni li l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ksib tal-vantagg li jirrizulta
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma gewx osservati, u rrendew il-vantagg ricevut indebitu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi Pometon, C-158/08, EU:C:2009:349, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll
Cruz & Companhia, EU:C:2014:2230, punt 45).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li kulma jaghmel ir-Regolament Nru 2988/95 huwa li
jistabbilixxi regoli generali ta’ verifiki u ta’ sanzjonijiet b’ghan ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni. Huwa ghaldagstant abbazi ta’ dispozizzjonijiet ohra, jigifieri, fejn xieraq, abbazi ta’
dispozizzjonijiet settorjali, li ghandu jsir irkupru ta’ fondi uzati b’'mod hazin (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Chambre de commerce et d'industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, punt 33 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tistax tittiehed
abbazi tal-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u 1-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament Nru 1605/2002.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 53b tar-Regolament Nru 1605/2002 iddahhal fid-dritt
tal-Unjoni permezz tar-Regolament Nru 1995/2006. Minkejja li fil-frattemp dan thassar, dan huwa
applikabbli ghad-data tal-fatti tal-kawza principali.

Billi gie adottat abbazi tal-Artikolu 279 KE, li sar 1-Artikolu 322 TFUE, li kien jippermetti 1-adozzjoni
ta’ regoli finanzjarji li jistabbilixxu, b’'mod partikolari, il-modalitajiet dwar l-istabbiliment u
l-implementazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni, ir-Regolament Nru 1605/2002 fl-Artikolu 53(a) sa (¢)
tieghu, kif emendat ukoll bir-Regolament Nru 1995/2006, jipprovdi li 1-Kummissjoni timplementa
l-bagit generali jew b'mod centralizzat, jew b’gestjoni kondiviza jew decentralizzata jew b’gestjoni
kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali.

Hekk kif jirrizulta mit-titolu tal-Kapitolu 2 tat-Titolu IV tar-Regolament Nru 1605/2002, 1-Artikolu 53b
ta’ dan tal-ahhar jipprovdi metodu ta’ implementazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni fil-qasam
tal-gestjoni kondiviza. Skont il-paragrafu (1) tal-istess dispozizzjoni, meta 1-Kummissjoni tikkoopera
mal-Istati Membri sabiex timplementa l-bagit b’gestjoni kondiviza fis-sens tal-Artikolu 53(1)(b)
tal-istess regolament, il-kompiti ta’ implementazzjoni tal-bagit jigu ddelegati lill-Istati Membri.

Min-naha taghhom, il-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u l-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament
Nru 1605/2002 jistipulaw li l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri legizlattivi, regolatorji,
amministrattivi jew ta’ tip iehor kollha necessarji sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
b’mod partikolari billi jigu rkuprati 1-fondi mhallsa indebitament jew uzati hazin jew il-fondi mitlufa
minhabba irregolaritajiet jew zbalji.
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Ghandu jigi rrilevat li I-kliem ta’ din id-dispozizzjoni huwa redatt b’'mod analogu ghall-formulazzjoni
tat-tielet inciz tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 4253/88, li, b’differenza ghar-Regolament
Nru 1605/2002, jikkostitwixxi regolament settorjali.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, fir-rigward tat-tielet inciz tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament
Nru 4253/88, li dan johloq obbligu ghall-Istati Membri, minghajr htiega ta’ awtorizzazzjoni prevista
mid-dritt nazzjonali, li jirkupraw il-fondi mitlufa minhabba abbuz jew negligenza. Kull ezercizzju,
mill-Istat Membru inkwistjoni, ta’ setgha diskrezzjonali fir-rigward ta’ jekk ikunx opportun jew le li
jigi rikjest il-hlas lura ta’ fondi Komunitarji moghtija indebitament jew b’mod irregolari jkun
inkompatibbli mal-imsemmi obbligu ta’ rkupru (ara, fdan is-sens, is-sentenza Chambre de commerce
et d'industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, punti 34 u 35 u l-gurisprudenza c¢itata).

Lanqgas il-kliem mhux ekwivoku u inkondizzjonali tal-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u
tal-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament Nru 1605/2002 ma jista’ jigi interpretat fis-sens li dan ihalli
lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward ta’ jekk ikunx opportun jew le li jwettqu
korrezzjonijiet finanzjarji fir-rigward tal-irregolaritajiet ikkonstatati.

Ghaldagstant, billi ghazel, wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95 u
tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 4253/88, li jadotta 1-Artikolu 53b tar-Regolament Nru 1605/2002,
il-legizlatur tal-Unjoni ried johloq, fil-legizlazzjoni generali, obbligu, ghall-Istati Membri, li jwettqu,
meta huma jimplementaw il-bagit b’gestjoni kondiviza, korrezzjonijiet finanzjarji, b'mod partikolari li
jirkupraw fondi mitlufa minhabba abbuz jew minhabba negligenza, mhux biss minghajr ma tkun
mehtiega awtorizzazzjoni prevista mid-dritt nazzjonali, izda wkoll minghajr ma tkun indispensabbli
legizlazzjoni settorjali.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-fatt li, skont il-frazi inizjali tieghu, dan 1-Artikolu 53b(2) huwa
applikabbli “[m]inghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet komplementari inkluzi fir-regolamenti
rilevanti specifici skond is-settur [...]”. Il-kliem “[m]inghajr pregudizzju ghal” jindika precizament li
l-imsemmi Artikolu 53b wahdu huwa bizzejjed. Bl-istess mod, l-aggettiv “komplementari”’, li
jikkoncerna l-legizlazzjoni settorjali, jindika li, minkejja 1li din tezisti, hija ma tissostitwixxix
l-Artikolu 53b tar-Regolament Nru 1605/2002, izda kulma taghmel huwa li tikkompletah.

Interpretazzjoni ohra ta’ dan l-artikolu jkollha l-effett li ¢c¢ahhad lir-Regolament Nru 1605/2002
mill-effettivita tieghu u li tippregudika l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li l-frazi inizjali tal-Artikolu 53b(2) tal-imsemmi regolament tikkostitwixxi bazi legali
ghall-emenda ta’ sussidju ghad-detriment tal-benefi¢jarju, meta din l-emenda tkun tirrigwarda
l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Bl-istess mod, il-punt (¢) tal-imsemmija dispozizzjoni
jikkostitwixxi bazi legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri relatati mal-irkupru tal-fondi mhallsa indebitament
jew uzati b'mod hazin minhabba irregolaritajiet jew zbalji.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd pprecizat li l-irtirar tal-ammonti mhallsa indebitament
jista’ jsir biss b’'mod konformi mal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening ez,
EU:C:2008:165, punt 53).

Ghaldagstant, il-prin¢ipju ta’ certezza legali jirrikjedi li legizlazzjoni tal-Unjoni tkun tippermetti

lill-persuni kkoncernati li jsiru jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li din timponi fughom (ara
s-sentenza ROM-projecten, C-158/06, EU:C:2007:370, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li 1-benefi¢jarju ta’ sussidju ma jistax jinvoka tali protezzjoni fil-kaz fejn huwa ma jkunx
ezegwixxa wahda mill-kundizzjonijiet li I-ghoti tas-sussidju kien suggett ghalihom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening ez, EU:C:2008:165, punt 56 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawza prin¢ipali, mill-elementi pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-decizjoni ta’ ghoti tas-
27 ta’ April 2006 kienet suggetta ghall-osservanza, mis-Somvao, tar-regoli tad-Decizjoni 2006/399 u,
b’mod partikolari, tal-obbligu li tiddahhal data u li tinzamm dokumentazzjoni tal-progett li tista’
tinftiehem u li tista’ tigi vverifikata.

Abbazi ta’ dawn l-elementi, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-agir kemm tal-benefi¢jarju tal-fondi kif ukoll tal-amministrazzjoni nazzjonali, il-princ¢ipji ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, kif mithuma fid-dritt tal-Unjoni, gewx osservati
fir-rigward tat-talbiet ghal rimbors.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-parti
inizjali tal-Artikolu 53b(2) u l-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament Nru 1605/2002 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, fin-nuqqas ta’ bazi legali tad-dritt intern, din id-dispozizzjoni tipprovdi bazi
legali ghal decizjoni tal-awtoritajiet nazzjonali li temenda, ghad-detriment tal-benefi¢jarju, l-ammont
ta’ sussidju moghti mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati, fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza bejn
il-Kummissjoni u l-Istati Membri, u li tordna l-irkupru ta’ parti minn dan l-ammont minghandu. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-agir kemm tal-beneficjarju
tas-sussidju kif ukoll tal-amministrazzjoni nazzjonali, il-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, kif mithuma fid-dritt tal-Unjoni, gewx osservati fir-rigward tat-talba ghal
rimbors.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-parti inizjali tal-Artikolu 53b(2) u Il-Artikolu 53b(2)(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
EURATOM) Nru 1605/25, tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1995/2006, tat-13 ta’ Dicembru 2006, ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
fin-nuqqas ta’ bazi legali tad-dritt intern, din id-dispozizzjoni tipprovdi bazi legali ghal decizjoni
tal-awtoritajiet nazzjonali li temenda, ghad-detriment tal-benefi¢jarju, l-ammont ta’ sussidju
moghti mill-Fond Ewropew ghar-Refugjati, fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza bejn
il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri, u li tordna l-irkupru ta’ parti minn dan l-ammont
minghandu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-agir
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kemm tal-benefic¢jarju tas-sussidju kif ukoll tal-amministrazzjoni nazzjonali, il-princ¢ipji ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, kif mifhuma fid-dritt tal-Unjoni, gewx
osservati fir-rigward tat-talba ghal rimbors.

Firem
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