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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

4 ta’ Gunju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Status ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul —
Direttiva 2003/109/KE — Artikoli 5(2) u 11(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq ic¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu kisbu l-istatus ta’ resident ghat-tul obbligu ta’ integrazzjoni civika, i¢¢ertifikat
b’ezami, taht piena ta’ multa”

Fil-Kawza C-579/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Centrale Raad van Beroep (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Novembru 2013, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta” Novembru 2013, fil-proc¢edura

P,

S

Vs

Commissie Sociale Zekerheid Breda,

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, J. L.
da Cruz Vilaga u C. Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Novembru 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal P u S, minn J. B. Bierbach, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman, M. de Ree u B. Koopman, kif ukoll minn J. Langer, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u N. Picarra, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Jannar 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 5(2) u 11(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, P u S u, min-naha l-ohra, il-Commissie
Sociale Zekerheid Breda (Kummissjoni tas-Sigurta Socjali ta’ Breda, iktar ’il quddiem, il-“Commissie
Sociale Zekerheid”) u 1-College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen
(Kullegg ta’ Sindki u Vici-Sindki tal-komun ta’ Amstelveen), rigward l-impozizzjoni minn dawn
tal-ahhar ta’ obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 2, 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109:

“(2) II-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu f Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ Zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata f'dak 1-Istat Membru sett
ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢cin dawk li jgawdu i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

[]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u socjali, mira fundamentali tal-Komunita
dikjarata fit-Trattat.

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa sabiex turi li
persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha fdak il-pajjiz. Ghandha ssir disposizzjoni ghall-grad ta’
flssibilita sabiex jinghata kont tac-c¢irkostanzi li fihom persuna setgha kellha titlaq mit-territorju
fuq bazi temporanju.

[...]

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil fis-socjeta
fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament bhal
tac-cittadini ta’ l-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomic¢i u socjali, taht
il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin id-Direttiva.”
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Taht it-titolu “Suggett”, 1-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru
frelazzjoni ma’ cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u d-drittijiet
marbuta mieghu; [...]”

L-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ residenti ghat-tul lil cittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu

rrisjedew legalment u kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu minnufih qabel

is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni relevanti.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Kondizzjonijiet ghall-kisba ta’ status ta’ residenti
ghat-tul”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jehtiegu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaghtu evidenza li jkollhom,

ghalihom u ghall-membri dipendenti tal-familja:

a) rizorsi stabbli u regolari li ikunu suffi¢jenti biex imantni lilu/ha nnifsu/ha u I-membri tal-familja
tieghu/taghha, minghajr rikors ghas-sistema ta’ l-assietnza socjali ta’ 1-Istat Membru koncernat.
L-Istati Membri ghandhom jevalwaw dawn ir-rizorsi b’referenza ghan-natura u r-regolarita
taghhom u jistghu jaghtu kont tal-livell tal-paga minima u l-pensjoniijiet qabel l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ resident ghat-tul;

b) l-assigurazzjoni tal-mard fir-rigward tar-riskji kollha normalment koperti ghac-¢ittadini proprji
tieghu/taghha fl-Istat membru koncernat.

2. L-Istati membri jistghu jehtiegu li cittadini ta’ pajjizi terzi jikkonformaw ma’ kondizzjonijiet ta’
integrazzjoni, skont il-ligi nazzjonali.”

L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Trattament ugwali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-cittadini fir-rigward ta:

a) access ghall-impieg jew attivta ta’ impieg ghal rasu, kemm-il darba dawk l-attivitajiet ma jinvolvux
ukoll involviment ta’ kull tant fl-ezer¢izzju ta’ awtorita pubblika, u kondizzjonijiet ta’ l-impieg u
kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi kondizzjonijiet li jirrigwardaw it-tkeccija u l-hlas;

b) edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, inkluzi ghotjiet ta’ studju skont il-ligi nazzjonali;

¢) rikonoxximent ta’ diplomi professjonali, certifikati u kawlifiki ohra, skont il-proceduri relevanti
nazzjonali;

d) sigurta socjali, assistenza socjali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;
d) beneficgji tat-taxxa;

f) access ghal oggetti u servizzi u l-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula disponibbli lill-pubbliku
u l-proceduri ghal ksib ta’ akkommodazzjoni;
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g) il-liberta ta’ assocjazzjoni u affiljazzjoni u shubija ta’ organizzazzjoni li tirrappresenta l-haddiema
jew lil min ihaddem jew ta’ xi organizzazzjoni li l-membri taghha ikunu jwettqu xi xoghol
specifiku, inkluzi l-benefi¢¢ji konferiti minn dawk l-organizzazzjonijiet, minghajr pregudizzju
ghad-disposizzjonijiet nazzjonali dwar politika pubblika u sigurta pubblika.

h) access liberu ghat-territorju kollu ta’ l-Istat Membru koncernat, fil-limiti li hemm provdut
dwarhom fil-legislazzjoni nazzjonali ghal ragunijiet ta’ sigurta.

[...]”

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 1(p) tal Ligi tas-sena 2000 dwar il-Barranin (Vreemdelingenwet 2000), fil-verzjoni
applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem, il-“Vw 2000”), jipprevedi:

“F’din il-ligi, kif ukoll fid-dispozizzjonijiet li huma bbazati fugha:
[...]

p. resident ghat-tul tfisser: jew il-persuna li jkollha permess ta’ residenza ghal Zmien indeterminat, kif
previst fl-Artikolu 20, moghti b'implementazzjoni tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2003/109, jew
il-persuna li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul - KE mahrug minn Stat iehor li huwa parti
fit-Trattat [...]”

L-Artikolu 20(1) tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“IlI-Ministru taghna huwa kompetenti sabiex:

a. jaccetta, jichad jew inkella ma jihux inkunsiderazzjoni t-talba ghall-hrug jew ghall-emenda
tal-permess ta’ residenza ghal zmien indeterminat;

b. jirtira l-permess ta’ residenza ghal zmien indeterminat jew jemendah.”
Skont I-Artikolu 21 tal-Vw 2000:

“Skont I-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2003/109, it-talba ghall-hrug jew ghall-emenda tal-permess ta’
residenza ghal zmien indeterminat fis-sens tal-Artikolu 20 tista’ tigi michuda biss meta 1-barrani:

a. ma jkunx irrisjeda b'mod regolari fis-sens tal-Artikolu 8, ghal perijodu kontinwu ta’ hames snin li
jigu minnufih qabel is-sottomissjoni tat-talba;

[.]

k. ma jkunx ghadda mill-ezami ta’ integrazzjoni previst fl-Artikolu 7(2)(a) tal-Ligi dwar
l-Integrazzjoni Civika (Wet inburgering, iktar ’il quddiem il-“Wi’) jew ma jkunx kiseb diploma,
certifikat jew dokument iehor imsemmi fl-Artikolu 5(1)(c) ta’ din il ligi.”

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Wi tirregola l-integrazzjoni civika fis-so¢jeta Olandiza
tal-migranti kollha li jirrisjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi. L-integrazzjoni ¢ivika timplika I-akkwist ta’
kapacitajiet orali u bil-kitba bl-Olandiz kif ukoll gharfien tas-so¢jeta Olandiza. Il-kapacitajiet lingwistici
kif ukoll 1-gharfien tas-socjeta Olandiza jigu evalwati fezami. Kemm il-migranti li, fid-data tad-dhul
fis-sehh tal-Wi, jigifieri fl-1 ta’ Jannar 2007, ikunu ilhom jirrisjedu legalment ghal perijodu twil
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fil-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll dawk li waslu hemm wara din id-data, huma, bhala regola generali, marbuta
bl-obbligu ta’ integrazzjoni civika, jew mill-1 ta’ Jannar 2007, jew mid-data li fiha huma rrisjedew
b’mod regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi wara I-1 ta’ Jannar 2007.

L-Artikolu 3 tal-Wi jipprevedi:

“l. Ghandu l-obbligu ta’ integrazzjoni civika l-barrani li jkun jirrisjedi b’'mod regolari fis-sens tal
Artikolu 8(a) sa (e) jew (1) tal-Vw 2000 li:

a. jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal ghan differenti minn dak tar-residenza temporanja,

[]

4. L-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika, imsemmi fil-paragrafu 1, ma huwiex stabbilit b’effett retroattiv.”
Skont 1-Artikolu 5 tal-Wi:

“1. B'deroga mill-Artikolu 3, dawn il-persuni ma humiex marbuta bl-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika:
a. persuni taht l-eta ta’ 16-il sena jew ta’ 65 sena jew iktar;

b.  persuni li rrisjedew mill-inqas tmien snin fil-Pajjizi 1-Baxxi matul l-eta skolastika mandatorja;

c. persuni li jkunu kisbu diploma, certifikat jew dokument iehor, stabbilit minn jew skont mizura
generali ta’ amministrazzjoni;

d. persuni li huma suggetti ghall-obbligu li jistudjaw jew ghall-obbligu li jiksbu kwalifika;

e. persuni li, skont l-obbligu li jistudjaw jew l-obbligu li jiksbu kwalifika, ikunu qed isegwu tahrig li
l-ikkompletar tieghu jirrizulta fl-ghoti ta’ diploma, certifikat jew dokument iehor skont
il-paragrafu c);

f.  persuni li wrew li ghandhom kapacitajiet orali u bil-kitba bizzejjed bl-Olandiz, kif ukoll gharfien
evidenti tas-socjeta Olandiza.

2. Lanqgas ma huma marbuta bl-obbligu ta’ integrazzjoni civika:

[...]

c. il-barrani li, skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat iehor li huwa
parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, ikun issodisfa kundizzjoni ta’ integrazzjoni
civika sabiex jikseb l-istatus ta’ resident ghat-tul fis-sens tad-Direttiva 2003/109;

[...]

3. Il-persuni li huma mitluba jissodisfaw l-obbligu ta’ integrazzjoni civika li ghandhom diploma,
certifikat jew dokument iehor, stabbilit minn jew skont mizura generali ta’ amministrazzjoni, li minnu
jirrizulta li huma ghandhom diga parti mill-kapacitajiet u mill-gharfien imsemmija fl-Artikolu 7, huma
ezenti mill-obbligu li jiksbu din il-parti tal-kapacitajiet u tal-gharfien u li jghaddu mill-parti
korrispondenti tal-ezami ta’ integrazzjoni.

4. Permezz ta’ jew skont mizura generali ta’ amministrazzjoni, jistghu jigu adottati regoli rigward:

a. ezenzjoni, totali jew parzjali supplimentari mill-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika;
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b. ir-residenza, imsemmija fil-paragrafu 1(b), u

c. l-applikazzjoni tal-paragrafu 1(f).

»

5. Il-Ministru taghna jista’ jadotta regoli amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(d)
L-Artikolu 31 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“1. II-College van Burgemeester en Wethouders jimponi multa amministrattiva fuq il-persuna li kellha
l-obbligu ta’ integrazzjoni civika li ma tkunx ghaddiet mill-ezami ta’ integrazzjoni jew fit-terminu
stipulat fl-Artikolu 7(1), jew fit-terminu mgedded abbazi tas-subparagrafu (a) tat-tieni paragrafu.

2. B'deroga mill-paragrafu 1:

a. il-College van Burgemeester en Wethouders igedded it-terminu msemmi fl-Artikolu 7(1), jekk
il-persuna li ghandha l-obbligu ta’ integrazzjoni civika turi li ma tistax tkun ikkritikata li ma
ghaddietx mill-ezami ta’ integrazzjoni, jew

b. il-College van Burgemeester en Wethouders jaghti ezenzjoni mill-obbligu ta’ integrazzjoni civika,
jekk, abbazi ta’ sforzi murija mill-persuna li ghandha l-obbligu ta’ integrazzjoni civika, jasal biex
jikkunsidra li ma kienx ragonevolment possibbli li din tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni.

3. Permezz ta’ jew skont mizura generali ta’ amministrazzjoni, jigu adottati regoli rigward
il-paragrafu 2.”

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Wi dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007. Bid-dhul fis-sehh ta’ din
il-ligi, iddahhal fil-Vw 2000 I-Artikolu 21(1)(k). Madankollu, din id-dispozizzjoni giet applikata biss,
fil-fatt, mill-1 ta’ Jannar 2010.

II-Gvern Olandiz jispecifika, fdan ir-rigward, li 1-obbligu li persuna tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni
¢ivika huwa kundizzjoni ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghat-tul, kemm ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
kisbu ghall-ewwel darba residenza regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi wara d-dhul fis-sehh tal-Wi, kif ukoll
ghac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li, anki jekk fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Wi, kienu jirrisjedu diga b’'mod
regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi, talbu l-istatus ta’ resident ghat-tul wara 1-1 ta’ Jannar 2010.
L-Artikolu 21(1)(k) tal-Vw 2000 japplika ghaldagstant ghal dawn iz-zewg kategoriji ta’ ¢ittadini.

Min-naha l-ohra, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li, fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Wi, kienu jirrisjedu diga
b’'mod regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi u li talbu l-istatus ta’ resident ghat-tul matul il-perijodu bejn 1-
1 ta’ Jannar 2007 u I-1 ta’ Jannar 2010, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ma ghandhomx l-obbligu li
jghaddu mill-ezami ta’ integrazzjoni civika sabiex jiksbu l-imsemmi status. L-Artikolu 21(1)(k) tal-Vw
2000 ma japplikax, ghaldagstant, ghal din il-kategorija ta’ ¢ittadini.

Madankolly, ic-¢ittadini li jagghu taht l-imsemmija kategorija huma obbligati jghaddu mill-ezami ta’
integrazzjoni ¢ivika fit-terminu stabbilit permezz ta’ decizjoni tal-College van Burgemeester en
Wethouders tal-komun li fih l-imsemmija ¢ittadini ghandhom ir-residenza taghhom, taht piena ta’
multa. Jekk wiehed ma jirnexxiex mill-ezami f'dan it-terminu, jigi stabbilit terminu gdid, u l-ammont
tal-multa, kull darba, jizdied.

B’'dan il-mod, l-obbligu ta’ integrazzjoni civika li ghalih hija suggetta din il-kategorija ta’ cittadini ma
jaffettwax l-istatus ta’ resident ghat-tul, la biex dan jinkiseb u lanqas biex dan jinzamm.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

P u S huma cittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom, rispettivament, mill-14 ta’ Novembru 2008 u mit-
8 ta’ Gunju 2007, permess ta’ residenza regolari bhala residenti ghat-tul, ghal zmien indeterminat,
abbazi tad-Direttiva 2003/109.

B'decizjoni tal-1 ta’” Awwissu 2008, il-Commissie Sociale Zekerheid informat lil P li hija kienet suggetta
ghal obbligu ta’ integrazzjoni c¢ivika, kif previst mill-Wi, u li hija kellha tghaddi mill-ezami ta’
integrazzjoni ¢ivika sat-30 ta’ Gunju 2013. Wara din id-de¢izjoni, P bdiet programm ta’ integrazzjoni
c¢ivika propost mill-Commissie Sociale Zekerheid. Mill-25 ta” Awwissu 2008, P interrompiet b’'mod
temporanju dan il-programm ghal ragunijiet medici. Sussegwentement ma komplitux. B'de¢izjoni tal-
4 ta’ Awwissu 2009, il-Commissie Sociale Zekerheid, mill-gdid, ikkonstatat li P kienet suggetta ghal dan
l-obbligu u li kellha tghaddi dan l-ezami sat-30 ta’ Gunju 2013. Fil-25 ta’ Frar 2010, il-Commissie
Sociale Zekerheid zammet id-decizjoni taghha tal-4 ta’ Awwissu 2009.

B'decizjoni tal-24 ta’ Frar 2010, il-College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Amstelveen informa lil S li hija kienet suggetta ghal obbligu ta’ integrazzjoni civika, kif previst fil-Wi,
u li hija kellha tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika sal-24 ta’ Awwissu 2013.

Fil-kuntest tal-appelli pprezentati minn P u S kontra c¢-¢ahda tar-rikorsi pprezentati kontra
d-decizjonijiet li jobbligawhom jghaddu mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika, is-Centrale Raad van
Beroep  tesprimi  dubji  rigward  il-konformita  tal-obbligu  ta’ integrazzjoni  civika
mad-Direttiva 2003/109.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju, filwaqt li tqis li l-impozizzjoni ta’ tali obbligu hija bbazata fuq
1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109, tistagsi jekk, wara 1-ghoti tal-istatus ta’ resident ghat-tul, 1-Istati
Membri jistghux jimponu kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni fil-forma ta’ ezami ta’ integrazzjoni civika,
b’sanzjonijiet fil-forma ta’ sistema ta’ multi.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-obbligu ta’ integrazzjoni civika jista’ effettivament jaqa’ taht
I-Artikolu 11(1)(a) u (b) tad-Direttiva 2003/109. Jekk dan huwa l-kaz, sa fejn l-imsemmi obbligu ma
huwiex impost fuq il-persuni bin-nazzjonalita, i¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul lanqas ma
jistghu jkunu marbuta b’dan l-obbligu, inkella jigi miksur il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
imsemmi fl-imsemmija dispozizzjoni.

Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, jekk kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni jistghu effettivament
jigu stabbiliti fid-dritt nazzjonali, huma ma jistghux madankollu jkunu tali li jirrendu impossibbli jew
eccessivament difficli, il-kisba tal-istatus ta’ resident ghat-tul, jew iz-zamma ta’ dan l-istatus. Il-qorti
tar-rinviju ma teskludix li l-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika ma huwiex fkonformita ma’ dan il-kriterju.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-fatt li persuna tigi informata, wara I-ksib tal-istatus ta’
resident ghat-tul, li obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika ghandu jigi ssodisfatt sussegwentement, kif huwa
l-kaz ghal S, huwiex rilevanti sabiex tigi evalwata l-konformita ta’ dan l-obbligu
mad-Direttiva 2003/109.

F'dawn i¢-cirkustanzi, is-Centrale Raad van Beroep iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-ghan u l-ispirtu tad-Direttiva 2003/109/KE, kif ukoll 1-Artikolu 5(2) u/jew l-Artikolu 11(1)
taghha ghandhom jigu interpretati fis-sens li hija inkompatibbli maghhom l-impozizzjoni, abbazi
ta’ legizlazzjoni nazzjonali, tal-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika sanzjonata minn sistema ta’ multa
fuq cittadini ta’ pajjiz terz li ghandhom l-istatus ta’ residenti ghat-tul?
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Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda, huwa importanti li jigi stabbilit jekk l-obbligu ta’
integrazzjoni civika gie impost qabel il-kisba tal-istatus ta’ residenti ghat-tul?”

Fuq id-domandi preliminari

Bid-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk id-Direttiva 2003/109 u, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 5(2) u 11(1) ta’ din jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li timponi fuq i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma
diga fil-pussess tal-istatus ta’ resident ghat-tul l-obbligu li jghaddu minn ezami ta’ integrazzjoni civika,
taht piena ta’ multa, u jekk il-fatt li l-imsemmi status ikun inkiseb qabel ma dan l-obbligu gie impost
jew wara li l-imsemmi obbligu gie impost huwiex rilevanti f'dan ir-rigward.

B’'mod preliminari, ghandu jigi osservat li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw biss
ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu jirrisjedu b’'mod regolari fil-Pajjizi 1-Baxxi fid-data tad-dhul fis-sehh
tal-Wi, jigifieri fl-1 ta’ Jannar 2007, u li talbu l-istatus ta’ resident ghat-tul matul il-perijodu bejn 1-
1 ta’ Jannar 2007 u I-1 ta’ Jannar 2010, bhal P u S.

Ghal din il-kategorija ta’ ¢ittadini, 1-obbligu ta’ integrazzjoni c¢ivika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
jikkonsisti fil-fatt li persuna tghaddi minn ezami sabiex turi l-akkwist ta’ kapacitajiet orali u bil-kitba
bl-Olandiz kif ukoll gharfien tas-so¢jeta Olandiza, ma huwiex kundizzjoni sabiex jinkiseb u lanqas
sabiex jinzamm l-istatus ta’ resident ghat-tul, izda jwassal biss ghall-impozizzjoni ta’ multa fuq dawk li,
mal-iskadenza tat-terminu stabbilit, ma jkunux ghaddew minn dan l-ezami.

Barra minn hekk, ghandha tigi osservata l-importanza moghtija mil-legizlatur tal-Unjoni lill-mizuri ta’
integrazzjoni, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 4 tad-Direttiva 2003/109, li tipprevedi li
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
prin¢ipali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, mira fundamentali tal-Unjoni ddikjarata
fit-Trattat.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandhom
jinghataw risposta.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109, taht it-titolu “[k]ondizzjonijiet
ghall-kisba ta’ status ta’ residenti ghat-tul”, din id-dispozizzjoni tipprevedi li l-Istati Membri jistghu
jezigu li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jissodisfaw kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni, skont id-dritt nazzjonali
taghhom.

B’dan il-mod, jirrizulta kemm mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll mill-kuntest li fih hija
tinsab li l-imsemmija dispozizzjoni taghti lill-Istati Membri 1-fakulta li jissuggettaw il-ksib tal-istatus ta’
resident ghat-tul ghall-kundizzjoni li jigu ssodisfatti minn qabel certi kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni.

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109 jirrigwarda, ghaldagstant, kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni li
jistghu jintalbu qabel 1-ghoti tal-istatus ta’ resident ghat-tul.

Kif gie osservat fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, l-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika inkwistjoni fil-kawza
principali la huwa kundizzjoni ghall-ksib u lanqas ghaz-zamma tal-istatus ta’ resident ghat-tul
mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li talbu dan l-istatus matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u I-
1 ta’ Jannar 2010. Ghaldagstant, f'dak li jirrigwarda din il-kategorija ta’ cittadini, tali obbligu ma jistax
jigi kklassifikat bhala kundizzjoni ta’ integrazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/1009.
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Ghaldagstant, sa fejn 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109 la jitlob u lanqas jipprojbixxi lill-Istati
Membri milli jezigu li cittadini ta’ pajjizi terzi jissodisfaw obbligi ta’ integrazzjoni wara l-ksib
tal-istatus ta’ resident ghat-tul, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix mizura ta’ integrazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi osservat li, kif huwa stabbilit
fil-premessa 12 tal-imsemmija direttiva, din id-dispozizzjoni tiggarantixxi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu kisbu l-istatus ta’ resident ghat-tul ugwaljanza fit-trattament bhac-¢ittadini bin-nazzjonalita
tal-Istat Membru kkoncernat, fl-ogsma elenkati fil-punti a) sa h) tal-imsemmija dispozizzjoni.

Fid-dawl tal-fatt li l-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma huwiex impost
fuq ic-¢ittadini bin-nazzjonalita, ghandu jigi ezaminat jekk tali obbligu jistax ikun kontra l-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/109, fid-diversi ogsma li huwa
jipprevedi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament jitlob li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat
oggettivament (sentenza S.P.C.M. ef, C-558/07, EU:C:2009:430, punt 74 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi osservat li I-mizuri ta’ integrazzjoni kontenzjuzi jikkonsistu, essenzjalment,
fl-obbligu li jigu akkwistati u/jew li jintwerew kapacitajiet orali u bil-kitba bl-Olandiz kif ukoll gharfien
tas-socjeta Olandiza. Filwaqt li jista’ jigi prezunt li ¢ittadini bin-nazzjonalita jkollhom tali kapacitajiet u
gharfien, dan ma jghoddx fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Ghaldagstant, kif jindika 1-Avukat
Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, hemm lok li jitgies li s-sitwazzjoni tac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi ma hijiex komparabbli ma’ dik ta¢-¢ittadini bin-nazzjonalita f'dak li jirrigwarda l-utilita ta’
mizuri ta’ integrazzjoni bhalma huma l-akkwist ta’ gharfien tal-lingwa u tas-so¢jeta tal-pajjiz.

Ghaldagstant, sa fejn l-imsemmija sitwazzjonijiet ma humiex komparabbli, il-fatt li l-obbligu ta’
integrazzjoni civika inkwistjoni fil-kawza principali ma huwiex impost fuq i¢-c¢ittadini bin-nazzjonalita
ma jiksirx id-dritt tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul ghal ugwaljanza fit-trattament
bhac¢-¢ittadini bin-nazzjonalita, skont I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/109.

Madankollu, il-mezzi ghall-applikazzjoni ta’ dan l-obbligu ta’ integrazzjoni ¢ivika ma ghandhomx
jippregudikaw  il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, fl-ogsma elenkati fl-Artikolu  11(1)
tad-Direttiva 2003/109.

Fkull kaz, ghandu jinghad ukoll li 1-Istati Membri ma jistghux japplikaw legizlazzjoni nazzjonali li tista’
tipperikola t-twettiq tal-ghanijiet segwiti permezz ta’ din id-direttiva u, ghaldaqstant, li tnehhi
l-effettivita ta’ din (ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-508/10, EU:C:2012:243,
punt 65).

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mir-raba’, mis-sitt u mit-tnax-il premessa tad-Direttiva 2003/109, 1-ghan
prin¢ipali ta’ din huwa l-integrazzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li stabbilixxew ruhhom ghat-tul
fl-Istati Membri (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, C-508/10, EU:C:2012:243,
punt 66).

Minkejja dan, fir-rigward, qabel kollox tal-obbligu li persuna tghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni
c¢ivika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma jistax jigi kkontestat li 1-akkwist ta’ gharfien tal-lingwa u
tas-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti jiffacilita hafna 1-komunikazzjoni bejn i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
u c¢-cittadini bin-nazzjonalita u, barra minn hekk, jinkoraggixxi l-interazzjoni u l-izvilupp ta’
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relazzjonijiet so¢jali bejn dawn. Lanqas ma jista’ jigi kkontestat li l-akkwist tal-gharfien tal-lingwa
tal-Istat Membru ospitanti jirrendi inqas difficli l-access tac-cittadini ta’ pajjizi terzi ghas-suq
tax-xoghol u ghat-tahrig professjonali.

F'din il-perspettiva, sa fejn l-obbligu li persuna tghaddi minn ezami, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, jippermetti li jigi zgurat l-akkwist mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ta’ gharfien li
jirrizulta minghajr kontestazzjoni utli sabiex jigu stabbiliti rabtiet mal-Istat Membru ospitanti, ghandu
jitgies 1li tali obbligu ma jipperikolax, minnu nnifsu, it-twettiq tal-ghanijiet segwiti permezz
tad-Direttiva 2003/109 izda jghin, bil-kontra, ghat-twettiq taghhom.

Madankollu, il-mezzi biex jigi implementat dan l-obbligu lanqas ma ghandhom ikunu tali li
jipperikolaw dawn l-ghanijiet, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-livell ta’ gharfien li huwa mitlub sabiex
persuna tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika, l-accessibbilta ghall-korsijiet u l-materjal
necessarju sabiex persuna thejji ruhha ghal dan l-ezami, l-ammont tal-mizati applikabbli ghac¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi inkwantu spejjez ta’ registrazzjoni sabiex persuna tghaddi mill-imsemmi ezami, jew
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ cirkustanzi individwali partikolari, bhall-eta, 1-analfabetizmu jew il-livell
ta’ edukazzjoni.

Fir-rigward, imbaghad, tas-sistema ta’ multi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi osservat li
l-impozizzjoni ta’ multa fuq i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul li, mal-iskadenza tat-terminu
stabbilit, ma jkunux ghaddew mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika, inkwantu mezz sabiex tigi zgurata
l-effettivita tal-obbligu ta’ integrazzjoni civika li huwa impost fughom, ma tipperikolax, minnha
nnifisha, it-twettiq tal-ghanijiet segwiti permezz tad-Direttiva 2003/109 u, ghaldagstant, ma
¢cahhadhiex mill-effettivita taghha.

Madankollu, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li l-ammont massimu tal-multa 1i tista’ tigi
imposta inkwistjoni fil-kawza principali jilhaq livell relattivament gholi, jigifieri EUR 1000, u li din
il-multa tista’, barra minn hekk, tigi imposta kull darba li t-termini stabbiliti sabiex persuna tghaddi
mill-ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika jiskadu minghajr ma l-persuna tkun ghaddiet mill-ezami, u dan
minghajr 1-ebda limitu, sakemm i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jghaddi mill-imsemmi ezami.

Ghandu jigi osservat ukoll li -multa hija imposta fuq ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li, mal-iskadenza
tat-terminu stabbilit, ma jkunux ghaddew mill-ezami ta’ integrazzjoni civika, indipendentement
mill-fatt li, matul dak il-perijodu, dawn i¢-cittadini qatt ma marru ghall-ezami jew jekk marru ghalih
diversi drabi.

Minbarra dan, l-ispejjez ta’ registrazzjoni sabiex persuna tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni c¢ivika kif
ukoll, eventwalment, l-ispejjez marbuta mat-thejjija ghal dan, huma sostnuti mi¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi kkoncernati. Ghandu jigi osservat ukoll li, waqt is-seduta, il-Gvern Olandiz indika li l-ammont
tal-ispejjez ta’ registrazzjoni huwa ta’ EUR 230, li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ghandhom
ihallsu dawn l-ispejjez kull darba li, matul il-perijodu preskritt, imorru ghall-ezami ta’ integrazzjoni
¢ivika, u li l-imsemmija spejjez ma humiex irrimborsati lic-¢ittadini li ma jghaddux minn dan l-ezami.
Minn dan jirrizulta, ghaldagstant, li l-impozizzjoni ta’ multa ma huwiex l-uniku effett negattiv li
ghandhom isostnu ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jirnexxilhomx jghaddu mill-imsemmi ezami qabel
l-iskadenza tat-terminu stabbilit.

F'dawn i¢-cirkustanzi, li ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju, il-pagament ta’ multa sabiex
jigi ssanzjonat in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li persuna tghaddi mill-ezami ta’ integrazzjoni
c¢ivika, b’zieda mal-pagament tal-ispejjez marbuta mal-ezamijiet maghmula jista’ jipperikola t-twettiq
tal-ghanijiet segwiti permezz tad-Direttiva 2003/109 u, ghaldagstant, icahhadha mill-effettivita taghha.

Fl-ahhar nett, sa fejn l-obbligu ta’ integrazzjoni c¢ivika previst mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni

fil-kawza prin¢ipali ma jaffettwax il-kisba u z-zamma tal-istatus ta’ resident ghat-tul tac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li talbu dan l-istatus matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u I-1 ta’ Jannar 2010, kif gie
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osservat fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li l-fatt li l-istatus ta’ resident ghat-tul
kien inkiseb qabel ma dan l-obbligu gie impost jew wara li l-imsemmi obbligu gie impost huwa, fdan
il-kaz, irrilevanti ghar-risposta li ghandha tinghata lill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha
tkun li d-Direttiva 2003/109 u, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 5(2) u 11(1) taghha ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq ic¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li huma diga fil-pussess tal-istatus ta’ resident ghat-tul l-obbligu li jghaddu minn ezami ta’
integrazzjoni civika, taht piena ta’ multa, sakemm il-mezzi ghall-applikazzjoni tieghu ma jkunux
jistghu jipperikolaw it-twettiq tal-ghanijiet segwiti permezz ta’ din id-direttiva, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Il-fatt li l-istatus ta’ resident ghat-tul kien inkiseb qabel ma l-obbligu li
persuna tghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika gie impost jew wara li l-imsemmi obbligu gie
impost huwa irrilevanti f'dan ir-rigward.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, u, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 5(2) u 11(1) ta’ din ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma diga fil-pussess tal-istatus ta’ resident ghat-tul l-obbligu li
jghaddu minn ezami ta’ integrazzjoni civika, taht piena ta’ multa, sakemm il-mezzi
ghall-applikazzjoni tieghu ma jkunux jistghu jipperikolaw it-twettiq tal-ghanijiet segwiti
permezz ta’ din id-direttiva, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Il-fatt li l-istatus
ta’ resident ghat-tul kien inkiseb qabel ma l-obbligu li persuna tghaddi minn ezami ta’
integrazzjoni civika gie impost jew wara li l-imsemmi obbligu gie impost huwa irrilevanti f'dan
ir-rigward.

Firem
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