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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-568/13

Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze
Vs
Data Medical Service srl

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Consiglio di Stato)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubblici ghal servizzi — Direttiva 92/50/KEE —
Artikoli 1(c) u 37 — Direttiva 2004/18/KE — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1(8) u l-Artikolu 55 —
Kuncetti ta’ fornitur ta’ servizz’ u ta’ ‘operatur ekonomiku’ — Sptar universitarju pubbliku —
Stabbiliment li ghandu personalita guridika kif ukoll l-awtonomija ta’ impriza u ta’ organizzazzjoni —
Attivita princ¢ipalment mhux ghal profitt — Ghan istituzzjonali li jigu offruti servizzi ta’ sahha —
Possibbilta li jigu offruti servizzi analogi fis-suq — Ammissjoni ghall-partec¢ipazzjoni fi procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) tat-18 ta’ Dicembru 2014

1. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi —
Direttiva 92/50 — Eskluzjoni wmill-partecipazzjoni fkuntratt — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi l-eskluzjoni ta’ sptar pubbliku li jista’ jipprovdi certi servizzi fis-suq milli jippartecipa fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku fir-rigward tal-istess servizzi — Inammissibbilta

(Direttiva tal-Kunsill 92/50, Artikoli 1(a) u (c), u 26(2))

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi —
Direttiva 92/50 — Ghoti ta’ kuntratti — Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza l-partecipazzjoni ta’
offerenti li jibbenefikaw minn finanzjamenti pubblici li jippermettulhom jaghmlu offerti ahjar
mill-kompetituri — Ammissibbilta — Kundizzjoni — Obbligu ta’ ezami mill-awtorita kontraenti
tan-natura anormalment baxxa tal-offerta — Portata — Elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni

(Direttiva tal-Kunsill 92/50, Artikolu 37)

1. L-Artikolu 1(c) tad-Direttiva 92/50/KEE, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-partecipazzjoni ta’ sptar
pubbliku fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici, minhabba I-kwalita tieghu bhala organizmu
pubbliku ekonomiku, jekk u sa fejn dan l-isptar huwa awtorizzat jopera fis-suq b’'mod konformi
mal-ghanijiet istituzzjonali u legali tieghu.

Fil-fatt, kemm mir-regoli tal-Unjoni kif ukoll mill-gurisprudenza jirrizulta li tista’ tipprezenta offerta
jew tkun kandidata kull persuna jew entita li, fid-dawl tal-kundizzjonijiet imsemmija favviz ta’
kuntratt, tqis ruhha li hija adatta biex tizgura l-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, indipendentement
mill-istatus taghha, taht il-ligi privata jew il-ligi pubblika, kif ukoll mill-kwistjoni jekk hijiex
sistematikament attiva fis-suq jew jekk tintervjenix biss b'mod okkazjonali. F'dan ir-rigward, kif
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jirrizulta mill-kliem tal-Artikolu 26(2) tad-Direttiva 92/50, l-Istati Membri ghandhom, certament,
diskrezzjoni li jippermettu jew le lil certi kategoriji ta’ operaturi ekonomici sabiex jipprovdu certi
servizzi u jistghu, b'mod partikolari, jawtorizzaw jew le lil tali entitajiet sabiex joperaw fis-suq skont
jekk l-attivita inkwistjoni hijiex kompatibbli jew le mal-ghanijiet istituzzjonali u statutorju taghhom.
Madankollu, ghalkemm u sa fejn tali entitajiet huma intitolati li joffru certi servizzi bi hlas fis-suq,
anki jekk b’'mod okkazjonali, I-Istati Membri ma jistghux jipprekluduhom milli jippartecipaw fi
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici li jirrigwardaw il-provvista tal-istess servizzi. Fil-fatt, tali
projbizzjoni ma tkunx kompatibbli mal-Artikolu 1(a) u (c) tad-Direttiva 92/50.

(ara l-punti 35, 36, 38 u d-dispozittiv 1)

2. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/50, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku, u b’'mod partikolari l-principji generali tal-kompetizzjoni libera, ta’
non-diskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita li jsostnu lil din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lil sptar pubbliku li jippartec¢ipa
fsejha ghal offerti milli jipprezenta offerta li hadd ma jista’ jikkompeti maghha, minhabba
l-finanzjamenti pubbli¢i li jibbenefika minnhom. Madankollu, fil-kuntest tal-ezami tan-natura
anormalment baxxa ta’ offerta abbazi tal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, l-awtorita kontraenti tista’
tiechu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ finanzjament pubbliku li jibbenefika minnu tali stabbiliment
fir-rigward tal-fakulta li tichad din l-offerta.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li, fxi ¢irkustanzi partikolari, l-awtorita kontraenti ghandha l-obbligu,
jew almenu l-possibbilta, li tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ sussidji, u b’'mod partikolari ta’
ghajnuna mhux konformi mat-Trattat, sabiex, jekk ikun il-kaz, teskludi lill-offerenti li jibbenefikaw
minnhom. Madankollu, 1-Artikolu 37 tad-Direttiva 92/50 ma fihx definizzjoni tal-kuncett ta’ offerta
anormalment baxxa, b’hekk, huma l-Istati Membri u, b’'mod partikolari l-awtoritajiet kontraenti li
ghandhom jiddeterminaw il-metodu ta’ kalkolu ta’ livell minimu ta’ anomalija li jikkostitwixxi offerta
anormalment baxxa fis-sens ta’ dan 1-Artikolu. F'dan ir-rigward, l-awtorita kontraenti tista’, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tan-natura anormalment baxxa ta’ offerta, bil-ghan li tizgura kompetizzjoni
b’sahhitha, tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss ic¢-¢irkustanzi msemmija fl-Artikolu 37(2)
tad-Direttiva 92/50, izda anki l-elementi rilevanti kollha fir-rigward tal-provvista inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-fatt li l-istabbiliment pubbliku kkoncernat ghandu kontabbilta separata bejn
l-attivitajiet tieghu ezer¢itati fil-kuntratt u l-attivitajiet 1-ohra tieghu jista’ jippermetti li jigi vverifikat
jekk offerta tkunx anormalment baxxa minhabba element ta’ ghajnuna mill-Istat. Madankollu,
min-nuqqas ta’ tali separazzjoni kontabbli, l-awtorita kontraenti ma tistax tikkonkludi li tali offerta
saret possibbli bil-kisba ta’ sussidju jew ta’ ghajnuna mill-Istat mhux konformi mat-Trattat.

(ara l-punti 44, 45, 49-51 u d-dispozittiv 2)
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