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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

22 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubblici ghal servizzi — Direttiva 2004/18/KE —
Artikolu 23(2) — Gestjoni ta’ servizzi pubblici tas-sahha — Provvista ta’ servizzi tas-sahha li hija
koperta mill-isptarijiet pubblici, fi hdan l-istabbilimenti privati — Rekwizit li s-servizzi jigu pprovduti
fmunicipalita specifika”

Fil-Kawza C-552/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°6 de Bilbao (tribunal amministrattiv Nru 6 ta’
Bilbao, Spanja), permezz ta’ de¢izjoni tat-30 ta’ Settembru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Ottubru 2013, fil-procedura

Grupo Hospitalario Quirén SA

Vs

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco,

Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ April 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Grupo Hospitalario Quirén SA, minn J. Cabrera Ayala u I. Millan Ferndndez, avukati,
— ghad-Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, minn L. Pérez Ovejero, bhala agent,

— ghall-Instituto de Religiosas Siervas de Jests de la Caridad, minn L. Galdos Tobalina u A. Arenaza
Artabe, avukati,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Banciella Rodriguez-Mifién, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u E. Sanfrutos Cano, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Gunju 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti
pubbli¢i u, b’mod partikolari, 1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18/KE, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Grupo Hospitalario Quirén SA (iktar 'il quddiem “Grupo
Hospitalario Quir6n”) u d-Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (Dipartiment tas-Sahha
tal-Gvern Bask) u Il-Instituto de Religiosas Siervas de Jests de la Caridad, dwar ir-regolarita ta’
rekwizit inkluz fiz-zewg avvizi tal-kuntratti pubbli¢i ppubblikati minn din l-entita.

I1-kuntest guridiku
Il-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18 tipprovdi:

“L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem l-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u korpi
ohra mmexxija minn entitajiet legali pubbli¢i, huwa soggett li josserva l-principji tat-Trattat u in
partikolari ghall-princ¢ipji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-principju tal-istabbiliment hieles u
l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn dawn, bhal ma huwa
il-princ¢ipju tat-trattament ugwali, il-prin¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni, il-princ¢ipju ta’ gharfien
reciproku, il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u l-principju tat-trasparenza. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“l...]
2.

a) “Kuntratti pubbli¢i” huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew
aktar operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

[...]

d) “Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i” huma kuntratti pubbli¢i barra kuntratti ghal xoghlijiet pubblici
jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom
fl-Anness 1L

[...]

4. “Koncessjoni tas-servizz” huwa kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz pubbliku minbarra
l-fatt illi 1-konsiderazzjoni ghall-disposizzjoni tas-servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta
s-servizz jew f'dan id-dritt kif ukoll bi hlas.
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[...]”
L-Artikolu 2 tal-istess direttiva, intitolat “Prin¢ipji ta’ assenjar ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’mod trasparenti.”

Konformement mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Limiti massimi ghal kuntratti publi¢i”,
kif adattat mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1177/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009
(GU L 314, p. 64), applikabbli ratione temporis fil-procedura inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, din
id-direttiva tapplika ghall-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi, moghtija mill-awtoritajiet kontraenti
minbarra dawk moghtija mill-awtoritajiet governattivi ¢entrali u li l-valur stmat taghhom nett
mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) huwa dags jew iktar minn EUR 193 000.

L-Artikolu 21 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Kuntratti ta’ servizz elenkati f Anness II B”, huwa hekk
ifformulat:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-oggettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness II B ghandhom ikunu
suggetti biss ghall-Artikolu 23 u I-Artikolu 35(4).”

Skont it-termini tal-Anness II B ta’ din id-direttiva, is-servizzi tas-sahha huma koperti mit-tagsima 25
ta’ dan l-anness, intitolata “Sahha u servizzi socjali”.

L-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, intitolat “Specifikazzjonijiet Teknici”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Specifikazzjonijiet Tekni¢i ghandhom joffru a¢cess ugwali ghal dawk li jixhtu l-offerti u ma ghandux
ikollhom l-effett li joholqu ostakli mhux gustifikati ghal ftuh ta’ disposizzjoni pubbliku ghal
kompetizzjoni.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Mill-process imqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-Pais Vasco (Spanja),
il-provvista tas-servizzi pubbli¢i tas-sahha hija zgurata permezz ta’ sistema ta’ organizzazzjoni
territorjali u ta’ tqassim fZzoni ta’ sahha. Konformement ma’ din is-sistema, il-pazjenti li huma koperti
mis-servizz pubbliku tas-sahha huma moqdija minn sptar pubbliku, imsejjah “sptar ta’ riferiment”, li
jinsab fiz-zona ta’ sahha korrispondenti.

Sabiex jigu zgumbrati l-istabbilimenti tal-isptarijiet pubbli¢i u jitnagqsu l-perijodi ta’ stennija
tal-pazjenti, li huma koperti minn dawn l-istabbilimenti, li ghandhom bzonn kura medika li s-servizzi
pubbli¢i tas-sahha ma jistghux iwettqu fterminu ragonevoli, l-awtoritajiet kompetenti stabbilixxew
mekkanizmu ta’ kollaborazzjoni mal-istabbilimenti tas-sahha u mal-isptarijiet privati, skont liema certi
servizzi pubbli¢i ta’ kura medika ta’ sostenn huma delegati u zgurati minn dawn l-istabbilimenti
privati, fuq bazi kuntrattwali u wara l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi. Ghalhekk, dawn
l-istabbilimenti privati jipprovdu lis-servizz pubbliku tas-sahha l-infrastruttura taghhom u r-rizorsi
tekni¢i u umani taghhom, jigifieri, b’'mod partikolari, l-infermiera u l-assistenti, sabiex jikkontribwixxu
ghall-kisba tal-obbligi tas-sistema ta’ servizz pubbliku tas-sahha. Madankollu, l-interventi kirurgi¢i u
l-kura 1l-ohra medika huma zgurati mill-kirurgi li huma koperti mis-servizz pubbliku tas-sahha, li ghal
dan il-ghan jinghataw fl-imsemmija stabbilimenti privati.

Huwa fdan il-kuntest li, fil-15 ta’ Di¢embru 2010, id-Direttrici tat-territorju ta’ Bizkaia
tad-Dipartimenti tas-sahha tal-Gvern Bask approvat l-ispec¢ifikazzjonijiet, l-ispejjez u l-process
tal-kuntratt ta’ gestjoni tas-servizzi pubbli¢i dwar 1-“interventi ta’ kirurgija minuri, generali u digestiva,
ta’ ginekologija, ta’ urologija, ta’ trawmatologija u ta’ kirurgija ortopedika” ghall-pazjenti li huma
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koperti mill-isptarijiet pubblici ta’ Basurto, li tinsab fil-munic¢ipalita ta’ Bilbao, u ta’ Galdakao, li tinsab
fil-municipalita ta’ Galdakao. Il-kuntratt jinghata abbazi ta’ proc¢edura fil-miftuh u l-avviz li jsejjah ghal
kandidati gie ppubblikat fil-Boletin Oficial del Pais Vasco (Gurnal Uffi¢jali tal-Pais Vasco) tal-
31 ta’ Jannar 2011. Il-valur massimu stmat tal-kuntratt, inkluz ir-rapporti eventwali, kien ta’
EUR 5841041.84 (iktar il quddiem il-“kuntratt Nru 21/2011”).

FI-10 ta’ Mejju 2011, l-istess awtorita pubblika approvat l-ispecifikazzjonijiet, 1-ispejjez u l-process
tal-kuntratt ta’ gestjoni tas-servizzi pubbli¢i dwar 1-“interventi kirurgici oftalmologici”, ghall-pazjenti li
huma koperti mill-isptar pubbliku ta’ Galdakao. Il-kuntratt jinghata abbazi ta’ procedura fil-miftuh u
l-avviz li jsejjah ghal kandidati gie ppubblikat fil-Boletin Oficial del Pais Vasco (Gurnal Ufficjali
tal-Pafs Vasco) tal-14 ta’ Gunju 2011. Il-valur massimu stmat tal-kuntratt, inkluz ir-rapporti eventwali,
kien ta’” EUR 6273219.53 (iktar ’il quddiem il-“kuntratt Nru 50/2011”).

Kemm fil-kaz tal-kuntratt Nru 21/2011 kif ukoll f'dak tal-kuntratt Nru 50/2011, l-offerent rebbieh li
jipprovdi s-servizzi jkun remunerat direttament mid-Dipartiment tas-sahha tal-Gvern Bask, fil-kwalita
tieghu ta’ awtorita kontraenti.

L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i rigward dawn iz-zewg kuntratti jispecifikaw, fil-punt dwar ir-rekwiziti
minimi, intitolat “Lokalizzazzjoni”:

“Fid-dawl tal-htiega li jigu pprovduti dawn is-servizzi kemm jista’ jkun vi¢in il-pazjenti u l-qraba
taghhom, tad-disponibbilta u tat-tul tal-vjagg bit-trasport pubbliku, kif ukoll tal-htiega li jitnaqqas
kemm jista’ jkun i¢-caqlieq indispensabbli minn post ghal iehor tal-persunal mediku tal-isptarijiet [...],
ic-centri tas-sahha proposti ghandhom jinsabu fil-municipalita ta’ Bilbao.”

Konsegwentement, konformement mal-ispecifikazzjonijiet tal-imsemmija kuntratti, il-post ta’
ezekuzzjoni tas-servizzi li huma koperti minn dawn tal-ahhar huwa eskluzivament il-municipalita ta’
Bilbao.

Grupo Hospitalario Quirén, proprejtarju ta’ sptar generali privat li jinsab fil-municipalita ta’ Erandio,
ikkontesta z-zewg sejhiet ghal offerti pubbli¢ci dwar il-kuntratti Nru 21/2011 u Nru 50/2011,
inizjalment permezz ta’ rimedju amministrattiv, sussegwentement permezz ta’ rimedju legali. Huwa
sostna li r-rekwizit tal-ezekuzzjoni tas-servizzi msemmija f'dawn is-sejhiet ghal offerti fil-municipalita
ta’ Bilbao kien imur kontra l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, l-access liberu ghas-sejhiet ghal
offerti u 1-kompetizzjoni hielsa.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-isptar tal-Grupo Hospitalario Quirén jissodisfa r-rekwiziti tekni¢i kollha
msemmija fl-ispecifikazzjonijiet tal-imsemmija kuntratti, hlief ghal dak dwar il-lokalizzazzjoni, peress li
dan l-istabbiliment ma kienx jinsab fil-municipalita ta’ Bilbao, izda fdak ta’ Erandio, limitrofu
mal-ewwel municipalita. Madankollu, il-municipalitajiet ta’ Bilbao u ta’ Erandio jifformaw, flimkien
ma’ municipalitajiet ohra, dak li huwa maghruf bhala “Bilbao 1-Kbira” jew iz-“Zona metropolitana ta’
Bilbao”. Barra minn hekk, ma kienx hemm sejhiet ghal offerti precedenti ghal dawk li jirrigwardaw
l-istess kuntratti, proposti mid-Dipartiment tas-sahha tal-Gvern Bask li jinkludu l-obbligu ta’ provvista
ta’ servizzi tas-sahha rilevanti fil-lokalita stabbilita.

II-qorti tar-rinviju tispecifika li ma huwiex formalment mehtieg mill-offerenti li huma jkollhom jew li
jkunu proprejtarji tal-facilitajiet ta’ sptar li jinsabu fil-municipalita ta’ Bilbao, izda li huwa mehtieg biss
li jkunu jistghu jipprovdu servizzi tas-sahha li huma s-suggett tal-kuntratti Nru 21/2011 u Nru 50/2011
fil-facilitajiet li jinsabu fdin il-munic¢ipalita, ikun xi jkun it-titolu legali li bis-sahha tieghu huma
jibbenefikaw minnhom. Madankollu, de facto, huwa cert li, minbarra l-ispejjez inerenti sabiex wiehed
ikun jista’ jgawdi minn tali facilitajiet, l-uni¢i kandidati li jistghu jippartecipaw ghas-sejhiet ghal offerti
huma l-operaturi tas-sahha li huma stabbiliti f'Bilbao, peress li l-operaturi 1-ohra kollha ma jkollhomx
ghad-dispozizzjoni taghhom facilitajiet u persunal adegwat fit-terminu ta’ bejn id-dati ta’ pubblikazzjoni
tas-sejhiet ghal offerti ta’ dawn il-kuntratti u dak previst ghall-prezentazzjoni tal-offerti.
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Skont il-qorti tar-rinviju, ir-rekwizit dwar il-lokalizzazzjoni inkluz fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-imsemmija
kuntratti jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-kompetizzjoni u ksur tal-principju ta’ access liberu
ghall-offerenti ghas-sejhiet ghal offerti, li ma jistax jigi ggustifikat minn necessita imperattiva. Fil-fatt,
il-municipalitajiet limitrofi ma’ Erandio u ma’ Bilbao kienu jappartjenu ghall-istess muni¢ipalita bejn
is-sena 1924 u s-sena 1982 u jifformaw, sal-lum, flimkien, ma’ muni¢ipalitajiet ohra, iz-zona
metropolitana ta’ Bilbao. Barra minn hekk, l-isptar tal-Grupo Hospitalario Quirén huwa fac¢ilment
accessibbli mill-municipalita ta’ Bilbao bl-uzu tal-mezzi tat-trasport pubblici.

Barra minn hekk, is-servizzi tas-sahha li huma s-suggett tal-kuntratt Nru 21/2011 huma intizi mhux
biss ghall-pazjenti li huma koperti mill-isptar pubbliku ta’ Basurto, li jinsab fil-municipalita ta’ Bilbao,
izda wkoll ghall-pazjenti li huma koperti mill-isptar pubbliku ta’ Galdakao, li jinsab fil-municipalita ta’
Galdakao, distinta minn dik ta’ Bilbao. Ghal dak li jirrigwarda s-servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt
Nru 50/2011, huma intizi biss ghall-pazjenti li huma koperti mill-isptar pubbliku ta’ Galdakao.
Konsegwentement, huwa probabbli hafna li l-pazjenti li ghalihom huma intizi s-servizzi li huma
s-suggett ta’ dawn iz-zewg kuntratti joqoghdu prin¢ipalment fmunicipalita differenti minn dik ta’
Bilbao, hekk li l-argument ibbazat fuq il-post ta’ domicilju tal-pazjenti ma jkunx fondat.

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li r-rekwizit inkwistjoni fil-kawza principali ma
jistax jitqies li huwa kompatibbli mal-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao
(tribunal aministrattiv Nru 6 ta’ Bilbao) ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
is-segwenti domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea huwa kompatibbli mar-rekwizit imsemmi fil-kuntratti ta’ gestjoni ta’
servizzi pubblici tas-sahha, li skontu l-provvista medika li hija s-suggett tas-sejha ghal offerti ghandha
biss tigi pprovduta fmunicipalita specifika, li tista’ ma tkunx dik tad-domicilju tal-pazjenti?”

Fuq id-domanda preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-process imqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, iz-zewg kuntratti Nru 21/2011 u Nru 50/2011 jikkostitwixxu kuntratti pubbli¢i ghal
servizzi, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) u (d) tad-Direttiva 2004/18, fejn l-ammonti jagbzu l-limitu previst
fl-Artikolu 7 ta’ din, u mhux tal-koncessjonijiet tas-servizz, fis-sens tal-Artikolu 1(4) ta’ din l-istess
direttiva, sa fejn ir-remunerazzjoni tal-offerent rebbieh hija kompletament zgurata mill-awtorita
kontraenti, li ggorr ukoll ir-riskju ekonomiku.

Hemm lok li jigi osservat ukoll li, kif jirrizulta mill-punti 7 u 8 ta’ din is-sentenza, dawn il-kuntratti, li
jirrigwardaw is-servizzi tas-sahha, huma suggetti biss ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 23 u 35(4)
tad-Direttiva 2004/18.

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat, minn naha, li I-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18, dispozizzjoni li
ghaliha huma suggetti l-imsemmija kuntratti u li tikkostitwixxi espressjoni tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, jistabbilixxi li l-ispecifikazzjonijiet teknici jridu jippermettu l-ac¢cess ugwali lill-offerenti.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punt 15 ta’ din is-sentenza, l-ispecifikazzjonijiet teknici taz-zewg
kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali jirreferu ghan-necessita li jigu zgurati l-prossimita u
l-acc¢essibbilta tal-istabbiliment tal-isptar privat ta’ sostenn li ser jintghazel, fl-interess tal-pazjenti,
tal-qraba taghhom u tal-persunal mediku msejjah sabiex jiccaqlaq sa dan l-istabbiliment, kriterji li
huma inerenti ghan-natura tas-servizzi mitluba.
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Issa, ir-rekwizit skont liema tali stabbiliment ghandu bilfors jinsab f'municipalita specifika maghzula
sabiex tkun il-post tal-provvista eskluziva tas-servizzi medic¢i rilevanti, previst fil-klawzoli
amministrattivi partikolari u fl-ispec¢ifikazzjonijiet teknici tal-kuntratti Nru 21/2011 u Nru 50/2011,
jikkostitwixxi, fir-rigward tas-sitwazzjoni geografika tal-kawza principali, restrizzjoni fuq l-ezekuzzjoni
territorjali li ma hijiex ta’ natura li tippermetti I-kisba tal-ghan stabbilit fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza, jigifieri dak li jigu zgurati 1-prossimita u l-accessibbilta tal-istabbiliment tal-isptar privat ta’
sostenn, fl-interess tal-pazjenti, tal-qraba taghhom u tal-persunal mediku msejjah sabiex jiccaqlaq sa
dan l-istabbiliment, fil-waqt li jigi zgurat access ugwali u nondiskriminatorju ghal dawn il-kuntratti
lill-offerenti kollha.

Fi¢-¢irkustanzi tas-sitwazzjoni geografika inkwistjoni fil-kawza principali, rekwizit tal-lokalizzazzjoni
geografika, bhal dak ifformulat fil-klawzoli amministrattivi partikolari u fl-ispec¢ifikazzjonijiet teknici
tal-kuntratti Nru 21/2011 u Nru 50/2011, ghandu bhala effett li jeskludi awtomatikament l-offerenti li
ma jistghux jipprovdu s-servizzi inkwistjoni fi stabbiliment li jinsab f'municipalita spec¢ifika, minkejja
I-fatt li huma eventwalment jissodisfaw il-kundizzjonijiet l-ohra stabbiliti fir-rekwiziti u
fl-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratti kkunsidrati.

II-qorti tar-rinviju tosserva li tali huwa l-kaz tar-rikorrent fil-kawza principali, fejn l-istabbiliment
jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha rikjesti, inkluzi dawk tal-prossimita u tal-acc¢essibbilta, bl-e¢cezzjoni
tar-rekwizit tal-lokalizzazzjoni fuq it-territorju tal-municipalita ta’ Bilbao sa fejn dan l-istabbiliment
jinsab fmunicipalita limitrofa ma’ din tal-ahhar.

Huwa importanti li jigi enfasizzat ukoll fdan ir-rigward li, kif tosserva l-qorti tar-rinviju, numru ta’
pazjenti li ghandhom jibbenefikaw mis-servizzi li jinghataw fi hdan l-istabbiliment tal-isptar privat
tal-offerent rebbieh ghandhom id-domicilju taghhom ’il barra mill-municipalita li fit-territorju taghha
ghandu jinsab l-istabbiliment konformement mal-klawzola tal-lokalizzazzjoni kkunsidrata.

Konsegwentement, dan ir-rekwizit ma jizgurax access ugwali u nondiskriminatorju ghall-offerenti
kollha taz-zewg kuntratti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1li jistghu jizguraw il-prossimita u
l-accessibbilta tal-istabbiliment tal-isptar privat ta’ sostenn, sa fejn huwa jaghmel ac¢cessibbli dawn
il-kuntratti lill-offerenti biss li jistghu jipprovdu s-servizzi inkwistjoni fi stabbiliment li jinsab
fil-municipalita maghzula fl-avviz tal-kuntratt korrispondenti. Ghalhekk, huwa jmur kontra
1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li l-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18 jipprekludi rekwizit bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, ifformulat bhala specifikazzjoni teknika fl-avviz tal-kuntratti pubblic¢i li
jirrigwardaw il-provvista ta’ servizzi tas-sahha, li skontu l-provvisti medici li huma s-suggett tas-sejhiet
ghal offerti ghandhom biss jigu pprovduti minn stabbilimenti tal-isptarijiet privati li jinsabu biss
fmunicipalita specifika, li tista® ma tkunx dik tad-domicilju tal-pazjenti kkoncernati minn dawn
is-servizzi, peress li dan ir-rekwizit jinkludi eskluzjoni awtomatika tal-offerenti li ma jistghux jipprovdu
dawn is-servizzi ftali stabbiliment li jinsab fdin il-muni¢ipalita izda li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
l-ohra kollha ta’ dawn is-sejhiet ghal offerti.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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SENTENZA TAT-22.10.2015 — KAWZA C-552/13
GRUPO HOSPITALARIO QUIRON

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], jipprekludi rekwizit, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, ifformulat bhala specifikazzjoni teknika fl-avviz tal-kuntratti pubblici li
jirrigwardaw il-provvista ta’ servizzi tas-sahha, li skontu l-provvisti medic¢i li huma s-suggett
tas-sejhiet ghal offerti ghandhom biss jigu pprovduti minn stabbilimenti tal-isptarjiet privati li
jinsabu biss f'municipalita specifika, li tista’ ma tkunx dik tad-domicilju tal-pazjenti kkoncernati
minn dawn is-servizzi, peress li dan ir-rekwizit jinkludi eskluzjoni awtomatika tal-offerenti li ma
jistghux jipprovdu dawn is-servizzi ftali stabbiliment li jinsab f'din il-munic¢ipalita, izda li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra kollha ta’ dawn is-sejhiet ghal offerti.

Firem
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