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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

18 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Restrizzjonijiet — Direttiva 96/71/KE — Proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti pubbli¢i ghal servizzi —
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq l-offerenti u fuq is-subappaltaturi taghhom 1-obbligu li
jimpenjaw ruhhom ihallsu salarju minimu lill-persunal li jezegwixxi s-servizzi li jikkostitwixxu s-suggett
tal-kuntratt pubbliku — Subappaltatur stabbilit fi Stat Membru iehor”

Fil-Kawza C-549/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Ottubru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura
Bundesdruckerei GmbH
\
Stadt Dortmund,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, A. Prechal (Relatur) u K. Jirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Bundesdruckerei GmbH, minn W. Krohn, avukat,
— ghal Stadt Dortmund, minn M. Arndts, bhala agent,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u T. Miiller, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér, K. Szijjarté u M. Palfy, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid kif ukoll J. Enegren u A. Tokar, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE u
tal-Artikolu  3(1) tad-Direttiva 96/71/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 2, p. 431).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Bundesdruckerei GmbH (iktar ’il quddiem
“Bundesdruckerei”) u Stadt Dortmund (il-belt ta’ Dortmund, il-Germanja), dwar l-obbligu stabbilit
fl-ispecifikazzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ Stadt Dortmund li jizgura li l-haddiema ta’
subappaltaturi ta’ offerenti jithallsu salarju minimu previst minn legizlazzjoni tal-Land li fiha tinsab
l-awtorita kontraenti, anki meta s-subappaltatur ikkonc¢ernat huwa stabbilit fi Stat Membru iehor u
meta s-servizzi relatati mal-ezekuzzjoni tal-kuntratt ikkoncernat jigu ezegwiti kollha fdak I-Istat
Membru.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Fl-Artikolu 1 taghha, intitolat “Il-kamp ta’ l-applikazzjoni”, id-Direttiva 96/71 tipprevedi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’servizzi transnazzjonali, jimpjegaw haddiema skont paragrafu 3, fit-territorju ta’ Stat Membru.

[.]

3. Din id-Direttiva ghandha tapplika sa fejn l-imprizi msemmija fil-paragrafu 1 jiehdu wahda
mill-mizuri transnazzjonali li gejjin:

(a) jibghatu haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-kont taghhom proprju u taht il-kontroll
taghhom fil-qafas ta’ kuntratt konkluz bejn l-impriza li tibghat u d-destinatarju tal-prestazzjoni ta’
servizzi li jopera f'dak 1-Isat Membru, sakemm tezisti relazzjoni ta’ mpjieg bejn l-impriza li tibghat
u l-haddiem fil-perijodu tal-kollokazzjoni;

jew

(b) jibghat haddiema fi stabbiliment jew fimpriza fil-proprjeta ta’ grupp fit-territorju ta’ Stat Membru,
sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza li taghmel il-kollokament u l-haddiema
tul il-perjodu tal-kollokament;
jew

(¢) billi tkun impriza ta’ impjieg jew agent ta’ kollokazzjoni temporanju, tibghat haddiem lill-impriza
utenti stabbilita jew li topera fit-territorju ta’ Stat Membru, sakemm ikun hemm relazzjoni ta’

impjieg bejn l-impriza ta’ impjieg jew agent ta’ kollokament temporanju u l-haddiem matul
il-perjodu tal-kollokament.
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[...]”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “It-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg”, jipprevedi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-relazzjoni ta’ mpjieg,
l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu haddiema mibghuta fit-territorju taghhom it-termini
u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg li jkopru il-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri fejn ix-xoghol hu
mwettaq, huma stabbiliti:

— skont ligi, regolament jew disposizzjonijiet amministrattiva,
u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment applikabbli fis-sens
tal-paragrafu 8, sa fejn jikkonc¢ernaw l-attivitajiet msemmija fl-Anness:

[...]

(¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax ghal skemi
komplimentari ghall-irtirar mix-xoghol;

[.]

Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, il-kuncett ta’ rati minimi ta’ hlas imsemmija fil-paragrafu 1(¢) huwa
definit mil-ligi u/jew il-prattika nazzjonali ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-haddiem huwa
mibghut.”

L-Artikolu 26 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), intitolat “Kondizzjonijiet ghal
twettiq ta’ kuntratti”, kien jipprevedi, qabel it-thassir tieghu bid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist pubbliku u 1i thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, p. 65):

“Awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] jistghu jnizzlu kondizzjonijiet spe¢jali relatati mat-twettiq ta’ xi
kuntratt, basta dawn ikunu kompatibbli mal-ligi tal-Komunita u huma indikati fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet. I1-kondizzjonijiet li jikkontrollaw it-twettiq ta’ xi kuntratt jistghu, partikolarment,
jikkon¢ernaw kunsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali.”

Id-dritt Germaniz

II-Ligi kontra r-restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen),
fil-verzjoni taghha ppubblikata fis-26 ta’ Gunju 2013 (BGBL 2013 I, p. 1750 u 3245), emendata l-ahhar
bl-Artikolu 2(78) tal-Ligi tas-7 ta’ Awwissu 2013 (BGBI. 2013 I, p. 3154, iktar ’il quddiem il-“GWB”),
tistabbilixxi, skont 1-Artikoli 102 sa 124 taghha, numru ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ta’ revizjoni
fil-qasam tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, inkluzi dawk relatati mal-proceduri quddiem
il-Vergabekammern tal-Lénder rigward l-istharrig tal-kuntratti pubblici moghtija minn awtoritajiet
kontraenti li jaqghu taht il-Lénder.
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L-Artikolu 4 tal-Ligi tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen dwar il-garanzija tal-osservanza tal-ftehimiet
kollettivi, tal-istandards socjali u tal-kompetizzjoni leali fl-ghoti tal-kuntratti pubblici (Gesetz iiber die
Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher
Auftrage), tal-10 ta’ Jannar 2012 (iktar il quddiem it-“TVgG-NRW”) jipprevedi:

“(1) H-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi, li t-twettiq taghhom jaqga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi
dwar il-kollokament ta’ haddiema, [...].

(2) Il-kuntratti pubblici [...] fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri bl-art jew bil-ferrovija [...].

(3) Il-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi li ma humiex koperti mill-paragrafi 1 u 2 jistghu jinghataw biss lil
imprizi li, meta ssottomettew l-offerta, ikunu impenjaw ruhhom bil-miktub, permezz ta’ dikjarazzjoni
lill-awtorita kontraenti, li jhallsu lill-persunal taghhom [..], ghall-ezekuzzjoni tas-servizz, salarju
minimu fis-siegha ta’ mill-inqas EUR 8.62. L-imprizi ghandhom, fid-dikjarazzjoni ta’ impenn taghhom,
jindikaw in-natura tal-impenn mehud mill-impriza taghhom fil-kuntest tal-ftehim kollettiv kif ukoll
is-salarju minimu fis-siegha 1i ser jithallas lill-persunal inkarigat mill-ezekuzzjoni tas-servizzi.
L-ammont tas-salarju minimu fis-siegha jista’ jigi aggustat skont I-Artikolu 21, permezz ta’
regolamenti mahruga mill-Ministeru tax-Xoghol.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fix-xahar ta’ Mejju 2013, Stadt Dortmund harget, fuq livell tal-Unjoni Ewropea, sejha ghal offerti li
ghal kuntratt pubbliku dwar l-iskannjar ta’ dokumenti u l-konverzjoni ta’ data ghad-dipartiment
tal-ippjanar urban ta’ din il-belt. Il-kuntratt kellu valur ta’ madwar EUR 300 000.

II-punt 2 tal-kundizzjonijiet spe¢jali tad-dokumenti ta’ sejha ghal offerti, li jirrigwarda l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tat-TVgG-NRW, kien jinkludi abbozz ta’ att li kellu jigi ffirmat mill-offerent li bih
huwa jiddikjara li jimpenja ruhu li jhallas lill-impjegati tieghu salarju minimu fis-siegha ta’” EUR 8.62 u
li jimponi fuq is-subappaltaturi tieghu li huma wkoll josservaw dan is-salarju minimu.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Gunju 2013, Bundesdruckerei informat lil Stadt Dortmund li jekk il-kuntratt
jinghata lilha, is-servizzi li jikkostitwixxu s-suggett tieghu jigu ezegwiti eskluzivament fi Stat Membru
iehor, fdan il-kaz fil-Polonja, permezz ta’ subappaltatur stabbilit fdan l-istess Stat. Fl-ittra taghha, hija
indikat li dan is-subappaltatur ma kienx fqaghda li jimpenja ruhu li josserva s-salarju minimu impost
mid-dispozizzjonijiet tat-TVgG-NRW, peress li tali salarju minimu ma kienx previst mill-ftehimiet
kollettivi jew mil-ligi ta’ dan l-Istat Membru u li 1-hlas ta’ dan is-salarju minimu ma kienx abitwali
fid-dawl tal-kundizzjonijiet tal-hajja li jezistu fl-imsemmi Stat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, Bundesdruckerei talbet lil Stadt Dortmund sabiex tikkonfermalha li 1-obbligi
previsti fil-punt 2 tal-kundizzjonijiet specjali tad-dokumenti tas-sejha ghal offerti, dwar l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tat-TVgG-NRW, ma kinux japplikaw ghas-subappaltatur li hija kellha l-intenzjoni
li tqabbad. Bundesdruckerei ziedet, li skont il-fehma taghha, dawn l-obbligi kienu jmorru kontra
d-dritt tal-kuntratti pubbli¢i.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Awwissu 2013, Stadt Dortmund irrispondiet li hija ma setghetx tilqa’ t-talba
ta’ Bundesdruckerei, peress li, bhala awtorita kontraenti tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, hija
obbligata tapplika d-dispozizzjonijiet tat-TVgG-NRW u li, fil-fehma taghha, dawn ma jistghux jigu
interpretati fis-sens issuggerit minn Bundesdruckerei.

Bundesdruckerei ressqet proceduri quddiem il-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg
(Bord tal-kuntratti pubbli¢i tal-Gvern tad-Distrett ta’ Arnsberg) bil-ghan, fost ohrajn, li tobbliga lil
Stadt Dortmund temenda d-dokumenti ta’ sejha ghal offerti fis-sens li l-obbligi previsti fil-punt 2
tal-kundizzjonijiet spe¢jali ma japplikawx ghas-subappaltaturi stabbiliti fi Stat Membru iehor u li
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l-haddiema taghhom jigu inkarigati biss, ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku, f'dan 1-Istat. Insostenn
tar-rikors taghha, Bundesdruckerei ssostni li dawn l-obbligi jikkostitwixxu restrizzjoni mhux
iggustifikata ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE, peress li jinvolvu piz
ekonomiku addizzjonali li huwa ta’ natura li jimpedixxi jew jirrendi inqas attraenti l-provvista
transkonfinali ta’ servizzi mill-impriza kkoncernata.

Stadt Dortmund issostni li l-obbligu impost fuq is-subappaltaturi li jhallsu s-salarju minimu previst
fl-Artikolu 4(3) tat-TVgG-NRW huwa konformi mad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, fdan il-kaz ir-rekwiziti
li jirrizultaw mis-sentenza Riffert (C-346/06, EU:C:2008:189) huma sodisfatti, peress li dan l-obbligu
ghandu bazi legali, jigifieri t-TVgG-NRW. Ghalhekk, l-imsemmi obbligu jista’ jigi impost bhala
kundizzjoni specjali dwar l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, skont I-Artikolu 26 tad-Direttiva 2004/18. Barra
dan, dan l-obbligu legali huwa ggustifikat peress li, kif gie ddikjarat mil-legizlatur nazzjonali
fl-espozizzjoni tal-motivi tat-TVgG-NRW, dan jiggarantixxi li tithallas remunerazzjoni ragonevoli
lill-impjegati involuti fl-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet pubblici, u dan inaqqas ukoll il-piz fuq is-sistemi ta’
sigurta socjali.

II-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg tikkunsidra, 1-ewwel nett, li hija ghandha tigi
kklassifikata bhala “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, b’tali mod li hija ghandha
gurisdizzjoni sabiex tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari. Hija
tirreferi fdan ir-rigward ghas-sentenza Forposta (li qabel kienet Praxis) u ABC Direct Contact
(C-465/11, EU:C:2012:801).

It-tieni nett, hija tikkunsidra li ma jirrizultax mill-formulazzjoni tal-Artikolu 4(3) tat-TVgG-NRW li
l-obbligu li jinsab f'din id-dispozizzjoni japplika ghall-offerenti ghal kuntratt pubbliku li ghandhom
l-intenzjoni li jissubappaltaw l-ezekuzzjoni tas-servizzi li jkunu s-suggett ta’ dan il-kuntratt lil
operaturi stabbiliti eskluzivament fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, peress li l-imsemmija
dispozizzjoni ma taghtix indikazzjonijiet fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali taghha. Jista’
l-iktar l-iktar, jigi dedott mill-ghan tat-TVgG-NRW, peress li hija intiza sabiex tizgura l-hlas ta’ salarju
xieraq lill-haddiema li jezegwixxu kuntratt pubbliku moghti fil-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, li
I-Artikolu 4(3) taghha japplika fit-territorju Germaniz kollu.

Fl-ahhar nett, il-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg tikkunsidra li l-estensjoni ta’ dan
is-salarju minimu lil haddiema li jezegwixxu kuntratti pubbli¢i barra mit-territorju Germaniz
jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u diskriminazzjoni indiretta fir-rigward
tal-offerenti li jipprovdu s-servizzi taghhom fi Stati Membri ohra li ghandhom strutturi ta’ spejjez
differenti hafna.

Hija tikkunsidra li din ir-restrizzjoni ma tistax tigi ggustifikata mir-raguni imperattiva ta’ interess
generali 1i tikkostitwixxi l-protezzjoni tal-haddiema. Fil-fatt, fid-dawl tad-diskrepanza kbira tal-gholi
tal-hajja fl-Istati Membri differenti tal-Unjoni, l-impozizzjoni ta’ dan is-salarju minimu
ghall-imsemmija haddiema ma hijiex tali li tippermetti li jintlahaq l-ghan legittimu li tigi ggarantita
remunerazzjoni xierqa fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratti pubbli¢ci mill-awtoritajiet kontraenti
tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen u lanqas ma hija necessarja ghal dan il-ghan. Ghal diversi Stati
Membri r-rata fis-siegha li tikkorrispondi ghal dan is-salarju minimu hija b’'mod ¢ar oghla minn dik
mehtiega sabiex tigi zgurata remunerazzjoni xierqa fir-rigward tal-gholi tal-hajja li jezisti fdawn
il-pajjizi. Barra dan, fir-rigward ta’ kuntratti pubbli¢i ezegwiti kompletament barra t-territorju
Germaniz, ma jistax jigi eskluz li l-interess generali marbut mal-protezzjoni tal-haddiema diga jkun
ittiehed inkunsiderazzjoni mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih jigi pprovdut is-servizz.
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F'dawn ic¢-cirkustanzi li 1-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg iddecidiet li tissospendi
l-kawza quddiemha u li taghmel is-segwenti domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 56 TFUE u l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71/KE jipprekludu dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali u/jew kundizzjoni ghall-ghoti ta’ kuntratt minn awtorita kontraenti pubblika li tipprovdi li,
l-offerent li jrid jikseb kuntratt pubbliku permezz ta’ sejha ghal offerti 1) ghandu jimpenja ruhu li
jhallas lill-persunal irreklutat ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt is-salarju miftiehem jew minimu ffissat
permezz ta’ din id-dispozizzjoni u 2) ghandu jimponi obbligu identiku lis-subappaltatur irreklutat jew
ikkunsidrat u jipprezenta lill-awtorita kontraenti att ta’ reklutagg bhala subappaltatur, meta a) din
id-dispozizzjoni tipprovdi ghal tali obbligu biss fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci u mhux
fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti privati u b) is-subappaltatur huwa stabbilit fi Stat Membru iehor
tal-[Unjoni Ewropea] u l-haddiema tas-subappaltatur jezerc¢itaw l-attivitajiet taghhom fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni tas-servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt eskluzivament fil-pajjiz ta’ origini ta’ dan
is-subappaltatur?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Preliminarjament, ghandu jigi vverifikat jekk il-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg
tikkostitwixxix “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE u, ghaldagstant, jekk it-talba ghal
decizjoni preliminari hijiex ammissibbli.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk l-organu tar-rinviju
ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, liema kwistjoni taqa’
unikament taht id-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni sensiela ta’ elementi,
bhal jekk l-organu huwiex stabbilit mil-ligi, jekk huwiex permanenti, jekk il-gurisdizzjoni tieghu hijiex
ta’ natura obbligatorja, jekk il-proc¢eduri quddiemu humiex kontradittorji, jekk I-organu japplikax regoli
tad-dritt, kif ukoll jekk huwiex indipendenti [sentenzi HI, C-92/00, EU:C:2002:379, punt 25, kif ukoll
Forposta (li qabel kienet Praxis) u ABC Direct Contact, EU:C:2012:801, punt 17].

Fdan ir-rigward, jirrizulta b’'mod evidenti mill-Artikoli 104 u 105 tal-GWB, li huma dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-proc¢eduri ta’ revizjoni fil-qasam tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i quddiem
il-Vergabekammern, li dawn l-organi, li ghandhom gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehdu konjizzjoni,
fl-ewwel istanza, ta’ kawzi bejn operaturi ekonomi¢i u awtoritajiet kontraenti, jissodisfaw, meta
jintalbu sabiex jezerc¢itaw l-imsemmija gurisdizzjoni, il-kriterji mfakkra fil-punt 21 ta’ din is-sentenza
[ara, b’analogija, fir-rigward ta’ organi ta’ revizjoni ta’ kuntratti pubblici, is-sentenzi HI, EU:C:2002:379,
punti 26 u 27, u Forposta (li kienet Praxis) u ABC Direct Contact, EU:C:2012:801, punt 18].

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg
ghandha tigi kklassifikata bhala “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, b’tali mod li
t-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fir-rigward tal-portata tad-domanda preliminari, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament
ghas-sitwazzjoni li kienet inkwistjoni fil-kawzi l-ohra, bhal dik li wasslet ghas-sentenza Riiffert
(EU:C:2008:189), id-Direttiva 96/71 ma hijiex applikabbli ghal-kawza principali.

Fil-fatt, huwa pacifiku li l-offerent li pprezenta r-rikors fil-kawza principali ma ghandux l-intenzjoni li

jezegwixxi l-kuntratt pubbliku permezz tal-kollokament ta’ haddiema tas-subappaltatur tieghu, li huwa
sussidjarja li tappartjeni 100 % lilu stabbilita fil-Polonja, fit-territorju Germaniz.
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Ghall-kuntrarju, skont id-domanda preliminari stess, din tikkoncerna sitwazzjoni 1li fiha
“is-subappaltatur huwa stabbilit fi Stat Membru iehor tal-U[njoni li ma huwiex il-Germanja] u
l-haddiema tas-subappaltatur jezerc¢itaw l-attivitajiet taghhom fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tas-servizzi li
huma s-suggett tal-kuntratt eskluzivament fil-pajjiz ta’ origini ta’ dan is-subappaltatur”.

Din is-sitwazzjoni ma hijiex koperta minn wahda mit-tliet mizuri transnazzjonali msemmija
fl-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 96/71, b’tali mod li din id-direttiva ma hijiex applikabbli ghall-kawza
prin¢ipali.

Barra minn hekk, jekk kif issostni 1-Kummissjoni Ewropea, il-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali jidher, fid-dawl tal-ghan tieghu u tal-valur tal-kuntratt, li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/18 u anki jekk jitqies li r-rekwiziti fil-qasam tas-salarju minimu stabbiliti
mill-Artikolu 4(3) tat-TVgG-NRW jistghu jigu kklassifikati bhala “kondizzjonijiet specjali relatati
mat-twettiq ta’ xi kuntratt”, b’'mod partikolari “kunsiderazzjonijiet so¢jali”, li huma “indikati fl-avviz
tal-kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet”, fis-sens tal-Artikolu 26 ta’ din id-direttiva, jibqa’ l-fatt li, skont
din l-ahhar dispozizzjoni, dawn ir-rekwiziti jistghu jigu imposti biss sakemm dawn ikunu “kompatibbli
mal-ligi tal-Komunita”.

Minn dan isegwi li, permezz tad-domanda taghha, il-Vergabekammer bei der Bezirksregierung
Arnsberg tistagsi essenzjalment jekk, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, i fiha
subappaltatur ikollu l-intenzjoni li jezegwixxi kuntratt pubbliku billi jirrikorri eskluzivament ghal
haddiema impjegati minn subappaltatur stabbilit fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak tal-awtorita
kontraenti, 1-Artikolu 56 TFUE jipprekludix l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ din
l-awtorita kontraenti li tobbliga lil dan is-subappaltatur ihallas lill-imsemmija haddiema salarju
minimu stabbilit minn din il-legizlazzjoni.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-impozizzjoni, skont
legizlazzjoni nazzjonali, ta’ remunerazzjoni minima fuq is-subappaltaturi ta’ offerent stabbilit fi Stat
Membru li ma huwiex dak tal-awtorita kontraenti u li fih ir-rati mini ta’ salarju ikunu iktar baxxi,
jikkostitwixxi piz ekonomiku addizzjonali li jista’ jipprojbixxi, ifixkel jew jirrendi inqas attraenti
l-provvista tas-servizzi taghhom fl-Istat Membru ospitanti. Ghaldagstant, mizura bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Riiffert, EU:C:2008:189, punt 37).

Tali mizura nazzjonali tista’ bhala principju tigi ggustifikata mill-ghan tal-protezzjoni tal-haddiema li
ghalihom jaghmel espressament riferiment il-legizlatur tal-Land Nordrhein-Westfalen fl-abbozz ta’ ligi
li wassal ghall-adozzjoni tat-TVgG-NRW, jigifieri dak li jigi zgurat li I-haddiema jithallsu salarju xieraq
sabiex jigi evitat fl-istess hin kemm id-“dumping so¢jali” u kif ukoll il-penalizzazzjoni tal-imprizi
kompetituri li jaghtu salarju xieraq lill-impjegati taghhom.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, sa fejn tapplika biss ghall-kuntratti pubbli¢i, tali
mizura nazzjonali ma tkunx xierqa sabiex tilhaq l-imsemmi ghan jekk ma jkunux jezistu indizji li
jissuggerixxu li 1-haddiema attivi fis-settur privat ma ghandhomx bzonn tal-istess protezzjoni salarjali
li ghandhom dawk attivi fil-kuntest ta’ kuntratti pubbli¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenza Riiffert,
EU:C:2008:189, punti 38 sa 40).

Fi kwalunkwe kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn il-kamp ta’
applikazzjoni taghha jkopri sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha l-haddiema
jezegwixxu kuntratt pubbliku fi Stat Membru li ma huwiex dak tal-awtorita kontraenti u li fih ir-rati
minimi ta’ salarju huma iktar baxxi, tidher sproporzjonata.

Fil-fatt, din il-legizlazzjoni, billi timponi, fdin is-sitwazzjoni, salarju minimu fiss li jikkorrispondi ghal

dak mehtieg sabiex tigi zgurata remunerazzjoni xierqa lill-haddiema tal-Istat Membru tal-awtorita
kontraenti fid-dawl tal-gholi tal-hajja li jezisti fdan l-Istat Membru izda li ma ghandux x’jagsam
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mal-gholi tal-hajja li jezisti fl-Istat Membru li fih jitwettqu s-servizzi relatati mal-kuntratt pubbliku
inkwistjoni u, ghalhekk, icahhad lis-subappaltaturi stabbiliti fdan 1-Istat Membru tal-ahhar milli jiehdu
vantagg kompetittiv mid-differenzi li jezistu bejn ir-rati ta’ salarju rispettivi, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat li jintlahaq
l-ghan tal-protezzjoni tal-haddiema.

II-mizura ta’ protezzjoni salarjali inkwistjoni fil-kawza principali lanqas ma tista’ tigi ggustifikata
fid-dawl tal-ghan ta’ stabbilta tas-sistemi ta’ sigurta socjali. Fil-fatt, ma giex sostnut u barra minn hekk
jidher li ma huwiex sostenibbli, li l-applikazzjoni ta’ din il-mizura lill-haddiema Pollakki kkoncernati
hija necessarja sabiex jigi evitat riskju ta’ pregudizzju serju ghall-ekwilibriju tas-sistema ta’ sigurta
socjali Germaniza (ara, b’analogija, is-sentenza Riiffert, EU:C:2008:189, punt 42). Jekk dawn
il-haddiema ma jircevux salarju xieraq u b’konsegwenza ta’ dan ikunu mgieghla jirrikorru ghas-sigurta
socjali sabiex jigi zgurat lilhom livell minimu ta’ kapacita ta’ akkwist, huma jkunu intitolati ghal
ghajnuna socjali Pollakka. Issa huwa ¢ar li tali konsegwenza ma tkunx ta’ piz fuq is-sistema ta’ sigurta
soc¢jali Germaniza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1i fiha subappaltatur ikollu l-intenzjoni li
jezegwixxi kuntratt pubbliku billi jirrikorri eskluzivament ghal haddiema impjegati minn subappaltatur
stabbilit fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak tal-awtorita kontraenti, 1-Artikolu 56 TFUE jipprekludi
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ din l-awtorita kontraenti li tobbliga lil dan
is-subappaltatur ihallas lill-imsemmija haddiema salarju minimu stabbilit minn din il-legizlazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

F’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha subappaltatur ikollu l-intenzjoni li
jezegwixxi kuntratt pubbliku billi jirrikorri eskluzivament ghal haddiema impjegati minn
subappaltatur stabbilit fi Stat Membru iehor li ma huwiex dak tal-awtorita kontraenti,
I-Artikolu 56 TFUE jipprekludi l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ din
l-awtorita kontraenti li tobbliga lil dan is-subappaltatur ihallas lill-imsemmija haddiema salarju
minimu stabbilit minn din il-legizlazzjoni.

Firem

8 ECLLEU:C:2014:2235



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Id-Disa’ Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Ġermaniż

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà
	Fuq il-mertu

	Fuq l-ispejjeż



