g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

11 ta’ Frar 2015*

“Ambjent — Direttiva 85/337/KEE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq
l-ambjent — Progetti li jehtieg jew le li jigu suggetti ghal evalwazzjoni — Thatffir esploratorju —
Punt 14 tal-Anness I — Kuncett ta’ ‘estrazzjoni tal-petrolju [Zejt mhux mahdum] u tal-gass naturali
ghal ghanijiet kummercjali’" — Obbligu ta’ evalwazzjoni fil-kaz ta’ estrazzjoni ta’ certa kwantita ta’
gass — Punt 2(d) tal-Anness II — Kuncett ta’ ‘thaffir fil-fond’ — Punt 1 tal-Anness III — Kuncett ta’
‘kumulazzjoni ma’ progetti ohra™

Fil-Kawza C-531/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Settembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Ottubru 2013, fil-procedura
Marktgemeinde Straiwalchen et
]
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend,
fil-prezenza ta”:
Rohol-Aufsuchungs AG,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala Mhallef tat-Tieni Awla, ]J.-C. Bonichot (Relatur), A. Arabadjiev u
J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Illéssy, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Settembru 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Marktgemeinde Strafiwalchen ef, minn G. Lebitsch, avukat,

— ghal Rohol-Aufsuchungs AG, minn C. Onz, avukat, assistit minn H.-J. Handler,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u M. Lais, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, A. Lippstreu u A. Wiedmann, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, D. Krawczyk u M. Rzotkiewicz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wilms u C. Hermes, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Ottubru 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva
tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u
privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), kif emendata
bid-Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009 (GU L 140,
p. 114, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 85/337”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, il-Marktgemeinde StrafSwalchen (Komun
ta’ Straffwalchen) u 59 rikorrenti principali ohra, u, min-naha l-ohra, il-Bundesminister fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend (Ministru Federali tal-Ekonomija, tal-Familja u taz-Zghazagh) dwar dec¢izjoni li

tawtorizza lil Rohol-Aufsuchungs AG twettaq thaffir esploratorju fit-territorju tal-Marktgemeinde
Strafiwalchen.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva 85/337 huwa fformulat kif gej:

“l. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu soggetti ghall-stima
b’mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu permezz ta’:

(a) ezami kaz b’kaz,
jew
(b) l-ghetiebi [livelli] jew il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru
jekk il-progett ghandux jigi sottomess ghal stima b’'mod konformi ma’ 1-Artikoli 5 sa 10.

”
.

L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proc¢eduri msemmija fil-(a) u fil-(b)
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L-Anness I tad-Direttiva 85/337, intitolat “Progetti soggetti ghall-Artikolu 4(1)”, jipprovdi, fil-punt 14
tieghu:

“L-estrazzjoni tal-petrolju (‘petroleum’) [‘Zejt mhux mahdum’] u tal-gass naturali ghal ghanijiet
kummerd¢jali fejn l-ammont estratt jagbez il-500 tunnellata metrika kuljum fil-kaz tal-petrolju

(‘petroleum’) u 1-500 000 m* kuljum fil-kaz tal-gass.”

L-Anness II tad-Direttiva 85/337, intitolat “Il-progetti soggetti ghall-Artikolu 4(2)”, jipprovdi,
fil-punt 2(d) tieghu:

“L-industrija ta’ l-estrazzjoni [...]
(d) Thatffir fil-fond bil-berrini, b’'mod partikolari:
— thaffir geotermiku,
— thaffir ghall-hazna ta’ materjal ta’ skart nukleari,
— thaffir ghall-provvista ta’ I-ilma,
minbarra thaffir sabiex tigi investigata l-istabbilita tal-hamrija”.

L-Anness III tad-Direttiva 85/337, intitolat “Il-kriterji ta’ l-ghazla msemmija fl-Artikolu 4(3)”, huwa
fformulat kif gej:

“1. Karatteristi¢i tal-progetti

Il-karatteristici tal-progetti ghandhom jigu kkunsidrati billi jitqiesu, b’'mod partikolari:

— id-dags tal-progett,

— il-kumulazzjoni ma’ progetti ohra,

— l-uzu tar-rizorsi naturali,

— il-produzzjoni ta’ l-iskart,

— it-tniggis u l-irritazzjonijiet,

— ir-riskju ta’ incidenti, filwaqt li jitqiesu b’'mod partikolari s-sustanzi u I-metodi ta’ teknika uzati.
2. Il-lokazzjoni [is-sit] tal-progetti

Trid tigi kkunsidrata s-sensittivita ambjentali ta’ Zz-zoni geografi¢i li X'aktarx jigu affettwati
mill-progetti, filwaqt li jitqiesu b’'mod partikolari:

— l-uzu ezistenti ta’ l-art;

— l-abbundanza relattiva, il-kwalita u l-hila tar-rigenerazzjoni tar-rizorsi naturali fiz-Zona;
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— il-kapacita dwar kemm jixrob l-ambjent naturali, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari lil zoni li
gejjin:
(a) l-artijiet mistghadra;
(b) iz-zoni kostali;
(¢) ilfirxiet ta’ art muntanjuza u miksija bil-foresti;
(d) ir-riservi naturali u gonna kbar;

(e) iz-zoni kklassifikati jew protetti skond il-legislazzjoni ta’ 1-Istati Membri; Zoni ta’ protezzjoni
specjali ddisinjati mill-Istati Membri skond id-Direttivi 79/409/KEE u 92/43/KEE;

(f) iz-zoni li fihom il-livelli stabbiliti ambjentali ta’ kwalita preskritti mil-ligijiet Komunitarji
jkunu diga gew maqgbuza;

(g) iz-zoni b’densita gholja ta’ popolazzjoni;
([h])il-pajsaggi ta’ sinifikat storiku, kulturali jew arkeologiku.
3. Il-karatteristi¢i ta’ I-impatt potenzjali

L-effetti sinifikanti potenzjali tal-progetti ghandhom jigu kkunsidrati frelazzjoni mal-kriterji ddikjarati
taht I-1 u t-2 ta’ hawn fuq, u billi jitqiesu b’'mod partikolari:

— il-kobor ta’ lI-impatt (iz-zona geografika u d-dags tal-popolazzjoni affettwata),
— in-natura li tagsam il-fruntieri ta’ l-impatt,

— il-kobor u I-kumplessita ta’ l-impatt,

— il-probabbilita ta’ l-impatt,

— it-tul taz-zmien, il-frekwenza u r-riversibbilita ta’ I-impatt (kemm jista’ jitregga’ lura).”

Id-dritt Awstrijak

L-Anness I tal-Ligi  Awstrijaka  tal-2000 dwar l-evalwazzjoni tal-effetti = ambjentali
(Umweltvertraglichkeitspriiffungsgesetzes 2000, BGB1., 697/1993), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (BGB1. I, 87/2009, iktar il quddiem 1-“UVP-G”), huwa fformulat kif gej:

“L-anness jinkludi l-progetti li jehtiegu evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent taht 1-Artikolu 3.

Fil-kolonni 1 u 2 huma inkluzi l-progetti li jehtiegu f'kull kaz evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent u li
huma suggetti ghal procedura ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent (kolonna 1) jew ghal procedura
ssemplifikata (kolonna 2). L-emendi msemmija fl-Anness I jehtiegu ezami kaz b’kaz mil-livell indikat;
altrimenti japplika 1-Artikolu 3a(2) u (3), sakemm ma jkunux imsemmija esplicitament
il-kostruzzjonijiet godda, il-bini gdid jew l-esplojtazzjonijiet godda biss.
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Fil-kolonna 3 huma inkluzi l-progetti li jehtiegu evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent fil-kaz biss li
jkunu ssodisfatti certi kundizzjonijiet partikolari. Dawn il-progetti ghandhom ikunu suggetti ghal
ezami kaz b’kaz mil-livell minimu indikat. Jekk dan l-ezami kaz b’kaz jezigi l-evalwazzjoni mehtiega
tal-effetti fuq l-ambjent, ghandha tigi applikata 1-procedura ssemplifikata.

II-kategoriji ta’ siti li ghandhom jigu protetti indikati fil-kolonna 3 huma ddefiniti fl-Anness 2.
Madankollu, is-siti tal-kategoriji A, C, D u E ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
mehtiega tal-effetti ta’ progett fuq l-ambjent fil-kaz biss li jkunu gew identifikati fid-data li fiha titressaq
l-applikazzjoni.

Evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent | EEA skont il-pro¢edura ssemplifikata
(EEA)

Kolonna 1 Kolonna 2 Kolonna 3
29 a) estrazzjoni ta’ zejt mhux c) estrazzjoni ta’ zejt
mahdum jew gass naturali mhux mahdum jew gass
fvolum ta’ mill- naturali fsiti li
ingas 500 tunnellata metrika ghandhom jigu protetti
kuljum ghal kull xaft fil-kaz tal-kategorija A
ta’ zejt mhux mahdum u ta’ fvolvum  ta’  mill-
mill-inqas 500 000 m’ ingas 250 tunnellata
kuljum ghal kull xaft fil-kaz metrika kuljum ghal kull
tal-gass naturali xaft fil-kaz ta’ zejt mhux
mahdum u ta’ mill-
b) [...] ingas 250 000 m? kuljum

ghal kull xaft fil-kaz tal-

gass naturali

d[...]

(kwantitajiet u volumi
indikati bi pressjoni

[...]

L-Artikolu 1 tal-Ligi Awstrijaka tal-1999 dwar ir-rizorsi minerali (Mineralrohstoffgesetz 1999, BGBIL
I, 38/1999), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (BGBI. I, 111/2010, iktar ’il
quddiem il-“MinroG”), jipprovdi:

“Skont it-tifsira ta’ din il-Ligi Federali japplikaw id-definizzjonijiet segwenti:

1. ‘Tiftix’ tfisser kull tfittxija diretta u indiretta ghar-rizorsi minerali, inkluzi l-attivitajiet preparatorji

relatati kif ukoll l-isfruttament u l-esplorazzjoni ta’ sorsi minerali naturali u dawk li fihom mizbliet
abbandunati ghad-determinazzjoni tal-vijabbilta;
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2. ‘estrazzjoni’ tfisser it-tnehhija jew ir-rilaxx (l-isfruttament) ta’ materja prima minerali u attivitajiet
ta’ thejjija, ta’ akkumpanjament u attivitajiet sussegwenti relatati;

[..]"

L-Artikolu 119 tal-MinroG, intitolat “Awtorizzazzjoni ghal xoghlijiet tal-industrija tal-estrazzjoni”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Hija mehtiega awtorizzazzjoni amministrattiva ghall-kostruzzjoni (zvilupp) ta’ installazzjoni
tal-industrija tal-estrazzjoni fuq wi¢c l-art u, meta mibdija minn fuq wic¢ l-art, ta’ mini, ta’ xaftijiet u
ta’ thaffir iehor utli ghall-imsemmija installazzjoni, u li fir-rigward taghhom il-fond tat-thaffir u
tax-xaftijiet ikun minn tal-inqas 300 metru. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tal-Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend tad-29 ta’ Awwissu 2011,
Rohol-Aufsuchungs AG kisbet, bis-sahha tal-Artikolu 119 tal-MinroG, awtorizzazzjoni sabiex twettaq
thaffir esploratorju fit-territorju tal-Marktgemeinde Strafiwalchen, ffond ta’ 4 150 metru, minghajr
evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan it-thaffir fuq l-ambjent. Din id-dec¢izjoni kienet is-suggett ta’ rikors
quddiem il-Verwaltungsgerichtshof, ipprezentat mill-Marktgemeinde StrafSwalchen u minn 59 persuni
ohra.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-awtorizzazzjoni kontenzjuza tkopri diversi xoghlijiet u attivitajiet,
b’mod partikolari l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet necessarji ghall-installazzjoni tal-impjant tat-thaffir u,
fil-kaz li 1-esplorazzjoni ma jkollhiex ezitu pozittiv, ir-riabilitazzjoni taz-zona kkoncernata.

Fil-kaz li jinstab depozitu ta’ idrokarboni, ir-Rohdl-Aufsuchungs AG kienet awtorizata sabiex twettaq
tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass naturali ta’ ammont totali li ma jagbizx 1-1 000 000 m?® sabiex tigi
stabbilita l-vijabbilta tat-thaffir. Skont il-qorti tar-rinviju, huwa previst li jigu estratti bejn 150 000 m’
u 250 000 m® ta’ gass kuljum u, fl-istess hin, massimu ta’ 150 m® ta’ zejt mhux mahdum u ta’ 18 900
m® ta’ gass naturali asso¢jat kuljum. Id-depoziti ta’ idrokarboni estratti ghandhom jitqabbdu fix-xifer
tas-sit tat-thaffir. Ma hijiex prevista konnessjoni ma’ pajp tal-gass naturali ta’ pressjoni gholja.

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali qeghdin jikkontestaw il-validita tal-awtorizzazzjoni inkwistjoni, b’'mod
partikolari minhabba li t-thaffir esploratorju kien imissu gie suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, inkonformita mal-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337, li jipprovdi li l-estrazzjoni
taz-zejt mhux mahdum u tal-gass naturali ghandha tkun suggetta ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, minn naha, meta din issir “ghal ghanijiet kummercjali” u, min-naha l-ohra, meta
l-kwantitajiet estratti jagbzu l-limiti indikati f'dan il-punt.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubju, fl-ewwel lok, dwar il-kwistjoni ta’ jekk thaffir esploratorju jitwettaqx
“ghal ghanijiet kummercjali” meta jkun mahsub biss li jivverifika 1-profittabbilta ta’ hazna ta’ rizorsi
naturali. Barra minn hekk, hija tqis li l-volum totali ta’ idrokarboni li jistghu jigu estratti fdan
il-kuntest huwa relattivament limitat peress li l-kwantita ta’ gass naturali li l-estrazzjoni tieghu kienet
awtorizzata f'dan il-kaz hija limitata ghal volum ekwivalenti ghal darbtejn biss il-limitu ta’ kuljum
previst fil-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337.

Fit-tieni lok, il-Verwaltungsgerichtshof tosserva li, jekk jigi accettat li t-thaffir esploratorju jitwettaq
ghal ghanijiet kummerd¢jali fis-sens tal-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337, il-kwantitajiet ta’
idrokarboni li hija prevista l-estrazzjoni kuljum taghhom huma inqas mil-livelli ffissati mill-UVP-G
bhala I-livelli li meta jinqabzu jkun mehtieg li progett issirlu evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq
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l-ambjent. Fil-fatt, l-awtorizzazzjoni inkwistjoni ma tihux inkunsiderazzjoni l-idrokarboni estratti
fil-kuntest ta’ thaffir iehor fir-regjun, izda hija bbazata biss fuq it-thaffir esploratorju msemmi
fl-applikazzjoni mressqa minn Rohol-Aufsuchungs AG.

II-Verwaltungsgerichtshof tindika li dan l-appro¢¢ huwa konformi mad-dritt Awstrijak sa fejn
il-punt 29(a) tal-Anness I tal-UVP-G jispecifika li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kwantitajiet
ta’ zejt mhux mahdum u ta’ gass naturali estratti minn “kull xaft” sabiex jigi evalwat jekk huwiex
mehtieg li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Madankollu, peress li l-punt 14 tal-Anness I
tad-Direttiva 85/337 ma jinkludix tali precizazzjoni, tqum il-kwistjoni ta’ jekk din id-dispozizzjoni
kinitx trasposta b’'mod korrett mil-legizlatur Awstrijak.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-awtoritajiet Awstrijaki kinux
obbligati jiehdu inkunsiderazzjoni, meta gie awtorizzat it-thaffir esploratorju inkwistjoni, l-effetti
kumulattivi tal-progetti kollha tal-“istess natura”. F'dan ir-rigward, hija tosserva li, fit-territorju
tal-Marktgemeinde Strafiwalchen, jinsabu madwar 30 xaft ghall-estrazzjoni ta’ gass naturali li ma
ttiechdux inkunsiderazzjoni mill-Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend fid-decizjoni
kontenzjuza meta, mis-sentenzi Umweltanwalt von Kérnten (C-205/08, EU:C:2009:767, punt 53) kif
ukoll Brussels Hoofdstedelijk Gewest et (C-275/09, EU:C:2011:154, punt 36) jirrizulta li I-ghan
tad-Direttiva 85/337 ma jistax jigi evitat permezz ta’ separazzjoni ta’ progetti.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi 1-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass naturali, ghal perijodu limitat u fi kwantitajiet limitati, imwettaq
fil-kuntest ta’ thaffir esploratorju intiz sabiex tigi stabbilita 1-profittabbilta minn sfruttament fit-tul
ta’ gass naturali, jikkostitwixxi ‘estrazzjoni [...] tal-gass naturali ghal ghanijiet kummercjali’ fis-sens
tal-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva [85/337]?

Jekk 1-ewwel domanda preliminari tinghata risposta fl-affermattiv:

2) Il-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 jipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li,
fil-qasam ta’ estrazzjoni ta’ gass naturali, tasso¢ja l-limiti indikati fdan l-anness, mhux
mal-estrazzjoni inkwantu tali, izda mal-‘produzzjoni ghal kull xaft’?

3) Id-Direttiva 85/337 ghandha tigi interpretata fis-sens li, fkaz bhal dak fil-kawza principali, jigifieri
quddiem talba ghal awtorizzazzjoni ta’ tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass naturali fil-kuntest ta’ thaffir
esploratorju, l-amministrazzjoni, sabiex tistabbilixxi jekk jezistix obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent, hija obbligata biss li tezamina l-progetti kollha tal-istess natura mill-perspettiva
tal-effett kumulattiv taghhom, f'dan il-kaz it-thaffir kollu operat fit-territorju tal-komun?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq essenzjalment tkun taf jekk il-punt 14
tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 ghandux jigi interpretat fis-sens li thaffir esploratorju, bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, li fil-kuntest tieghu jkun previst tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass
naturali u ta’ zejt mhux mahdum sabiex tigi ddeterminata l-vijabbilta kummercjali ta’ hazna ta’ rizorsi
naturali, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 85/337, u bla hsara
ghall-Artikolu 2(3) ta’ din id-direttiva, il-progetti elenkati fl-Anness I ta’ din id-direttiva ghandhom
ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. B’hekk, skont il-punt 14 tal-Anness I
tal-imsemmija direttiva, l-estrazzjoni ta’ Zejt mhux mahdum u ta’ gass naturali ghal ghanijiet
kummer¢jali ghandha tkun suggetta ghal tali evalwazzjoni meta |-kwantitajiet estratti
jagbzu 500 tunnellata ta’ zejt mhux mahdum u 500 000 m® ta’ gass kuljum.

Ghandu jitfakkar ukoll li, kemm mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni u kemm
mill-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma tinkludi
ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri ghall-finijiet tad-determinazzjoni tas-sens u
tal-portata taghha ghandhom normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni
awtonoma u uniformi li ghandha tintlahaq billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din
id-dispozizzjoni u l-ghan segwit (ara s-sentenza Edwards u Pallikaropoulos, C-260/11, EU:C:2013:221,
punt 29).

Huwa minnu li thaffir esploratorju mwettaq sabiex tigi vverifikata I-vijabbilta u ghalhekk
il-profittabbilta ta’ hazna ta’ rizorsi naturali huwa, mid-definizzjoni tieghu stess, operazzjoni mwettqa
ghal ghanijiet kummerd¢jali. Kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 26 tal-konkluzjonijiet taghha, kien
ikun differenti biss fil-kaz ta’ thaffir ghal skopijiet ta’ ricerka xjentifika biss u mhux ghat-thejjija ta’
attivita kummerdjali.

Madankollu, mill-kuntest u mill-ghan tal-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 jirrizulta li 1-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma jkoprix it-thaffir esploratorju. Fil-fatt, l-imsemmija
dispozizzjoni torbot 1-obbligu li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent mal-kwantitajiet ta’ zejt
mhux mahdum u ta’ gass naturali li tkun prevista l-estrazzjoni taghhom. Fdan ir-rigward din
id-dispozizzjoni tipprevedi limiti li ghandhom jinqabzu kuljum, u dan jindika li din tkopri progetti ta’
certu tul ta’ zmien li jippermettu l-estrazzjoni kontinwa ta’ kwantitajiet relattivament kbar ta’
idrokarboni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-applikazzjoni diretta ghal thaffir esploratorju tal-kriterji
previsti fil-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 ftit li xejn taghmel sens peress li 1-limitu previst
fdin id-dispozizzjoni huwa, fir-rigward tal-estrazzjoni ta’ zejt mhux mahdum, ta’ 500 tunnella kuljum
u, fir-rigward tal-estrazzjoni ta’ gass naturali, ta’ 500 000 m® kuljum, filwaqt li, kif jirrizulta
mid-decizjoni kkontestata fil-kawza principali, li tawtorizza l-estrazzjoni ta’ kwantita totali ta’ miljun
m® ta’ gass naturali, il-limitu assenjat ghal thaffir esploratorju ma ghandu ebda relazzjoni ma’ tali
limitu.

Barra minn hekk, mill-ispjegazzjonijiet moghtija kemm fid-decizjoni tar-rinviju u kemm matul
is-seduta, jirrizulta li l-ezistenza effettiva ta’ idrokarboni ma tistax tigi ddeterminata b’certezza qabel
ma jsir thaffir esploratorju. Tali thaffir jitwettaq sabiex tigi pprovata l-ezistenza ta’ idrokarboni u, jekk
ikun il-kaz, sabiex tigi ddeterminata l-kwantita taghhom u sabiex jigi vverifikat, permezz ta’ tentattiv ta’
estrazzjoni, jekk dawn l-idrokarboni jistghux ikunu sfruttati b’'mod kummercjali. B'hekk, huwa biss fuq
il-bazi ta’ thaffir esploratorju li tista’ tigi ddeterminata l-kwantita ta’ idrokarboni li tkun tista’ tigi
estratta kuljum. Barra minn hekk, il-kwantita ta’ idrokarboni li tkun prevista l-estrazzjoni taghhom
fil-kuntest ta’ tali tentattiv kif ukoll it-tul tieghu huma limitati ghall-htigijiet teknici li jirrizultaw
mill-ghan i tigi pprovata l-vijabbilta ta’ hazna ta’ rizorsi naturali.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mis-sistema tad-Direttiva 85/337. Fil-fatt,

il-punt 2(d) tal-Anness II taghha jista’ japplika ghat-thaffir esploratorju, b’tali mod li t-thaffir
esploratorju b’'mod generali ma huwiex eskluz a priori mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337,
l-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw, jew fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi ta’ limiti
jew ta’ kriterji ffissati minnhom, jekk il-progetti li huma koperti mill-Anness II ta’ din id-direttiva
ghandhomx ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Fost dawn il-progetti huma inkluzi, fil-punt 2(d) ta’ dan l-anness, it-thaffir fil-fond, li jinkludi, b’'mod
partikolari, it-thaffir geotermiku, it-thaffir ghall-hazna ta’ materjal ta’ skart nukleari u t-thaffir
ghall-provvista tal-ilma, minbarra t-thaffir sabiex tigi investigata l-istabbilta tal-hamrija.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din ma hijiex gieghda telenka b’'mod ezawrjenti
t-tipi differenti ta’ thaffir koperti minnha izda li l-kamp ta’ applikazzjoni taghha jinkludi kull thaffir
fil-fond, minbarra dak li jitwettaq sabiex tigi investigata l-istabbilta tal-hamrija.

B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li, sa fejn it-thaffir esploratorju jikkostitwixxi thaffir fil-fond, tali thaffir
jaga’ taht il-punt 2(d) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337.

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li thaffir esploratorju, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li jkun
intiz i tigi ddeterminata l-vijabbilta kummercjali ta’ hazna ta’ rizorsi naturali u li jista’ jilhaq fond
ta’ 4 150 metru, jikkostitwixxi thaffir fil-fond fis-sens tal-punt 2(d) tal-Anness II tal-imsemmija
direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
l-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 ghandu jigi interpretat fis-sens li thaffir esploratorju, bhal
dak inkwistjoni fil-kawza principali, li fil-kuntest tieghu jkun previst tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass
naturali u ta’ zejt mhux mahdum sabiex tigi ddeterminata l-vijabbilta kummercjali ta’ hazna ta’ rizorsi
naturali, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf essenzjalment jekk
id-Direttiva 85/337 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, sabiex jigi stabbilit jekk thaffir esploratorju,
bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, huwiex suggett ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, l-awtorita kompetenti hija mehtiega li tiehu inkunsiderazzjoni biss l-effetti kumulattivi ta’
progetti tal-istess natura, fdan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju, tat-thaffir kollu operat fit-territorju
tal-komun.

Kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet taghha, peress li din id-domanda qed issir
biss fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tidher li qieghda tibbaza
ruhha fuq il-premessa li, fil-kawza li ghandha quddiemha, obbligu li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent jista’ jirrizulta biss mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 85/337, moqri flimkien mal-punt 14
tal-Anness I ta’ din id-direttiva.

Madankollu, din il-premessa hija zbaljata peress li, kif jirrizulta mill-punti 27 u 30 ta’ din is-sentenza,

tali obbligu jista’ jirrizulta mill-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, moqri flimkien mal-punt 2(d)
tal-Anness II ta’ din id-direttiva.
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B’dan premess, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tippermettilha taqta’ t-tilwima li jkollha quddiemha. Fdan id-dawl, jekk ikun il-kaz, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha. Barra minn hekk, jista’ jkun
mehtieg ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li ghalihom
il-qorti tar-rinviju ma tkunx ghamlet riferiment fil-formulazzjoni tad-domanda taghha.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tinghata fid-dawl tal-obbligi li jistghu jirrizultaw
mill-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, moqri flimkien mal-punt 2(d) tal-Anness II ta’ din id-direttiva.

Fil-punt 27 ta’ din is-sentenza tfakkar li, skont 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, l-Istati Membri
ghandhom jiddeterminaw, jew fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi ta’ limiti jew ta’ kriterji
ffissati minnhom, jekk il-progetti li huma koperti mill-Anness II ta’ din id-direttiva ghandhomx ikunu
suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Fir-rigward tal-iffissar ta’ dawn il-limiti jew kriterji, ghandu jitfakkar li huwa minnu li 1-Artikolu 4(2)(b)
tad-Direttiva 85/337 jaghti lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward. Madankollu, tali
margni ta’ diskrezzjoni huwa llimitat mill-obbligu, stabbilit fl-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, li jigu
suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent il-progetti li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi,
b’'mod partikolari minhabba n-natura, id-daqs jew is-sit taghhom (sentenza Salzburger Flughafen,
C-244/12, EU:C:2013:203, punt 29).

B’hekk, l-ghan tal-kriterji u tal-livelli msemmija fl-Artikolu 4(2)(b) tad-Direttiva 85/337 huwa li
jiffacilitaw l-evalwazzjoni tal-karatteristi¢ci konkreti ta’ progett sabiex jigi ddeterminat jekk dan
il-progett huwiex suggett ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent (sentenza
Salzburger Flughafen, EU:C:2013:203, punt 30).

Minn dan isegwi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, meta ssirilhom applikazzjoni
ghall-awtorizzazzjoni ta’ progett li jaga’ fl-Anness II ta’ din id-direttiva, ghandhom iwettqu ezami
partikolari tal-kwistjoni jekk, fid-dawl tal-kriterji li jinsabu fl-Anness III tal-imsemmija direttiva,
ghandhiex titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent (ara, fdan is-sens, is-sentenza Mellor,
C-75/08, EU:C:2009:279, punt 51).

Fdan ir-rigward, mill-punt 1 ta’ dan l-anness III jirrizulta li ghandhom jigu evalwati l-karatteristici ta’
progett, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-effetti kumulattivi ma’ progetti ohra. Fil-fatt, il-fatt li ma
jittihidx inkunsiderazzjoni l-effett kumulattiv ta’ progett ma’ progetti ohra jista’ fil-prattika jwassal
ghall-konsegwenza li dan il-progett ma jkunx suggett ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni meta, ikkunsidrat
flimkien ma’ progetti ohra, jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Brussels Hoofdstedelijk Gewest et, EU:C:2011:154, punt 36).

Dan ir-rekwizit ghandu jinqara fid-dawl tal-punt 3 tal-Anness III tad-Direttiva 85/337, li jipprovdi li
l-effetti sinjifikattivi li jista’ jkollu progett ghandhom jigu kkunsidrati fid-dawl tal-kriterji elenkati
fil-punti 1 u 2 tal-istess anness, b'mod partikolari fir-rigward tal-probabbilta, tal-firxa, tal-portata,
tat-tul u tar-riversibbilta tal-impatt ta’ dan il-progett.

Minn dan isegwi li, meta tkun gieghda tivverifika jekk progett ghandux ikun suggett ghal evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent, awtorita nazzjonali ghandha tezamina l-impatt li dan jista’ jkollu flimkien ma’
progetti ohra. Barra minn hekk, fl-assenza ta’ precizazzjoni, dan l-obbligu ma huwiex limitat biss
ghall-progetti tal-istess natura. Kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet taghha,
fil-kuntest ta’ dan l-ezami preliminari, ghandha tigi indirizzata l-kwistjoni ta’ jekk l-effetti fuq
l-ambjent tat-thaffir esploratorju jistghux, minhabba l-effetti ta’ progetti ohra, ikunu iktar sinjifikattivi
milli fl-assenza taghhom.
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-effettivita tad-Direttiva 85/337 tkun fil-fatt kompromessa b'mod
gravi jekk l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jkunu jistghu, sabiex jiddeciedu dwar il-kwistjoni
ta’ jekk progett huwiex suggett ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent, jinjoraw
il-parti tal-progett li jkun mahsub li titwettaq fi Stat Membru iehor (sentenza Umweltanwalt von
Kéarnten, EU:C:2009:767, punt 55). Ghall-istess raguni, l-evalwazzjoni li ghandha titwettaq fir-rigward
tal-effetti ta’ progetti ohra ma tistax tiddependi mil-limiti tal-komun.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
hija li 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, moqri flimkien mal-punt 2(d) tal-Anness II ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligu li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent ta’ thaffir fil-fond, bhalma huwa t-thaffir esploratorju inkwistjoni fil-kawza principali, jista’
jirrizulta minn din id-dispozizzjoni. Ghalhekk, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom iwettqu ezami
partikolari tal-kwistjoni jekk, fid-dawl tal-kriterji li jinsabu fl-Anness III tal-imsemmija direttiva,
ghandhiex titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. F'dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat
b’'mod partikolari jekk l-effetti fuq l-ambjent tat-thaffir esploratorju jistghux, minhabba l-effetti ta’
progetti ohra, ikunu iktar sinjifikattivi milli fl-assenza ta’ tali progetti. Din l-evalwazzjoni ma tistax
tiddependi mil-limiti tal-komun.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 14 tal-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar
l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent, kif emendata
bid-Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009,
ghandu jigi interpretat fis-sens li thaffir esploratorju, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li fil-kuntest tieghu jkun previst tentattiv ta’ estrazzjoni ta’ gass naturali u ta’ zejt
mhux mahdum sabiex tigi ddeterminata l-vijabbilta kummerc¢jali ta’ hazna ta’ rizorsi
naturali, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, kif emendata bid-Direttiva 2009/31, moqri flimkien
mal-punt 2(d) tal-Anness II tal-imsemmija direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-obbligu li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ta’ thaffir fil-fond, bhalma huwa
t-thaffir esploratorju inkwistjoni fil-kawza principali, jista’ jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni. Ghalhekk, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom iwettqu ezami partikolari
tal-kwistjoni jekk, fid-dawl tal-kriterji li jinsabu fl-Anness III tad-Direttiva 85/337, kif
emendata bid-Direttiva 2009/31, ghandhiex titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.
F’dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat b’'mod partikolari jekk Il-effetti fuq l-ambjent
tat-thaffir esploratorju jistghux, minhabba l-effetti ta’ progetti ohra, ikunu iktar sinjifikattivi
milli fl-assenza ta’ tali progetti. Din l-evalwazzjoni ma tistax tiddependi mil-limiti
tal-komun.

Firem
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