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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

5 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Politika Agrikola Komuni — Regolament (KEE)
Nru 2078/92 — Metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u
taz-zamma tal-kampanja fi stat tajjeb — Irtirar ghal zmien twil ta’ art agrikola ghal ragunijiet marbuta
mal-ambjent — Ghajnuna agroambjentali mhallsa lill-bdiewa u kofinanzjata mill-Unjoni Ewropea —
Kwalita tal-beneficjarju ta’ tali ghajnuna”

Fil-Kawza C-498/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Grec¢ja), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Settembru 2013, fil-procedura

Agrooikosystimata EPE

Vs

Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon,

Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon,

Perifereia Thessalias (Perifereaki Enotita Magnisias),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn A. Borg Barthet (Relatur), li qed jagixxi bhala President tas-Sitt Awla, E. Levits u F.
Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Agrooikosystimata EPE, minn P. Giatagantzidis, dikigoros,

— ghall-Ypourgos Oikonomikon u I-Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon kif ukoll ghall-Gvern
Grieg, minn I. Chalkias u E. Leftheriotou, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Aquilina u D. Triantafyllou, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2078/92, tat-30 ta’ Gunju 1992, dwar metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mar-rekwiziti
tal-harsien tal-ambjent u taz-zamma tal-kampanja fi stat tajjeb (GU L 215, p. 85), u tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 746/96, tal-24 ta’ April 1996, dwar l-implementazzjoni tar-Regolament
(KEE) Nru 2078/92 (GU L 102, p. 19).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Agrooikosystimata EPE (iktar ’il quddiem
“Agrooikosystimata”) u l-Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon (Ministeru ghall-Ekonomija u
l-Finanzi), u l-Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon (Ministeru ghall-Izvilupp Rurali u
ghall-Ikel) u 1-Perifereia Thassalias (Perifereaki Enotita Magnisias) (Regjun tat-Thessalie, dipartiment
ta’ Magnisia), dwar l-eskluzjoni ta’ art agrikola, mikrija minn Agrooikosystimata, mill-programm ta’
rtirar ghal Zmien twil ta’ art agrikola (iktar il quddiem il-“programm RTALT”).

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 2078/92
Il-premessi 2, 4, 10, 11 u 12 tar-Regolament Nru 2078/92 jipprovdu dan li gej:

“billi I-mizuri intizi ghat-tnaqqis tal-produzzjoni agrikola fil-Komunita ghandu jkollhom konsegwenzi
benefi¢i fuq il-livell ambjentali;

[...]

billi, abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna adegwata, l-agrikolturi jistghu jezercitaw funzjoni genwina
ghas-servizz tas-socjeta kollha bl-introduzzjoni jew iz-zamma ta’ metodi ta’ produzzjoni kompatibbli
mar-rekwiziti li dejjem jizdiedu tal-harsien tal-ambjent, tar-rizorsi naturali u mar-rekwiziti taz-zamma
fi stat tajjeb tal-kampanja u tal-pajsagg;

[...]

billi minhabba fl-iskala tal-problemi huwa necessarju li l-iskemi japplikaw ghall-agrikolturi kollha
fil-Komunita li jimpenjaw ruhhom li jaghmlu uzu minn metodi li jipprotegu, izommu fi stat tajjeb jew
itejbu l-ambjent u l-kampanja u li jevitaw iktar produzzjoni agrikola intensiva;

billi [...] jidher li madankollu huwa xieraq li tigi introdotta skema ghal irtirar ghal Zmien twil ta’ art
agrikola ghal ragunijiet marbuta mal-ambjent u ghall-harsien tar-rizorsi naturali;

billi I-mizuri previsti fdan ir-Regolament ghandhom iheggu lill-agrikolturi jidhlu ghal impenji dwar
agrikoltura kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u z-zamma tal-kampanja fi stat tajjeb u
b’hekk jikkontribwixxu ghall-bilan¢ tas-swieq; dawn ghandhom jikkumpensaw lill-agrikolturi ghat-telf
ta’ dhul taghhom dovut ghal tnaqqis tal-produzzjoni u/jew ghal zZieda tal-ispejjez ta’ produzzjoni kif
ukoll ghar-rwol li huma ghandhom fit-titjib tal-ambjent.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2078/92:

“Skema Komunitarja ghall-ghajnuna kofinanzjata mit-tagsima ‘garanzija’ tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Gwida u Garanzija (EAGGF), gieghda tigi stabbilita sabiex:

— takkumpanja 1-bidliet previsti fil-kuntest tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq;

— tikkontribwixxi biex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika Komunitarja dwar l-agrikoltura u l-ambjent;

— tikkontribwixxi biex toffri lill-agrikolturi dhul xieraq.

Din l-iskema Komunitarja hija intiza li:

a) tiffavorixxi l-uzu ta’ prattiki ta’ produzzjoni agrikoli dwar it-tnaqqis tal-effetti tat-tniggis
mill-agrikoltura, fatt li jikkontribwixxi wkoll, permezz ta’ tnaqqis tal-produzzjoni, ghal bilan¢ ahjar

tas-swieq;

b) tiffavorixxi estensjoni preferenzjali ghall-ambjent tal-produzzjoni tal-haxix u ghat-trobbija
tal-bhejjem tal-ifrat u tan-naghag inkluz il-bidla lura tar-raba’ fart estensiva bil-haxix;

c) tiffavorixxi l-uzu ta’ art agrikola billi tiehu inkunsiderazzjoni l-harsien u t-titjib tal-ambjent,
tal-kampanja, tal-pajsagg, tar-rizorsi naturali, tal-hamrija u tad-diversita genetika;

d) tinkoraggixxi z-zamma fi stat tajjeb tal-art agrikola u foresti abbandunati fejn dan huwa mehtieg
ghal ragunijiet ambjentali, perikoli naturali jew perikoli ta’ nirien, u b’dan il-mod jigu prevenuti
l-perikoli marbuta mad-depopolazzjoni taz-zoni agrikoli;

e) tinkoraggixxi l-irtirar ghal zmien twil ta’ art agrikola ghal ragunijiet marbuta mal-ambjent;

f)  tinkoraggixxi l-amministrazzjoni ta’ art ghall-a¢cess tal-pubbliku u ghal attivitajiet ta’ divertiment;

g) tiffavorixxi l-edukazzjoni u t-tahrig ta’ agrikolturi fil-qasam tal-produzzjoni agrikola li hija
kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u maz-zamma fi stat tajjeb tal-kampanja.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Suggetta ghall-kundizzjoni ta’ effetti pozittivi fuq l-ambjent u fuq il-kampanja, l-iskema tista’ tinkludi
ghajnuna ghall-bdiewa li jimpenjaw ruhhom li:

[.]

e) izommu fi stat tajjeb art agrikola jew forestali abbandunata;

f) jirrinunc¢jaw ghall-uzu ta’ art agrikola ghal mill-inqas ghoxrin sena bil-ghan li dawn jintuzaw ghal
finijiet marbuta mal-ambjent, b’'mod partikolari sabiex jigu stabbiliti rizervi ta’ bijotipi jew parkijiet

naturali jew sabiex jigu protetti l-ilmijiet;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“Primjum annwali ghal kull ettaru jew ghal kull bhima rtirata jinghata lill-bdiewa li jimpenjaw ruhhom,
ghal minn tal-inqas hames snin, ghat-twettiq ta’ wiehed jew iktar mill-obbligi msemmija fl-Artikolu 2,
skont il-programm applikabbli fiz-zona kkoncernata. Fil-kaz ta’ irtirar tal-art, it-tul ta’ dan l-obbligu
jestendi ghal ghoxrin sena.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2078/92 kien jipprovdi:

“1. Sabiex l-ghanijiet ta’ dan ir-regolament jintlahqu fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet legizlattivi generali
msemmija fl-Artikolu 3(4) u/jew tal-programmi taz-zoni, I-Istati Membri jistabbilixxu:

a) il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna;

b) l-ammont ta’ ghajnuna li ghandha tinghata, abbazi tal-impenn tal-benefi¢jarju u abbazi tat-telf ta’
dhul u tal-bzonn li tinghata inc¢entiva ghall-mizura;

¢) il-kundizzjonijiet sabiex tinghata l-ghajnuna ghaz-zamma fi stat tajjeb tas-superfi¢i abbandunati
msemmija fl-Artikolu 2(1)(e), fil-kaz ta’ nuqqas ta’ disponibbilta ta’ agrikolturi, lil persuni ohra li
ma humiex agrikolturi;

[]

2. L-ebda ghajnuna skont dan ir-regolament ma tista’ tinghata ghal superfic¢i li jaqghu taht l-iskema
Komunitarja tal-irtirar ta” art li hija uzata ghall-produzzjoni ta’ prodotti li ma humiex relatati mal-ikel.

[...]7 [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-Regolament Nru 2078/92 thassar permezz tal-Artikolu 55(1) tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1257/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar is-sostenn ghal zvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Gwida u Garanzija (FAEGG) u jemenda u jhassar certi Regolamenti (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 391).

Madankollu, skont l-Artikolu 55(3) tar-Regolament Nru 1257/1999, ir-Regolamenti mhassra u
d-dispozizzjonijiet imnehhija permezz tal-paragrafi 1 u 2 rispettivament, tal-Artikolu 55 baqghu
japplikaw ghal azzjonijiet approvati mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej permezz
tar-Regolament qabel 1-1 ta’ Jannar 2000.

Ir-Regolament Nru 746/96
L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 746/96 kien jipprovdi:

“L-ghajnuna lill-bdiewa msemmija fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament (KEE) Nru 2078/92 tinghata ghal
impenji li ghandhom effett pozittiv fuq l-ambjent u fuq il-kampanja. Fid-dawl tal-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament, dawn l-obbligi ghandhom jaghmlu lill-metodi ta’ produzzjoni
iktar kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u b’hekk jikkontribwixxu ghat-titjib tal-prattiki
agrikoli tajbin.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-Decizjoni 2000/115/KE
L-Anness [ tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni, tal-24 ta’ Novembru 1999, rigward id-definizzjonijiet

tal-karatteristici, il-lista ta’ prodotti agrikoli, l-eccezzjonijiet ghad-definizzjonijiet u r-regjuni u
d-distretti rigward l-istharrig tal-istruttura tal-azjendi agrikoli (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti,
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Kapitolu 3, Vol. 28, p. 241), intitolat “Definizzjonijiet u spjegazzjonijiet applikabbli ghal-lista’ ta’
karatteristi¢i li ghandhom jintuzaw ghal stharrig tal-Komunita dwar l-istruttura ta’ azjendi”, jiddefinixxi
l-azjenda agrikola kif gej:

“Unita wahda kemm teknikament kif ukoll ekonomikament, li ghandha gestjoni wahda u li tipproduci
prodotti agrikoli. L-impriza tista’ wkoll toffri prodotti u servizzi supplementari ohrajn (mhux
agrikoli).”

II-punt B/01 tal-imsemmi anness jiddisponi:

“Il-pussessur tal-impriza huwa dik il-persuna naturali, grupp ta’ persuni naturali jew il-persuna legali li
ghaliha u fisimha l-impriza tigi operata u li hija legalment u ekonomikament responsabbli
ghall-impriza, i.e., li tiehu r-riskji ekonomici tal-impriza. Il-pussessur jista’ jkun proprjetarju
tal-impriza jew jikriha jew ikun kerrej fit-tul ereditarju jew uzufruttwarju jew ‘depozitarju’. Is-shab
kollha fimpriza grupp li jiehdu sehem fix-xoghol agrikolu tal-impriza jitqiesu bhala pussessuri.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Agrooikosystimata giet inkorporata fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, li ghandha bhala
ghan, b'mod partikolari, l-istudju, l-implementazzjoni ta’ programmi u ta’ progetti li jirrigwardaw
il-harsien, ir-riabilitazzjoni u t-titjib tal-ambjent naturali u agrikolu, l-izvilupp ta’ inizjattivi u ta’
azzjonijiet favur il-harsien tal-ambjent, it-twettiq ta’ studji tal-impatt ambjentali kif ukoll l-istudju u
l-implementazzjoni tal-programmi ghall-finijiet tal-izvilupp rurali.

Matul is-sena 1997, Agrooikosystimata kriet art b’superfici ta’ 237.4 ettari fid-dipartiment ta’ Magnisia,
bil-hsieb li tohloq, b’'mod partikolari, bijotopi u parkijiet ekologici.

Fis-26 ta’ Jannar 1998, Agrooikosystimata kkonkludiet mal-Kap tad-Direttorat ghall-izvilupp agrikolu
ta’ dan id-dipartiment, fil-kwalita tieghu ta’ rapprezentant tal-Ministeru ghall-izvilupp agrikolu u
ghall-ikel, kuntratt ta’ gestjoni fil-kuntest tal-programm RTALT previst mir-Regolament Nru 2078/92.

L-art ikkonc¢ernata giet inkluza, mis-sena 1998, fdan il-programm ghal ghoxrin sena.
Agrooikosystimata impenjat ruhha ghal diversi obbligi marbuta mat-twettiq taht verifika tal-ghanijiet
elenkati fl-imsemmi programm u, inkambju, hadet ghajnuna finanzjarja abbazi tal-ettari kif ukoll
ghajnuna komplementari matul hames snin ghall-kreazzjoni ta’ park naturali.

Matul ix-xahar ta’ Gunju 2005, il-Kumitat ¢entrali ghall-verifika tal-programm RTALT fuq it-territorju
Grieg qies li, fin-nuqqas tal-eligibbilta ta’ din l-art skont l-imsemmi programm, Agrooikosystimata ma
kinitx tissodisfa r-rekwiziti sabiex tkun beneficjarja tal-imsemmija ghajnuna.

fil-mument tal-inkluzjoni tal-art agrikola taghhom fdan il-programm, kellhom dhul mill-attivita
agrikola taghhom ezercitata fuq l-art eligibbli, li kienu jistghu jigu mcahhda minnu minhabba
fit-tnaqqis ippjanifikat fil-produzzjoni jew inkella fiz-zieda fl-ispejjez ta’ produzzjoni.

fil-mument tal-inkluzjoni tal-art taghhom f'dan tal-ahhar, ma garrbu l-ebda telf fid-dhul minhabba
fir-rikonverzjoni tal-azjenda taghhom u lanqas, inqas u inqas, il-persuni guridici li gew inkorporati
bl-ghan kummerd¢jali li jaccedu ghall-ghajnuna finanzjarja prevista mill-istess programm, bis-sahha
tal-inkluzjoni f'dan tal-ahhar tal-art agrikola li huma kienu jikru jew kellhom l-intenzjoni li jikru ghal
dan il-ghan.
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Peress li kkunsidra li Agrooikosystimata giet inkorporata bhala kumpannija kummercjali, u li din ma
garrbet l-ebda telf fid-dhul wara l-inkluzjoni tal-art inkwistjoni fil-programm RTALT u li I-kiri ta’ din
l-art kif ukoll I-inkluzjoni taghha f'dan il-programm kellhom barra minn hekk ghan kummerc¢jali u ta’
qligh, li jmur kontra d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 2078/92, il-Kumitat centrali ghall-verifika
tal-programm RTALT qies li l-imsemmija art kienet giet inkluza bi zball fdan il-programm u kellha
tigi eskluza minnu.

Konsegwentement, permezz ta’ decizjoni tad-Direttur ghall-izvilupp agrikolu tal-amministrazzjoni
tal-prefettura ta’ Magnisia, tal-14 ta’ Novembru 2007, il-kuntratt ta’ gestjoni konkluz bejn il-Ministeru
ghall-izvilupp agrikolu u ghall-ikel u Agrooikosystimata gie rexiss u l-art ikkoncernata giet eskluza
mill-programm RTALT.

Agrooikosystimata appellat minn din id-decizjoni. Quddiem id-Dioikitiko Efeteio Larisas (Qorti
Amministrattiva tal-Appell ta’ Larisa), hija ssostni, b'mod partikolari, kemm mill-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 2078/92 kif ukoll mill-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 746/96, u
mid-Dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni 89/651/KEE, tas-26 ta’ Ottubru 1989, dwar id-definizzjonijiet
tal-karatteristici u l-lista ta’ prodotti agrikoli fid-dawl tal-istharrig Komunitarju dwar l-istruttura
tal-azjendi agrikoli matul il-perijodu 1988-1997 (GU L 391, p. 1), u 2000/115, jirrizulta li l-benefi¢jarji
tal-programm RTALT huma l-operaturi, persuni fizici jew guridici, li huma proprjetarji jew bdiewa, u
dan indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk jezercitawx attivita agrikola fazjendi li huma diga
attivi u li jipproducu dhul agrikolu. Skont Agrooikosystimata, il-kumpens finanzjarju previst
mir-Regolament Nru 2078/92 jinghata lill-bidwi minhabba fi¢-cahda tal-possibbilta li Il-art
ikkonc¢ernata tintuza skont l-uzu intiz taghha.

Id-Dioikitiko Efeteio Larisas tikkunsidra li jirrizulta mir-Regolamenti Nru 2078/92 u Nru 746/96 li
jistghu biss jippartecipaw fil-programm RTALT il-persuni li jezercitaw attivita agrikola bhala
professjoni prin¢ipali u li d-dhul taghhom mill-uzu tal-art inkluza fil-programm jonqos minhabba
fl-obbligi u fir-restrizzjonijiet li ssuggettaw ruhhom ghalihom. Peress li gieset li Agrooikosystimata ma
kienet tezercita l-ebda attivita agrikola u ma garrbet l-ebda telf fid-dhul agrikolu minhabba fl-irtirar
tal-art ikkoncernata, l-imsemmija qorti ddecidiet li din il-kumpannija ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti li
kienu jippermettulha tibbenefika minn dan il-programm rigward l-imsemmija art.

Konsegwentement, id-Dioikitiko Efeteio Larisas ¢ahdet l-appell ipprezentat minn Agrooikosystimata.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, li tikkritika lill-imsemmija qorti li bbazat ruhha fuq interpretazzjoni
zbaljata tar-Regolamenti Nru 2078/92 u Nru 746/96, ipprezentat appell quddiem il-qorti tar-rinviju.

Peress li kkunsidrat li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi mill-interpretazzjoni tal-imsemmija
regolamenti, Symvoulio tis Epikrateias (Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

ta’ rtirar ghal zmien twil ta’ art agrikola jkollhom il-kwalita ta’ agrikolturi jew huwa bizzejjed li dawn
jassumu r-riskju ekonomiku tal-amministrazzjoni tal-art eligibbli li ghaliha huma responsabbli?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, jekk il-beneficjarji
tal-programm RTALT stabbilit mir-Regolament Nru 2078/92 ghandhomx ikollhom il-kwalita ta’
agrikolturi jew huwiex bizzejjed li dawn jassumu r-riskju ekonomiku tal-amministrazzjoni tal-art

eligibbli li ghaliha huma responsabbli.

6 ECLILLEEU:C:2015:61



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAL-5.2.2015 — KAWZA C-498/13
AGROOIKOSYSTIMATA

Quddiem il-qorti tar-rinviju, Agrooikosystimata tikkontesta l-interpretazzjoni tar-Regolamenti
Nru 2078/92 u Nru 746/96 li gew trattati mid-Dioikitiko Efeteio Larisas, li tghid li jistghu biss
jippartecipaw fl-imsemmi programm il-persuni li jezercitaw attivita agrikola bhala professjoni
prin¢ipali u li d-dhul taghhom mill-uzu tal-art inkluza fil-programm naqas minhabba fl-obbligi u
fir-restrizzjonijiet li huma ssuggettaw ruhhom ghalihom.

Skont Agrooikosystimata, mill-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 2078/92, liema regolament,
fil-verzjoni tieghu bil-Grieg, jidentifika lid-destinatarji tal-iskema ta’ ghajnuna stabbilita permezz
tar-regolament bhala “katdyovg yewpywkwv ekpetalevoewv” (bdiewa), jirrizulta 1li l-kwalita ta’
agrikoltur ma hijiex rikjesta sabiex persuna tkun tista’ tippartecipa fil-programm RTALT.

Agrooikosystimata ssostni, fdan ir-rigward, li l-imsemmija regolament jistabbilixxi distinzjoni bejn
il-kuncett ta’ “yewpyoi” (agrikolturi) u dak ta’ “katdxovg yewpywkav expetadevoewv” (bdiewa). Dan
l-ahhar kuncett, iktar wiesa’ minn ta’ qablu, ghandu jikkorrispondi ghad-definizzjoni li tissemma’
fil-punt B/01 tal-Anness I tad-Dec¢izjoni 2000/115, jigifieri “l-persuna naturali, grupp ta’ persuni
naturali jew il-persuna legali li ghaliha u fisimha l-impriza tigi operata u li hija legalment u
ekonomikament responsabbli ghall-impriza, i.e., li tiehu r-riskji ekonomic¢i tal-impriza”.

Ghandu jigi nnotat li jezistu differenzi bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 2078/92.

Fil-fatt, filwaqt li l-verzjoni Griega, Franc¢iza, Taljana u Olandiza ta’ din id-dispozizzjoni tirreferi
ghall-kuncett ta’ “bidwi” ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tad-destinatarji tal-iskema ta’ ghajnuna
prevista fdan ir-regolament, il-verzjoni Spanjola, Germaniza u Ingliza tal-imsemmija dispozizzjoni
tirreferi ghall-kuncett ta’ “agrikoltur”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ghandhom ikunu interpretati u applikati b’'mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti
bil-lingwi kollha tal-Unjoni u li, fkaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test
tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont is-sens generali u
l-iskop tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (ara s-sentenza GSV, C-74/13, EU:C:2014:243, punt 27
u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-kaz inezami, minkejja 1-fatt li l1-verzjoni Griega, Franciza, Taljana u Olandiza tuza, fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 2078/92, l-espressjoni “bidwi”, minflok il-kelma “agrikoltur”, sabiex tirreferi
ghall-beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata, dawn iz-zewg kuncetti ghandhom, kif jirrizulta
mir-ratio ta’ dan ir-regolament, sens ekwivalenti.

Dan jirrizulta kemm mill-preambolu tar-Regolament Nru 2078/92 li, fkull wahda mill-verzjonijiet
lingwistici msemmija fil-punt [32] ta’ din is-sentenza, juza t-terminu “agrikoltur”, b’eskluzjoni
tat-terminu “bidwi”, inkluz meta jidentifika, fir-raba’ premessa u fil-premessa tnax tieghu b’'mod
partikolari, 1-“agrikolturi” bhala d-destinatarji tal-iskema ta’ ghajnuna li huwa jistabbilixxi, kif ukoll
mill-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, li jghid li din l-iskema ta’ ghajnuna ghandha bhala ghan li
tikkontribwixxi li toffri “lill-agrikolturi” dhul xieraq.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 5(1)(c) tar-Regolament Nru 2078/92, rigward
superfici abbandunati, li minnu jirrizulta li I-ghajnuna prevista fl-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament
tista’ tinghata biss lill-persuni ohra li ma humiex agrikolturi meta dawn tal-ahhar ma jkunux
disponibbli ghall-finijiet tal-gestjoni tal-art agrikola jew forestali abbandunata.

L-interpretazzjoni li tirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, skont liema huma biss il-persuni li

ghandhom il-kwalita ta’ agrikoltur li jistghu jippartecipaw fil-programm RTALT, hija wkoll konformi
mal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 2078/92.
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Fil-fatt, kif jirrizulta mit-tieni premessa, mill-ghaxar premessa u mit-tnax-il premessa tieghu, dan
ir-regolament kien stabbilixxa skema Komunitarja ta’ ghajnuna li l-ghan principali taghha kien li
tirregolarizza 1-produzzjoni agrikola (ara, fdan is-sens, is-sentenza Huber, C-336/00, EU:C:2002:509,
punt 35).

Dan kien, b’'mod partikolari, 1-ghan imsemmi fil-programm RTALT skont liema kumpens finanzjarju
kien inghata lill-agrikolturi li kienu impenjaw ruhhom jippro¢edu ghall-irtirar, tal-attivita agrikola
taghhom, ta’ parti mill-art taghhom ghal ragunijiet marbuta mal-ambjent u mal-harsien tar-rizorsi
naturali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li l-kuncett ta’ “attivita agrikola”, kif definit fl-Artikolu 2(c)
tar-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’
appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE)
Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999,
(KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), li jinkludi z-zamma tal-art fkundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba, ma
jistax jigi uzat ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 2078/92, peress li dan il-kuncett gie
ddefinit fil-kuntest ta’ dizakkoppjar ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni agrikola, jigifieri fkuntest totalment
differenti minn dak li jirrigwarda l-fatti fil-kawza principali. Fil-fatt, fl-imsemmi kuntest, 1-ghajnuna
agrikola kienet ghadha qed tinghata essenzjalment skont il-volum ta’ produzzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li setghu biss jippartecipaw fil-programm RTALT dawk
il-persuni li precedentement kellhom fil-pussess taghhom produzzjoni agrikola.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Anness I tad-Dec¢izjoni 2000/115, 1i tghid li s-shab kollha
fimpriza grupp li jiehdu sehem fix-xoghol agrikolu tal-impriza jitqiesu li huma pussessuri [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], peress li azjenda agrikola hija ddefinita bhala “[u]nita wahda kemm teknikament kif
ukoll ekonomikament, li ghandha gestjoni wahda u li tipproduci prodotti agrikoli”.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ghanijiet ambjentali jaghmlu parti
mill-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 2078/92, hija specifikat ukoll li 1-promozzjoni ta’ forom
ta’ produzzjoni li jirrispettaw iktar l-ambjent, minkejja li tikkostitwixxi ghan certament konkret
tal-politika agrikola komuni, xorta tibqa’ ghan ancillari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Huber,
EU:C:2002:509, punti 32 u 36).

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma jistax jigi sostnut, kif taghmel Agrooikosystimata, li t-twettiq tal-ghanijiet
agroambjentali msemmija fir-Regolament Nru 2078/92 huwa minnu nnifsu sufficjenti sabiex
jiggustifika 1-fatt li 1-ghajnuna prevista mir-regolament tista’ tinghata lill-persuni ohra li ma humiex
agrikolturi.

Fil-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
ghandha tkun li r-Regolament Nru 2078/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li setghu biss jibbenefikaw
mill-programm RTALT previst fl-Artikolu 2(1)(f) tieghu dawk il-persuni li precedentement kellhom
fil-pussess taghhom produzzjoni agrikola.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

8 ECLILLEEU:C:2015:61



SENTENZA TAL-5.2.2015 — KAWZA C-498/13
AGROOIKOSYSTIMATA

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2078/92, tat-30 ta’ Gunju 1992, dwar metodi ta’
produzzjoni agrikola kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u taz-zamma
tal-kampanja fi stat tajjeb, ghandu jigi interpretat fis-sens li setghu biss jibbenefikaw
mill-programm tal-irtirar ghal Zzmien twil ta’ art agrikola previst fl-Artikolu 2(1)(f) tieghu dawk
il-persuni li precedentement kellhom fil-pussess taghhom produzzjoni agrikola.

Firem
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