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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

9 ta’ Ottubru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — VAT — Direttiva 2006/112/KE —
Artikolu 138(1) — Ezenzjonijiet ghal tranzazzjonijiet intra-Komunitarji — Xerrej mhux irregistrat
ghall-finijiet tal-VAT — Obbligu tal-bejjiegh li jistabbilixxi l-awtenti¢ita tal-firma tax-xerrej jew
tar-rapprezentant tieghu — Principji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi — Effett dirett”

Fil-Kawza C-492/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Varna (il-Bulgarija), permezz ta’ dec¢iZjoni tat-2 ta’ Settembru 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Settembru 2013, fil-pro¢edura

Traum EOOD

VS

Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President tal-Awla, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz u D. Svéby,
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghad-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, minn D. Zhelyazkov, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Petrova u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 138(1) u 139(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, p. 1), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/88/UE, tas-
7 ta’ Dicembru 2010 (GU L 326, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Traum EOOD (iktar il quddiem “Traum”) u d-Direktor
na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite (Direttur tad-direttorat “Appelli u prattika fl-oqsma ta’ tassazzjoni
u ta’ sigurta socjali”, ghall-belt ta’ Varna, fi hdan l-amministrazzjoni centrali tal-agenzija nazzjonali
tat-taxxa, iktar ’il quddiem id-“Direktor”), dwar avviz ta’ rettifika li jirrifjuta li jaghti lil Traum
il-benefi¢c¢ju ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) fir-rigward ta’
tranzazzjoni li Traum ikklassifikat bhala “kunsinna intra-Komunitarja ta’ oggetti”.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 131 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li:

“L-ezenzjonijiet ipprovduti fil-Kapitoli 2 sa 9 [tat-Titolu IX tad-Direttiva tal-VAT] ghandhom japplikaw
minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita skond kondizzjonijiet li 1-Istati Membri
ghandhom jista[b]bilixxu ghall-finijiet li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawk l-ezenzjonijet
u tal-prevenzjoni ta’ kawlunkwe evazjoni, evitar jew abbuz possibbli.”

Fil-Kapitolu 4, intitolat “Ezenzjonijiet ghal transazzjonijiet intra-Komunitarji”, tat-Titolu IX ta’ din
id-direttiva, I-Artikolu 138(1) taghha jipprevedi li:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-provvista ta’ merkanzija [kunsinna ta’ oggetti] mibghuta jew
ittrasportata lejn destinazzjoni 'l barra mit-territroju taghhom izda fil-Komunita, jew mill-bejjiegh jew
fismu jew il-persuna li tkun qed takkwista I-merkanzija, ghal persuna taxxabbli ohra, jew ghal persuna
legali mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn bdiet
tinbaghat jew tkun ittrasportata il-merkanzija.”

Skont I-Artikolu 139(1) ta’ din id-direttiva:

“L-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 138(1) m’ghandhiex tapplika ghall-provvista ta’ merkanzija [kunsinna
ta’ oggetti] mwettqa minn persuni taxxabli li huma koperti mill-ezenzjoni ghal imprizi zghar prevista
fl-Artikolu 282 sa 292.

Din l-ezenzjoni lanqas m’ghandha tghodd ghall-provvista ta’ merkanzija lil persuni taxxabli, jew persuni

legali mhux taxxabbli, i 1-akkwisti intr[a]-Komunitarji taghhom mhumiex soggetti ghall-VAT skond
1-Artikolu 3(1).”
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Id-dritt Bulgaru

L-Artikolu 7(1) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost,
DV n° 63, tal-4 ta’ Awwissu 2006), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il
quddiem iz-“ZDDS”), jipprevedi dan li gej:

“Kunsinna intra-Komunitarja ta’ oggetti hija kunsinna ta’ oggetti ttrasportati mit-territorju nazzjonali
lejn it-territorju ta’ Stat Membru iehor mill-bejjiegh, irregistrat ghall-finijiet tal-VAT skont din il-ligi,
fismu jew fisem ix-xerrej, meta dan tal-ahhar ikun persuna taxxabbli jew persuna guridika mhux
taxxabbli rregistrata fi Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT.”

L-Artikolu 45 tar-Regolament ta’ implementazzjoni taz-ZDDS jipprevedi li:

“Sabiex jaghti prova ta’ kunsinna intra-Komunitarja ta’ oggetti, il-fornitur ghandu jkollu fil-pussess
tieghu d-dokumenti segwenti:

1. id-dokument ta’ kunsinna:

a) il-fattura relatata mal-kunsinna, li fugha hemm imsemmi, meta x-xerrej ikun irregistrat fi Stat
Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT, in-numru tal-VAT tieghu, moghti mill-Istat Membru, li bih
l-oggetti jkunu gew ikkunsinnati lilu;

b) ir-rapport imsemmi fl-Artikolu 117(2) [taz-ZDDS], meta tkun kunsinna intra-Komunitarja fis-sens
tal-Artikoli 7(4) [taz-ZDDS];

[...]

2. id-dokumenti li juru li l-oggetti jkunu ntbaghtu jew gew ittrasportati mit-territorju nazzjonali lejn
it-territorju ta’ Stat Membru iehor:

a) id-dokument ta’ trasport jew l-attestazzjoni bil-miktub tax-xerrej jew ta’ persuna awtorizzata
minnu, li jiccertifika li l-oggetti jkunu gew ircevuti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, meta
t-trasport isir fisem il-fornitur jew ix-xerrej, izda minn terz |[...]

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul ix-xahar ta’ Settembru u ta’ Ottubru 2009, Traum kienet tezercita attivita ta’ kostruzzjoni
generali ta’ bini u ta’ xoghlijiet tal-arti. Fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha, ghall-perijodu mill-1 ta’
Settembru sal-31 ta’ Ottubru 2009, Traum iddikjarat li kienet wettqet kunsinni intra-Komunitarji ta’
blokok tas-skieken (knifer blocks) u ta’ bi¢ciet mhux mahduma, ezenti mill-VAT, lill-kumpannija
Evangelos gaitadzis, stabbilita fil-Gre¢ja, billi pproduciet id-dokumenti msemmija fl-Artikolu 45
tar-Regolament ta’ implementazzjoni taz-ZDDS, jigifieri zewg fatturi li jinkludu n-numru tal-VAT
Grieg tal-kumpannija Evangelos gaitadzis, rapporti ta’ kunsinna, noti internazzjonali ta’ kunsinna u
attestazzjoni ffirmata tar-ricezzjoni tal-merkanzija.

Wara li wettqet, fis-7 ta’ Ottubru 2009, verifika fid-database elettronika tas-sistema ta’ skambju ta’
informazzjoni fil-qasam tal-VAT (“VAT Information Exchange System”, iktar ’il quddiem id-“database
VIES”), l-awtorita tat-taxxa Bulgara harget, fit-2 ta’ Novembru 2009, avviz ta’ imputazzjoni u ta’
rimbors fir-rigward ta’ Traum. F'dan l-avviz, hija indikat li minn verifika fid-database VIES irrizulta li
l-kumpannija Evangelos gaitadzis kienet irregistrata ghall-finijiet tal-VAT u li kellha numru tal-VAT
validu mill-15 ta’” Novembru 2005.
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Madankollu, il-kumpannija Evangelos gaitadzis la ma kienet iddikjarat 1-akkwist intra-Komunitarju u
lanqas ma kienet hallset il-VAT fil-Gre¢ja.

Wagqt verifika fiskali sussegwenti, l-awtorita tat-taxxa Bulgara kkonsultat mill-gdid id-database VIES u
din id-darba kkonstatat li l-kumpannija Evangelos gaitadzis ma baqghatx irregistrata ghall-finijiet
tal-VAT mill-15 ta’ Jannar 2006. Ghaldagstant, fis-17 ta’ Mejju 2011, din l-awtorita harget avviz ta’
rettifika fir-rigward ta’ Traum, li ssuggetta t-tranzazzjonijiet ta’ bejgh lil Evangelos gaitadzis ghall-VAT
ghar-raguni li din il-kumpannija ma kinitx irregistrata fi Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT, b’tali
mod li I-kundizzjoni ghall-ezenzjoni tat-taxxa li tipprevedi li x-xerrej ghandha tkun persuna taxxabbli,
prevista fl-Artikolu 7(1) taz-ZDDS, ma kinitx issodisfatta.

Billi ressaq azzjoni amministrattiva kontra dan l-avviz ta’ rettifika quddiem id-Direktor, Traum
ipproduciet f'din l-okkazjoni l-avviz ta’ imputazzjoni u ta’ rimbors mahrug mill-awtorita tat-taxxa
Bulgara, li kien jindika li l-kumpannija Evangelos gaitadzis kellha numru tal-VAT validu fil-mument
tat-tranzazzjoni.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Awwissu 2011, id-Direktor ikkonferma l-avviz ta’ rettifika billi bbaza
ruhu fuq l-assenza ta’ provi dwar it-trasport tal-oggetti barra mit-territorju Bulgaru u fuq l-assenza ta’
konferma bil-miktub 1i x-xerrej kien ircieva l-merkanzjia. Id-Direktor sostna li l-attestazzjoni
tar-ricezzjoni tal-merkanzija inkwistjoni u r-rapporti ta’ kunsinna pprezentati ma kellhom la
informazzjoni dwar l-indirizz ezatt ta’ ricezzjoni ta’ din il-merkanzija u lanqas l-identita, il-funzjoni u
s-setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna li r¢evieta fi hdan il-kumpannija Evangelos gaitadzis, b’tali mod
li dawn id-dokumenti ma kellhomx sahha probatorja.

Insostenn tar-rikors taghha quddiem l-Administrativen sad Varna (qorti amministrattiva ta’ Varna)
kontra din id-de¢izjoni tad-Direktor, Traum issostni li hija tat lill-awtorita tat-taxxa Bulgara
d-dokumenti kollha mehtiega kemm miz-ZDDS kif ukoll mir-Regolament ta’ implementazzjoni
taz-ZDDS, li jipprovaw l-ezistenza ta’ kunsinna intra-Komunitarja. Barra minn hekk, hija ssostni li
wettqet it-tranzazzjonijiet ikkoncernati bi bona fides, wara li vverifikat in-numru tal-VAT
tal-kumpannija Evangelos gaitadzis fid-database VIES qabel ma kkonkludiet it-tranzazzjonijiet
inkwistjoni.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, fil-qasam tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7(1) taz-ZDDS, dwar il-mezzi ta’
prova ta’ trasport intra-Komunitarju ta’ oggetti u tar-ricezzjoni fi Stat Membru iehor, il-gurisprudenza
Bulgara tat decizjonijiet kontradittorji dwar is-sahha probatorja tan-noti internazzjonali ta’ kunsinna.
Fdan ir-rigward, hija tistagsi lilha nnifisha dwar jekk il-kundizzjonijiet ta’ prova applikati taht id-dritt
Bulgaru humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-Administrativen sad Varna ddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Ghandu jigi kkunsidrat li 1-kundizzjoni ghall-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 138(1) tad-Direttiva
[tal-VAT] hija sodisfatta u li d-deroga prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 139(1) [ta’ din
id-direttiva] ma ghandhiex tapplika f'kaz bhal dak fil-kawza principali, fejn gie kkonstatat li 1-fatt li
x-xerrej tal-oggetti ma ghandux il-kwalita ta’ ‘persuna rregistrata ghall-finijiet tal-VAT’ gie indikat
[fid-database VIES] wara li twettqet il-kunsinna, [fejn ir-registrazzjoni tardiva tal-kwalita ta’
‘persuna li ma ghadhiex irregistrata ghall-finijiet tal-VAT’ tirrizulta mill-informazzjoni migbura
mill-awtorita tat-taxxa Bulgara] u fejn ir-rikorrenti ssostni li hija ezercitat id-diligenza necessarja
meta f'din [id-database] hija talbet ghal informazzjoni mhux dokumentata?
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2) Prattika amministrattiva u gurisprudenza li jobbligaw lill-bejjiegh (min jikkunsinna skont
il-kuntratt tal-garr) jistabbilixxi l-awtenticita tal-firma tax-xerrej u, jekk din il-firma hijiex dik ta’
persuna li tirrapprezenta l-kumpannija xerrejja, ta’ wiehed mill-impjegati taghha, li jokkupa
funzjoni korrispondenti, jew ta’ mandatarju, tmur kontra l-principji ta’ newtralita fiskali, ta’
proporzjonalita u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi?

3) Fkaz bhal dan prezenti, l-Artikolu 138(1) tad-Direttiva [tal-VAT] johloq effett dirett u l-qorti
nazzjonali tista’ tapplikah direttament?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Id-Direktor jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari billi jsostni li 1-qorti
tar-rinviju pprezentat il-fatti tal-kawza principali b'mod zbaljat. Skont id-Direktor, il-qorti tar-rinviju
gieset b’'mod zbaljat il-fatt li 1-merkanzija giet ittrasportata lejn il-Grecja u kkunsinnata lill-kumpannija
Evangelos gaitadzis bhala fatt stabbilit.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-qorti tar-rinviju llimitat ruhha li tindika lill-Qorti
tal-Gustizzja d-dokumenti li Traum ipprezentat sabiex turi l-ezistenza ta’ kunsinna intra-Komunitarja
ta’ oggetti, minghajr ma kkonstatat hija stess li l-merkanzija kienet giet effettivament ittrasportata lejn
il-Gre¢ja jew ikkunsinnata lix-xerrej, u, min-naha l-ohra, li d-domandi maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja jirrigwardaw, ghall-kuntrarju, ir-rekwiziti ta’ prova li ghalihom I-Istati Membri jistghu
jissuggettaw l-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja.

Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li fil-kuntest tal-procedura  prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja, din tal-ahhar biss ghandha I-gurisdizzjoni li tiddeciedi fuq I-interpretazzjoni jew
il-validita ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, billi tibbaza ruhha fuq il-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti
nazzjonali (ara s-sentenzi WWF et, C-435/97, EU:C:1999:418, punt 31, kif ukoll Endress, C-209/12,
EU:C:2013:864, punt 19 u l-gurisprudenza c¢itata). Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, 1-allegati
lakuni u zbalji ta’ fatt fid-decizjoni tar-rinviju, huwa bizzejjed li jitfakkar li ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja izda I-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi I-fatti li jkunu taw lok ghat-tilwima u li
tistabbilixxi 1-konsegwenzi li dawn jistghu jkollhom fir-rigward tad-decizjoni li hija mitluba taghti
(sentenza PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punt 40).

Minn dan jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 138(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 139(1) tad-Direttiva
tal-VAT ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, 1-awtorita tat-taxxa ta’ Stat Membru tirrifjuta 1-benefic¢ju tad-dritt ghall-ezenzjoni
mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja ghar-raguni li x-xerrej ma kienx irregistrat fi Stat
Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT u li I-fornitur ma wera la l-awtenticita tal-firma li tinsab fuq
id-dokumenti pprezentati insostenn tad-dikjarazzjoni tieghu ta’ kunsinna allegatament ezenti u lanqas
is-setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna li ffirma dawn id-dokumenti fisem ix-xerrej.
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Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jitfakkar li kunsinna intra-Komunitarja, li
tikkostitwixxi 1-korollarju tal-akkwist intra-Komunitarju, hija ezenti mill-VAT jekk tissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT (sentenza Mecsek-Gabona,
C-273/11, EU:C:2012:547, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, I-Istati Membri ghandhom jezentaw il-kunsinna ta’ oggetti mibghuta
jew ittrasportati lejn destinazzjoni 'l barra mit-territorju rispettiv taghhom izda fl-Unjoni Ewropea,
mill-bejjiegh jew mix-xerrej jew minn persuna ohra fisimhom, ghal persuna taxxabbli ohra, jew ghal
persuna guridika mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor minn dak fejn
tkun bdiet l-ispedizzjoni jew it-trasport tal-oggetti.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward tal-kunsinna intra-Komunitarja ta’
oggett hija applikabbli biss meta d-dritt li wiehed jiddisponi minn dak l-oggett bhala proprjetarju jkun
gie ttrasferit lix-xerrej, meta l-fornitur jistabbilixxi li dan l-oggett ikun intbaghat jew gie ttrasportat fi
Stat Membru iehor u meta, wara li tkun intbaghat jew gie ttrasportat, l-istess oggett ikun telaq
fizikament mit-territorju tal-Istat Membru li minnu jkun gie kkunsinnat (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Teleos et, C-409/04, EU:C:2007:548, punt 42).

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 139(1) tad-Direttiva tal-VAT,
l-ezenzjoni minn din it-taxxa hija suggetta ghall-kundizzjoni li I-kunsinna ma ssirx lil persuna taxxabli
jew persuna guridika mhux taxxabbli, li I-akkwisti intra-Komunitarji taghhom ma humiex suggetti
ghall-VAT skont 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva.

Issa, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw il-modalitajiet ta’ prova li jistghu jigu
imposti fuq il-fornitur sabiex jintwera li 1-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-VAT meta ssir kunsinna
intra-Komunitarja ta’ oggetti huma ssodisfatti.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni
konkreta fid-Direttiva tal-VAT rigward il-provi li l-persuni taxxabbli huma obbligati jipprovdu sabiex
jibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-VAT, huma I-Istati Membri li ghandhom jiffissaw, skont
l-Artikolu 131 ta’ din id-direttiva, il-kundizzjonijiet li tahthom il-kunsinni intra-Komunitarji huma
ezenti sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u semplici tal-imsemmija ezenzjonijiet kif ukoll li tigi
pprevenuta kull frodi, evazjoni jew abbuz eventwali. Madankollu, fl-ezercizzju tas-setghat taghhom,
l-Istati Membri ghandhom josservaw il-principji generali tad-dritt li jiffurmaw parti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni, li fosthom hemm b’'mod partikolari l-principji ta’ certezza legali u ta’
proporzjonalita (sentenza Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-prin¢ipju ta’ certezza legali, li ghandu bhala korollarju l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli ghall-persuni suggetti ghalihom (arrét Plantanol, C-201/08,
EU:C:2009:539, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar li dan il-principju japplika b’'mod partikolarment strett meta jkun hemm involuta
legizlazzjoni li tista’ tinvolvi pizijiet finanzjarji, sabiex il-persuni interessati jkunu jistghu jsiru jafu
b’ezattezza l-obbligi li din il-legizlazzjoni timponi fughom. Minn dan isegwi li huwa necessarju li
l-persuni taxxabbli jkunu jafu l-obbligi fiskali taghhom qabel ma jikkonkludu tranzazzjoni (ara
s-sentenza Teleos et, EU:C:2007:548, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li l-obbligi li ghandha persuna taxxabbli ghal dak li
jirrigwarda l-provi ghandhom jigu ddeterminati skont il-kundizzjonijiet iffissati b'mod espress f'dan
ir-rigward mid-dritt nazzjonali u mill-prattiki stabbiliti ghal tranzazzjonijiet simili (ara s-sentenza
Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punt 38).
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Ghaldagstant, ikun kuntrarju ghall-principju ta’ certezza legali li Stat Membru, li jkun haseb
ghall-kundizzjonijiet = ghall-applikazzjoni  tal-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna
intra-Komunitarja, billi b’'mod partikolari jkun stabbilixxa lista ta’ dokumenti li ghandhom jigu
pprezentati lill-awtoritajiet kompetenti, u li inizjalment ikun accetta d-dokumenti pprezentati
mill-fornitur bhala provi li jiggustifikaw id-dritt ghall-ezenzjoni, ikun jista’ sussegwentement jobbliga
lil dan il-fornitur ihallas il-VAT relattiva ghal din il-kunsinna, meta jirrizulta li, b'mod partikolari
minhabba frodi mwettqa mix-xerrej li l-fornitur ma kienx jaf u ma setax isir jaf biha, fir-realta
l-oggetti kkoncernati qatt ma telqu mit-territorju tal-Istat Membru li minnu jkunu gew ikkunsinnati
(ara s-sentenza Teleos et, EU:C:2007:548, punt 50).

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, f’sitwazzjoni bhal din, ghalkemm ikun jidher li
ma hemm ebda prova tangibbli li turi li l-oggetti kkoncernati gew ittrasferiti barra mit-territorju
tal-Istat Membru li minnu jkunu gew ikkunsinnati, il-fatt li persuna taxxabbli tigi obbligata tipproduci
tali prova ma jiggarantixxix l-applikazzjoni korretta u sempli¢i tal-ezenzjonijiet mill-VAT.
Ghall-kuntrarju, dan l-obbligu jpoggi lil din il-persuna taxxabbli f'sitwazzjoni ta’ inc¢ertezza dwar
il-possibbilta li tigi applikata ezenzjoni ghall-kunsinna intra-Komunitarja jew dwar il-htiega li I-VAT
tigi inkluza fil-prezz tal-bejgh (ara s-sentenzi Teleos ef, EU:C:2007:548, punti 49 u 51, kif ukoll
Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punt 41).

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-awtorita tat-taxxa Bulgara harget avviz ta’
imputazzjoni u ta’ rimbors billi tibbaza ruhha fuq id-dokumenti pprezentati minn Traum skont
l-Artikolu 45 tar-Regolament ta’ implementazzjoni taz-ZDDS, minghajr madankollu ma talbet prova
tal-awtentic¢ita tal-firma 1i tinsab fuq dawn id-dokumenti jew li tigi pprezentata s-setgha ta’
rapprezentanza tal-persuna firmatarja. Kien biss fil-kuntest ta’ verifika fiskali sussegwenti li dawn
ir-rekwiziti, li skont il-qorti tar-rinviju jikkostitwixxu “kundizzjonijiet addizzjonali”, gew ifformulati
minn din l-awtorita.

Issa, ikun bi ksur tal-principju ta’ certezza legali jekk il-benefic¢ju tad-dritt ghall-ezenzjoni mill-VAT
jigi rrifjutat fir-rigward tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghar-raguni li I-fornitur ma
pproduciex dawn il-provi addizzjonali waqt verifika sussegwenti ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, filwaqt li
d-dokumenti pprezentati minn Traum insostenn tad-dikjarazzjoni taghha kienu konformi mal-lista ta’
dokumenti li ghandhom jigu pprezentati lill-awtorita tat-taxxa Bulgara, stabbilita fl-Artikolu 45
tar-Regolament ta’ implementazzjoni taz-ZDDS, u kienu gew inizjalment ac¢ettati minn din l-awtorita
bhala provi li jiggustifikaw id-dritt ghal ezenzjoni, liema fatti ghandhom jigu vverifikati mill-qorti
tar-rinviju.

Ghal dak li jirrigwarda r-rifjut ta’ ezenzjoni mill-VAT fir-rigward tal-kunsinna inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ghar-raguni li x-xerrej ma kienx irregistrat fi Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT
fil-mument tal-kunsinna, huwa minnu li l-ghoti ta’ numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT jipproduci prova
tal-istatus fiskali tal-persuna taxxabbli ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din it-taxxa u jiffacilita I-verifika
fiskali tat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza Mecsek-Gabona,
EU:C:2012:547, punt 60).

Madankollu, peress li hija l-awtorita nazzjonali kompetenti li ghandha tivverifika 1-kwalita ta’ persuna
taxxabbli qabel ma din tal-ahhar taghtiha numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT, irregolarita eventwali li
taffettwa r-registru tal-persuni taxxabbli ma jistax ikollha bhala konsegwenza li ¢cahhad lil operatur, li
jkun ibbaza ruhu fuq l-informazzjoni li tinsab fl-imsemmi registru, mill-ezenzjoni li huwa jkollu d-dritt
li jibbenefika minnha. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jkun bi ksur tal-principju ta’
proporzjonalita jekk il-fornitur jitqies responsabbli ghall-hlas tal-VAT ghar-raguni biss li jkun thassar,
b’'mod retroattiv, in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tax-xerrej (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punti 63 u 64).
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Fil-kuntest tal-kawza principali, Traum kienet baghtet lill-awtorita tat-taxxa Bulgara zewg fatturi li
jindikaw in-numru tal-VAT Grieg tal-kumpannija Evangelos gaitadzis sabiex tigi stabbilita l-ezistenza
tad-dritt taghha ghall-ezenzjoni mill-VAT, u dan skont l-Artikolu 45(1)(a) tar-Regolament ta’
implementazzjoni taz-ZDDS. Dawn l-indikazzjonijiet gew ikkonfermati, wara verifika minn din
l-awtorita fid-database VIES, fl-avviz ta’ imputazzjoni u ta’ rimbors tat-2 ta’” Novembru 2009.
Ghalhekk, l-imsemmija awtorita kienet inizjalment qablet u accettat li, skont il-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 7(1) taz-ZDDS, ix-xerrej kien suggett ghall-VAT fi Stat Membru iehor. Kien biss fil-kuntest
ta’ verifika sussegwenti li l-istess awtorita kkonstatat li din l-ahhar kundizzjoni ma kinitx issodisfatta.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rifjut tal-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja jikser
il-principji ta’ ¢certezza legali u ta’ proporzjonalita.

Ghal dak li jirrigwarda ¢-cirkustanza msemmija mid-Direktor fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li
tghid li Traum kellha turi, b’'mezzi ohra, li l-kumpannija Evangelos gaitadzis kienet persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor fejn l-akkwisti intra-Komunitarja taghha huma suggetti
ghall-VAT, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dan ir-rekwizit ma huwiex previst mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali u, barra minn hekk, ma kienx issemma qabel il-hrug
tal-avviz ta’ imputazzjoni u ta’ rimbors mill-awtorita fiskali Bulgara, liema fatti ghandhom jigu
vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, id-Direktor isemmi wkoll li Traum ma agixxietx bi bona fides u
li hija ma werietx id-diligenza necessarja sabiex tizgura l-awtenticita tad-dokumenti pprezentati
insostenn tat-talba taghha ghall-ezenzjoni mill-VAT. Huwa jirreferi wkoll ghal frodi eventwali mwettqa
mill-kumpannija Evangelos gaitadzis fil-konfront tal-awtorita tat-taxxa Griega. Fdan ir-rigward,
id-Direktor isostni b’'mod partikolari li fid-dawl tat-twegibiet moghtija mit-trasportaturi waqt
il-verifika fiskali li ghaliha kienet suggetta 1-kunsinna inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, huwa dubjuz jekk
id-dokumenti ta’ trasport prodotti jikkorrispondux ghas-sitwazzjoni ta’ fatt attwali.

Issa, id-decizjoni tar-rinviju ma fiha l-ebda indikazzjonijiet li jippermettu li jigi konkluz li I-kunsinna
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienet involuta fi frodi fiskali jew li Traum ma agixxietx bi bona fides
fil-kuntest ta’ frodi eventwali mwettqa mix-xerre;j.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura mressqa taht 1-Artikolu 267 TFUE,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-gurisdizzjoni sabiex tivverifika, u lanqas sabiex tevalwa,
ic-¢irkustanzi fattwali fil-kawza principali. Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq
evalwazzjoni globali tal-elementi u tac-¢irkustanzi fattwali kollha f'din il-kawza sabiex tiddermina jekk
Traum agixxietx bi bona fides u jekk haditx il-mizuri kollha li setghu ragonevolment jintalbu minnha
sabiex tizgura ruhha li t-tranzazzjoni mwettqa ma kinitx ser twassalha li tippartecipa fi frodi fiskali
(ara, b’analogija, is-sentenza Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punt 53).

Fl-ipotezi li din il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li huwa stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li
Traum kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni li ghamlet kienet involuta fi frodi mwettqa
mix-xerrej u li ma kinitx hadet il-mizuri ragonevoli kollha li setghet tiehu sabiex tkun tista’ tevita din
il-frodi, hija tista’ tirrifjutalha l-benefic¢ju tad-dritt ghall-ezenzjoni mill-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Mecsek-Gabona, EU:C:2012:547, punt 54).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tieni domanda hija 1i 1-Artikolu 138(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 139(1) tad-Direttiva
tal-VAT ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, 1-awtorita tat-taxxa ta’ Stat Membru tirrifjuta 1-benefic¢ju tad-dritt ghall-ezenzjoni
mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja ghar-raguni li x-xerrej ma kienx irregistrat fi Stat
Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT u li I-fornitur ma wera la l-awtenticita tal-firma li tinsab fuq
id-dokumenti pprezentati insostenn tad-dikjarazzjoni tieghu ta’ kunsinna allegatament ezenti u lanqas
is-setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna li ffirma dawn id-dokumenti fisem ix-xerrej, filwaqt li 1-provi
li jiggustifikaw id-dritt ghal ezenzjoni pprezentati mill-fornitur insostenn tad-dikjarazzjoni tieghu
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kienu konformi mal-lista ta’ dokumenti li ghandhom jigu pprezentati lill-imsemmija awtorita, stabbilita
mil-legizlazzjoni nazzjonali, u li dawn kienu gew inizjalment ac¢ettati minnha bhala provi gustifikattivi,
liema fatti ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 138(1)
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett, b’tali mod li jista’ jigi
invokat mill-persuni taxxabbli quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat sabiex tinkiseb ezenzjoni
mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’
direttiva jidhru, mill-aspett tal-kontenut taghhom, minghajr kundizzjonijiet u suffi¢jentement precizi,
l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra I-Istat, indipendentement
mill-kwalita li fiha jkun qieghed jagixxi dan tal-ahhar (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Portgds, C-425/12,
EU:C:2013:829, punti 18 u 23, kif ukoll Association de médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2,
punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, l-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi l-obbligu tal-Istati Membri li jezentaw
il-kunsinni ta’ oggetti li jissodisfaw il-kundizzjonijiet enumerati fih.

Ghalkemm 1-Artikolu 131 ta’ din id-direttiva jaghti lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni
fl-adozzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-VAT previsti fl-Artikolu 138 taghha sabiex tigi
zgurata l-applikazzjoni korretta u sempli¢i tal-imsemmija ezenzjonijiet, din ic¢-¢irkustanza ma
taffettwax, madankollu, in-natura prec¢iza u inkundizzjonata tal-obbligu ta’ ezenzjoni previst fdan
l-ahhar artikolu (ara, b’analogija, is-sentenza Association de médiation sociale, EU:C:2014:2, punt 33).

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu
effett dirett, b’tali mod li jista’ jigi invokat mill-persuni taxxabbli quddiem il-qrati nazzjonali kontra
l-Istat sabiex tinkiseb ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 138(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 139(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/88/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2010,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li, fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, l-awtorita tat-taxxa ta’ Stat Membru tirrifjuta l-benefi¢¢ju tad-dritt
ghall-ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja ghar-raguni li x-xerrej ma
kienx irregistrat fi Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-VAT u li l-fornitur ma wera la
l-awtenticita tal-firma li tinsab fuq id-dokumenti pprezentati insostenn tad-dikjarazzjoni tieghu
ta’ kunsinna allegatament ezenti u lanqas is-setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna li ffirma dawn
id-dokumenti fisem ix-xerrej, filwaqt li 1-provi li jiggustifikaw id-dritt ghal ezenzjoni pprezentati
mill-fornitur insostenn tad-dikjarazzjoni tieghu kienu konformi mal-lista ta’ dokumenti,
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stabbilita mil-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandhom jigu pprezentati lill-imsemmija awtorita u li
kienu gew inizjalment accettati minnha bhala provi gustifikattivi, liema fatti ghandhom jigu
vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

L-Artikolu 138(1) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2010/88, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ghandu effett dirett, b’tali mod li jista’ jigi invokat mill-persuni taxxabbli

quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat sabiex tinkiseb ezenzjoni mill-VAT fir-rigward ta’
kunsinna intra-Komunitarja.

Firem
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