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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

10 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2004/114/KE —
Artikoli 6, 7 u 12 — Kundizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’
studju — Rifjut ta’ ammissjoni ta’ persuna li tissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti mill-imsemmija

direttiva — Margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet kompetenti”

Fil-Kawza C-491/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Settembru 2013, li waslet

fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Settembru 2013, fil-procedura

Mohamed Ali Ben Alaya

\

Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader u
E. Jaradianas, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u C. Pochet, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Christie, bhala agent, assistit minn J. Holmes, barrister,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils u M. Condou-Durande, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ Gunju 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-Artikolu 12 tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-
13 ta’ Dicembru 2004, dwar il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet
ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju (GU L 153M, p. 330).

Din

it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. A. Ben Alaya u l-Bundesrepublik Deutschland dwar

ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li taghtih viza ghal finijiet ta’ studju.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 6, 7, 14, 15 u 24 tad-Direttiva 2004/114 jistabbilixxu:

“(6)

(7)

[...]
(14)

(15)

Wiehed mill-ghanijiet [tal-Unjoni] fil-qasam ta’ l-edukazzjoni hu li jippromwovi 1-Ewropa fl-intier
taghha bhala centru dinji ta’ eccellenza ghall-istudju u t-tahrig vokazzjonali. Il-promozzjoni
tal-mobilita ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-Komunita ghal skopijiet ta’ studju huwa fattur
ewlieni f'dik l-istrategija. L-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ I-Istati Membri dwar
il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza hija parti minn dan.

II-migrazzjoni ghall-ghanijiet stabbiliti fdin id-Direttiva, li minnha nfisha hija temporanja u ma
tiddependix fuq is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ l-Istat Membru ospitanti, tikkostitwixxi
ghamla ta’ arrikkiment rec¢iproku ghall-immigranti koncernati, il-pajjiz ta’ l-origni taghhom u
l-Istat Membru ospitanti u tghin biex tippromwovi familjaritd ahjar bejn il-kulturi.

L-ammissjoni ghall-iskopijiet stabbiliti minn din id-Direttiva tista’ tigi mi¢chuda ghal ragunijiet
gustifikati b’'mod xieraq. Partikolarment, l-ammissjoni tista’ tigi rifjutata jekk Stat Membru
jikkunsidra, skond valutazzjoni tal-fatti, li ¢-c¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat huwa theddida
potenzjali ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta pubblika. Il-kuncett ta’ ordni pubbliku jista’
jestendi sa sentenza ta’ kundanna ghat-twettiq ta’ delitt gravi. Fdan il-kuntest, ghandu jigi notat
li I-kuncett ta’ politika pubblika u sigurta pubblika jkopri wkoll kazijiet fejn cittadin ta’ pajjiz terz
jaghmel parti jew kien jaghmel parti minn asso¢jazzjoni li taghti sostenn lit-terrorizmu, li taghti
sostenn jew kienet taghti sostenn lill-asso¢jazzjoni bhal din, jew ghandha jew kellha
aspirazzjonijiet estremisti.

Fkaz ta’ dubji li jikkoncernaw ir-ragunijiet ta’ l-applikazzjoni ghall-ammissjoni, 1-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jitolbu l-evidenza kollha, li hija necessarja biex issir valutazzjoni
tal-koerenza taghha, b'mod partikolari fuq il-bazi ta’ l-istudji proposti mill-applikant, sabiex
jiggieldu kontra l-abbuz u l-uzu hazin tal-procedura stabbilita fdin id-Direttiva.
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(24) Billi l-ghan ta’ din id-Direttiva, igifieri li tiddetermina I-kondizzjonijiet ta’ l-ammissjoni ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi ghal ghanijiet ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz
volontarju, ma jistax jintlahaq f'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u jista’, minhabba l-iskala jew
l-effetti tieghu, jintlahaq ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita’ tista tadotta mizuri, skond
il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Fkonformita mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, kif iddefinit fdak l-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jinkiseb dak 1-ghan”.

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/114, intitolat “Suggett”:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li tiddetermina:

(a) il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ 1-Istati Membri ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur ghall-fini ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig minghajr hlas

jew servizz volontarju;

(b) ir-regoli dwar il-proc¢eduri ghal ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ l-Istati
Membri ghal dawk il-finijiet.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni” jipprovdi, fil-paragrafu (1), li hija

tapplika “ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jigu ammessi fit-territorju ta’ Stat Membru

ghall-finijiet ta’ studji” u li “[l-i]Stati Membri jistghu jiddeciedu wkoll japplikaw din id-Direttiva ghal

cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jigu ammessi ghall-finijiet ta’ skambju ta’ studenti, tahrig

minghajr hlas jew servizz volontarju”.

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Disposizzjonijiet iktar favorevoli”, jistabbilixxi
fil-paragrafu (2) tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ Stati Membri li jadottaw jew
izommu disposizzjonijiet li huma iktar favorevoli ghall-persuni li ghalihom tapplika.”

II-Kapitolu II tad-Direttiva 2004/114, intitolat “Kondizzjonijiet ta’ ammissjoni”, jinkludi 1-Artikoli 5 sa
11.

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Principju”, huwa fformulat kif gej:

“L-ammissjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz taht din id-Direttiva ghandha tkun soggetta ghall-verifika ta’
prova dokumentata li turi li hu/hi jilhaq/tilhaq il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 u kwalunkwe
kondizzjoni fl-Artikoli 7 sa 11 li tapplika ghall-kategorija rilevanti.”

Skont I-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet generali”:

“1. Cittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex jigi ammess ghall-finijiet stabbiliti fl-Artikoli 7 sa 11 ghandu:

a) jipprezenta dokument ta’ vjagg validu, kif determinat mill-legizlazzjoni nazzjonali. Stati Membri
jistghu jehtiegu li I-perijodu ta’ validita tad-dokument ikopri mill-inqas it-tul tal-qaghda ppjanata;

b) jekk hu/hi minuri taht il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ l-Istat Membru li jospita,
jipprezenta/tipprezenta awtorizzazzjoni tal-genituri ghall-qaghda ppjanata;

¢) ikollu assigurazzjoni kontra l-mard fir-rispett tar-riskji kollha normalment koperti ghac¢-c¢ittadini
tieghu fl-Istat Membru koncernat;

d) ma jitqiesx bhala theddida ghall-politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika;
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e) jipprovdi prova, jekk l-Istat Membru hekk jitlob, li hu hallas il-mizata ghall-ipprocessar ta’
l-applikazzjoni abbazi ta’ 1-Artikolu 20.

2. Stati Membri ghandhom jiffacilitaw il-pro¢edura ta’ ammissjoni ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi koperti
mill-Artikoli 7 sa 11 li jipparte¢ipaw fprogrammi tal-Komunita li jsahhu l-mobilita lejn jew fi hdan
il-Komunita Ewropea.”

Skont il-Kapitolu II tad-Direttiva 2004/114, 1-Artikoli 7 sa 11 taghha jirrigwardaw il-kundizzjonijiet
specifi¢i applikabbli ghall-istudenti, ghat-tfal tal-iskola, ghall-persuni li jitharrgu minghajr hlas u
volontiera. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Kondizzjonijiet specifici ghal studenti”, jipprovdi
fil-paragrafu (1) tieghu:

“Minbarra 1-kondizzjonijiet generali stipulati fl-Artikolu 6, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex jigi
ammess ghall-finijiet ta’ studju ghandu:

(a) jkun gie a¢cettat minn stabbiliment ta’ edukazzjoni gholja biex isegwi kors ta’ studju;

(b) jipprovdi/tipprovdi l-provi mitluba minn Stat Membru li matul il-qaghda tieghu/taghha
jkollu/jkollha rizorsi bizzejjed biex ikopri/tkopri s-sussistenza, l-istudju u l-ispejjez tal-vjagg lura
tieghu/taghha. Stati Membri ghandhom jippubblikaw ir-rizorsi minimi ta’ kull xahar mehtiega
ghall-fini ta’ din id-disposizzjoni, minghajr pregudizzju ghal ezami individwali ta’ kull kaz;

(¢) jipprovdi provi, jekk l-Istat Membru hekk jehtieg, ta’ gherf sufficenti tal-lingwa tal-kors li ser ikun
segwit minnu/minnha;

(d) jipprovdi/tipprovdi provi, jekk l-Istat Membru hekk jehtieg, li hu/hi hallas/hallset il-mizati mitluba
mill-istabbiliment.”

II-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/114, intitolat “Permessi ta’ Residenza”, jinkludi dispozizzjonijiet dwar
permess ta’ residenza moghti lil kull kategorija ta’ persuni msemmija f'din id-direttiva. L-Artikolu 12
tal-imsemmija direttiva, intitolat “Permess ta’ residenza mahrug lil studenti” jipprovdi:

“l. Permess ta’ residenza ghandu jinhareg lill-istudent ghal perijodu ta’ mill-inqas sena u rinovabbli
jekk id-detentur jibqa’ jilhaq il-kondizzjonijiet ta’ I-Artikoli 6 u 7. Fejn it-tul tal-kors ta’ studju hu

inqas minn sena, il-permess ghandu jkun validu ghat-tul tal-kors.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 16, it-tigdid ta’ permess ta’ residenza jista’ jigi rifjutat jew
il-permess jista’ jigi rtirat jekk id-detentur:

(a) ma jirrispettax il-limiti mposti dwar l-ac¢ess ghal attivitajiet ekonomic¢i taht 1-Artikolu 17 ta’ din
id-Direttiva;

(b) ma jaghmilx progress accettabbli fl-istudji tieghu/taghha skond il-legislazzjoni nazzjonali u
l-prattika amministrattiva.”
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 6, intitolat “Viza”, tal-Ligi dwar is-soggorn, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin
fit-territorju federali (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet), fil-verzjoni taghha tal-25 ta’ Frar 2008 (BGBL I, p. 162, iktar ’il quddiem
1-“AufenthG”), jipprovdi fil-paragrafu (3) tieghu:

“Ir-residenzi ghal perijodu twil jehtiegu viza ghat-territorju federali (viza nazzjonali), li ghandha
tinhareg qabel ma persuna tidhol fil-pajjiz. Din il-viza tinhareg skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh
fil-qasam tal-permessi ta’ residenza, tal-karta blu Ewropea, tal-permess ta’ stabbiliment u tal-permess
ta’ residenza permanenti fl-Unjoni Ewropea. [...]”

L-Artikolu 16(1) tal-imsemmija ligi, intitolat “Studju, korsijiet tal-lingwa, taghlim” jipprovdi:

“Barrani jista’ jinghata permess ta’ residenza ghal finijiet ta’ studju fi stabbiliment ta’ edukazzjoni oghla
statali jew approvat mill-Istat jew fkorp ta’ tahrig komparabbli. L-ghan tar-residenza ghall-istudju
jinkludi I-korsijiet tal-lingwa preparatorji ghall-istudju kif ukoll l-attendenza fi skola preparatorja
ghall-istudji universitarji ghall-istudenti barranin (mizuri preparatorji ghall-istudji universitarji).
Il-permess ta’ residenza ghal ragunijiet ta’ studju jista’ jinghata biss jekk i¢-cittadin barrani jkun gie
accettat mill-istabbiliment ta’ edukazzjoni; ammissjoni kundizzjonali hija suffi¢jenti. Ebda prova ta’
konoxxenza tal-lingwa li fiha jinghata t-tahrig ma hija mehtiega jekk il-konoxxenzi lingwisti¢i jkunu
diga gew mehuda inkunsiderazzjoni ghad-decizjoni ta’ ammissjoni jew jekk ikun previst li dawn ser
ikunu akkwistati fil-kuntest tal-mizuri preparatorji ghall-istudju. Fl-ewwel ghoti u fkaz ta’ estensjoni,
it-tul tal-validita ta’ permess ta’ residenza ghall-istudju huwa tal-inqas ta’ sena u ma jistax jeccedi
sentejn ghall-istudju u l-mizuri preparatorji ghall-istudju; dan jista’ jigi estiz jekk l-ghan tat-tahrig ikun
ghadu ma ntlahaqgx u jista’ jintlahaq fi zmien xieraq.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M. A. Ben Alaya, imwieled fid-19 ta’ Frar 1989 fil-Germanja, huwa ta’ nazzjonalitd Tunezina. Huwa
telag mill-Germanja matul is-sena 1995 sabiex imur joqghod fit-Tunezija.

Wara li kiseb il-bacellerat hemmhekk matul 1-2010 u wara li nkiteb sussegwentement fl-universita
fit-Tunezija sabiex ikompli l-istudji fl-informatika, M. A. Ben Alaya ha passi sabiex ikun jista’ jibda
studji superjuri (licenzjat) fil-Germanja. Huwa gie wkoll accettat diversi drabi sabiex jistudja
l-matematika fit-Technische Universitit Dortmund. M. A. Ben Alaya pprezenta diversi drabi, quddiem
l-awtoritajiet Germanizi kompetenti, talba sabiex jikseb viza ta’ student sabiex isegwi dan it-tahrig jew
it-tahrig fil-lingwa organizzat mill-universita ghall-barranin li jkunu jixtiequ jaghmlu studji superjuri.
Dawn it-talbiet gew michuda kollha kemm huma.

L-ahhar decizjoni ta’ rifjut li tinghata viza lil M. A. Ben Alaya, fit-23 ta’ Settembru 2011, kienet ibbazata
fuq dubji fir-rigward tal-motivazzjoni tieghu li jsegwi l-istudji, fid-dawl b’'mod partikolari, tal-marki
mhux tajbin li kien kiseb pre¢edentement, tal-konoxxenza minima tal-lingwa Germaniza u tal-assenza
ta’ rabta bejn it-tahrig li ried jiehu u l-progett professjonali tieghu.

FI-1 ta’ Novembru 2011, M.A. Ben Alaya pprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra
d-decizjoni sabiex jinghata viza ghal finijiet ta’ studju skont I-Artikolu 16(1) tal-AufenthG. Ghandu jigi
osservat li 1-konoxxenzi tieghu huma suffi¢jenti sabiex jippermettulu li jsegwi studji fil-matematika u li
matul it-tul tal-istudji tieghu se jiehu hsiebu missieru, li huwa residenti fil-Germanja.

II-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni jekk, fl-ipotezi fejn il-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni

stabbiliti fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 2004/114 ikunu ssodisfatti, din id-direttiva taghtix id-dritt
ghall-ghoti ta’ viza ghal finijiet ta’ studju skont l-Artikolu 12 taghha, minghajr ma thalli setgha
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diskrezzjonali lill-amministrazzjoni nazzjonali. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li l-qrati
Germanizi jaghtu margni ta’ diskrezzjoni lill-amministrazzjoni nazzjonali sabiex tirrifjuta I-ghoti ta’
viza ghal finjjiet ta’ studju, fejn il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ din il-viza huma stabbiliti
mill-Artikolu 16(1) tal-AufenthG.

Skont l-imsemmija qorti, id-Direttiva 2004/114 tirrikonoxxi dritt ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz
terz fuq it-territorju ta’ Stat Membru ghal finijiet ta’ studju sakemm dawn il-kundizzjonijiet ikunu
ssodisfatti, minghajr ma l-awtoritajiet Statali ma jkunu jistghu jezerc¢itaw setgha diskrezzjonali
fir-rigward tad-decizjoni ta’ ammissjoni.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Verwaltungsgericht Berlin iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Id-Direttiva [2004/114] tistabbilixxi dritt, li jirrizulta minn kompetenza marbuta mal-hrug ta’ viza ghal
skopijiet ta’ studju u ta’ permess ta’ residenza korrispondenti skont I-Artikolu 12
ta[d-Direttiva 2004/114] meta l-‘kundizzjonijiet ghall-ammissjoni’, jigifieri 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 6 u 7 [tal-istess direttiva] ikunu sodisfatti u ma jkun hemm ebda raguni sabiex l-ammissjoni
tigi rrifjutata skont l-Artikolu 6(1)(d) [tal-istess d]irettiva?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 12
tad-Direttiva 2004/114 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-Istat Membru kkon¢ernat ghandu jammetti
fuq it-territorju tieghu cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jixtieq jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fuq dan
it-territorju ghal finijiet ta’ studju, sakemm dan i¢-¢ittadin ikun jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’
ammissjoni previsti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ma ghandux jigi kkunsidrat biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet
tal-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Koushkaki, C-84/12,
EU:C:2013:862, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-istruttura generali tad-Direttiva 2004/114, ghandu jigi rrilevat, qabel xejn,
li I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jipprovdi li, I-ammissjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz taht l-imsemmija
direttiva fuq it-territorju ta’ Stat Membru ghandha tkun suggetta ghall-verifika tal-fajl minn fejn
ghandu jirrizulta li l-applikant jissodisfa, kemm il-kundizzjonijiet generali stabbiliti fl-Artikolu 6
tad-Direttiva, 2004/114 u, kif ukoll, fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jitlob li jigi ammess ghal
finijiet ta’ studju, il-kundizzjonijiet partikolari msemmija fl-Artikolu 7 ta’ din l-istess direttiva.

B'mod partikolari, 1-Istati Membri jistghu jivverifikaw jekk jezistux, bis-sahha tal-Artikolu 6(1)(d)
tad-Direttiva 2004/114, moqri fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva, ragunijiet relatati
mal-ezistenza ta’ theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika, li jistghu
jiggustifikaw ir-rifjut tal-ammissjoni ta’ tali cittadin.

Sussegwentement, meta l-kundizzjonijiet generali u specifici stabbiliti mill-Artikoli 6 u 7 tal-imsemmija
direttiva jkunu ssodisfatti, 1-Istat Membru ghandu jaghti l-permess ta’ residenza ta’ student skont
l-Artikolu 12 ta’ din l-istess direttiva.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/114 jaghmel distinzjoni bejn, minn
naha, id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu li jigu ammessi fuq
it-territorju ta’ Stat Membru ghal finijiet ta’ studju u, min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet li
jikkon¢ernaw cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu li jigu ammessi ghal finijiet ta’ skambji ta’ studenti, ta’
tahrig mhux remunerat jew volontarjat. Filwaqt li dawn l-ewwel dispozizzjonijiet huma obbligatorji
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ghall-Istati Membri, it-traspozizzjoni tat-tieni hija suggetta ghad-diskrezzjoni ta’ dawn. Din
id-distinzjoni hija l-indikazzjoni tat-tfittix ta’ certu livell ta’ approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza.

Ghaldagstant, mill-qari flimkien ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/114 jirrizulta li, skont
I-Artikolu 12 taghha, permess ta’ residenza ghandu jinghata lil studenti ta’ pajjiz terz, sakemm dawn
ikunu jissodisfaw il-kundizzjonijiet generali u partikolari elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikoli 6 u 7 ta’
din id-direttiva.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2004/114, mill-Artikolu 1(a) taghha, moqri flimkien
mal-premessa 24 jirrizulta li din id-direttiva hija intiza sabiex jigu ddeterminati l-kundizzjonijiet ta’
ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz fuq it-territorju tal-Istati Membri ghal finijiet ta’ studju ghal tul
ta’ iktar minn tliet xhur.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li, skont il-premessi 6 u 7 tad-Direttiva 2004/114,
din ghandha bhala ghan li tippromwovi l-mobbilta tal-istudenti li huma ¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn
[I-Unjoni] ghal finijiet ta’ studju fejn din il-mobbilta ghandha bhala ghan li tippromwovi 1-Ewropa
bhala ¢entru dinji ta’ eccellenza ghall-istudju u t-tahrig vokazzjonali (sentenza Sommer, C-15/11,
EU:C:2012:371, punt 39). B'mod partikolari, il-premessa 6 tal-imsemmija direttiva tistabbilixxi li
l-approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet ta’
dhul u ta’ residenza taghmel parti mir-ricerka ta’ dan il-ghan.

Ghaldagstant, li Stat Membru jkun permess jintroduci, f'dak li jikkoncerna l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi ghal finijiet ta’ studju, kundizzjonijiet supplimentari ghal dawk previsti fl-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 2004/114 imur kontra l-ghan intiz mill-imsemmija direttiva 1i huwa li jiffavorixxi
l-mobbilta ta’ tali ¢ittadini.

Ghaldagstant, mill-istruttura generali u mill-ghanijiet tad-Direttiva 2004/114 jirrizulta li, skont
l-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jaghtu permess ta’ residenza ghal finijiet
ta’ studju lill-applikant li jkun jissodisfa l-ezigenzi li jinsabu fl-Artikoli 6 u 7 tal-imsemmija direttiva,
peress li dawn id-dispozizzjonijiet jipprovdu b’'mod ezawrjenti kemm il-kundizzjonijiet generali u
partikolari li ghandu jissodisfa l-applikant ta’ permess ta’ residenza ghal finijiet ta’ studju kif ukoll
ir-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw ir-rifjut ta’ ammissjoni ta’ dan tal-ahhar.

Fil-fatt, tali interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/114 hija kkonfermata mill-possibbilta,
prevista fl-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, skont liema I-Istati Membri jistghu jadottaw
dispozizzjonijiet iktar favorevoli ghall-persuni li tapplika ghalihom din id-direttiva. Li jigi kkunsidrat li
I-Istati Membri jistghu jkunu fpozizzjoni li jzidu kundizzjonijiet ta’ ammissjoni differenti minn dawk
previsti mid-Direttiva 2004/114 ikun ifisser li 1-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni jkunu limitati ghal dawn
il-persuni, li jmur kontra l-ghan intiz mill-imsemmi Artikolu 4(2).

Huwa minnu li d-Direttiva 2004/114 tirrikonoxxi lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni fl-ezami
tat-talbiet ta’ ammissjoni. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, kif irrileva l-Avukat Generali
fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom l-awtoritajiet nazzjonali
jirrigwarda biss il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva kif ukoll, fdan il-kuntest,
l-evalwazzjoni tal-fatti relevanti sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmija
artikoli humiex issodisfatti, u b’'mod partikolari jekk ir-ragunijiet relatati mal-ezistenza ta’ theddida
ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika jipprekludux l-ammissjoni ta¢-cittadin
tal-pajjiz terz.

Ghaldagstant, fil-kuntest tal-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni abbazi tad-Direttiva 2004/114,
xejn ma jipprekludi lill-Istati Membri, skont il-premessa 15 ta’ din id-direttiva, milli jezigu l-provi
kollha necessarji sabiex tigi evalwata l-koerenza tat-talba ta’ ammissjoni, sabiex jigi evitat kwalunkwe
uzu abbuziv jew frawdolenti tal-proc¢edura stabbilita mill-imsemmija direttiva.
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F’dan il-kaz, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li jirrizulta li, fil-kawza principali, M. A.
Ben Alaya jissodisfa I-kundizzjonijiet generali u partikolari previsti fl-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 2004/114. B'mod partikolari, l-ebda raguni li tinsab fl-Artikolu 6(1)(d) ta’ din id-direttiva
ma tidher li giet invokata kontra tieghu mill-awtoritajiet Germanizi. Ghaldagstant, fsitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, jidher li permess ta’ residenza ghandu jinghata mill-awtoritajiet
nazzjonali, li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/114 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-Istat Membru kkoncernat
ghandu jammetti fuq it-territorju tieghu ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun jixtieq jirrisjedi iktar minn tliet
xhur fuq dan it-territorju ghal finijiet ta’ studju, sakemm dan i¢-¢ittadin ikun jissodisfa
l-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni previsti b’'mod ezawrjenti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva u
sakemm dan I-Istat Membru ma jinvokax kontra tieghu wahda mir-ragunijiet esplicitament elenkati
mill-imsemmija direttiva li tkun tiggustifika r-rifjut tal-permess ta’ residenza.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12 tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar
il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’ studju, skambju ta’
studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istat Membru
kkoncernat ghandu jammetti fuq it-territorju tieghu cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jixtieq
jirrisjedi iktar minn tliet xhur fuq dan it-territorju ghal finijiet ta’ studju, sakemm dan
ic-cittadin ikun jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni previsti b’mod ezawrjenti fl-Artikoli 6
u 7 ta’ din id-direttiva u sakemm dan l-Istat Membru ma jinvokax kontra tieghu wahda
mir-ragunijiet esplicitament elenkati mill-imsemmija direttiva li tkun tiggustifika r-rifjut
tal-permess ta’ residenza.

Firem
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