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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

22 ta’ Jannar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment —
Liberta li jigu pprovduti servizzi — Loghob tal-azzard — Legizlazzjoni nazzjonali — Riorganizzazzjoni
tas-sistema ta’ licenzji permezz ta’ allinjament temporali tal-iskadenzi — Sejha ghal offerti gdida —
Licenzji ghal tul ta’ Zmien igsar minn dak ta’ licenzji antiki — Restrizzjoni — Ragunijiet imperattivi ta’
interess generali — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-463/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-23 ta’ Awwissu 2013, fil-procedura

Stanley International Betting Ltd,

Stanleybet Malta Ltd

Vs

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli di Stato,

fil-prezenza ta”

Intralot Italia SpA,

SNAI SpA,

Galassia Game Srl,

Eurobet Italia Srl unipersonale,

Lottomatica Scommesse Srl,

Sisal Match Point SpA,

Cogetech Gaming Srl

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAT-22.1.2015 — KAWZA C-463/13
STANLEY INTERNATIONAL BETTING U STANLEYBET MALTA

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur), E. Jarasitnas u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Ottubru 2014,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Stanley International Betting Ltd, minn D. Agnello, u M. Mura, avukati,

— ghal Stanleybet Malta Ltd, minn F. Ferraro, R. A. Jacchia, A. Terranova u D. Agnello, avukati,

— ghal SNAI SpA, minn A. Fratini u F. Filpo, avukati,

— ghal Lottomatica Scommesse Srl, minn A. Vergerio di Cesana, C. Benelli u G. Fraccastoro, avukati,
— ghal Sisal Match Point Spa, minn L. Medugno, A. Auteri, G. Fraccastoro u F. Vetro, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato, u minn I. Volpe, espert,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck, avukat,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, kif
ukoll tal-principji ta” ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Stanley International Betting Ltd (iktar ’il
quddiem “Stanley International Betting”) u Stanleybet Malta Ltd (iktar ’il quddiem “Stanleybet Malta”),
u, min-naha l-ohra, il-Ministero dellEconomia e delle Finanze (Ministeru ghall-ekonomija u
ghall-finanzi) u 1-Agenzia delle Dogane e dei Monopoli di Stato (Agenzija tad-dwana u tal-monopolji
tal-Istat) dwar l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti gdida li tipprevedi licenzji ghal tul ta’ Zmien igsar
minn dak tal-licenzji moghtija fil-passat.
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I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Taljana tistabbilixxi, essenzjalment, li 1-partec¢ipazzjoni fl-organizzazzjoni tal-loghob ta’
l-azzard, inkluz il-gbir ta’ mbhatri, hija suggetta ghall-kisba ta’ licenzja u ta’ awtorizzazzjoni
mill-pulizija.

Qabel 1-emendi tal-legizlazzjoni applikabbli li saru matul is-sena 2002, l-operaturi inkorporati fil-forma
ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju li l-azzjonijiet taghhom kienu kkwotati fis-swieq irregolati ma
setghux jiksbu licenzja ghal-loghob tal-azzard. Dawn l-operaturi kienu ghalhekk eskluzi mis-sejhiet
ghal offerti fir-rigward tal-attribuzzjoni ta’ licenzji li saru matul is-sena 1999. L-inkompatibbilta ta’ din
l-eskluzjoni mal-Artikoli 43 KE u 49 KE kienet giet ikkonstatata b'mod partikolari
fis-sentenza Placanica et (C-338/04, C-359/04 u C-360/04, EU:C:2007:133).

Id-Digriet Legizlattiv Nru 223, tal-4 ta’ Lulju 2006, li jipprevedi dispozizzjonijiet urgenti ghall-irkupru
ekonomiku u socjali, ghall-kontroll u ghar-razzjonalizzazzjoni tal-ispejjez pubblici, u li jipprevedi
interventi fil-qasam tad-dhul fiskali u tal-glieda kontra I-frodi fiskali, mibdul fligi bil-Ligi Nru 248, tal-
4 ta’ Awwissu 2006 (GURI Nru 18, tal-11 ta’ Awwissu 2006), introduca riforma fis-settur tal-loghob
fl-Italja, intiza sabiex jigi zgurat li dan is-settur ikun konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt
tal-Unjoni.

B'mod partikolari wara s-sentenza Costa u Cifone (C-71/10 u C-77/10, EU:C:2012:80), is-settur
tal-loghob tal-azzard gie rriformat permezz tad-Digriet Legizlattiv Nru 16 tat-2 ta’ Marzu 2012, li
jipprevedi dispozizzjonijiet urgenti fil-qasam ta’ semplifikazzjoni fiskali, ta’ titkib tal-effikac¢ja u ta’ tishih
tal-pro¢eduri ta’ kontroll (GURI Nru 52, tat-2 ta’ Marzu 2012, p. 1), mibdul, wara li sarulu emendji,
fligi bil-Ligi Nru 44 tas-26 ta’ April 2012 (GURI Nru 99, tat-28 ta’ April 2012, Suppliment ordinarju
Nru 85, p. 1 et seq.; test ikkoordinat, p. 23 et seq., iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 16”).

L-Artikolu 10(9g) u (9h) tad-Digriet Legizlattiv Nru 16 jipprovdi:

“9g Fil-kuntest ta’ riorganizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-loghob pubbliku, inkluzi dawk
fil-qasam tal-imhatri fuq avvenimenti sportivi, inkluzi t-tigrijiet taz-zwiemel, u mhux sportivi,
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu huma intizi li jiffavorixxu l-imsemmija riorganizzazzjoni,
permezz ta’ allinjament temporali inizjali tal-iskadenzi tal-licenzji li jkopru l-gbir tal-imhatri
inkwistjoni, filwaqt li jithares ir-rekwizit ta’ aggustament tar-regoli nazzjonali ta’ selezzjoni tal-persuni
li, fisem l-Istat, jigbru l-imhatri fuq avvenimenti sportivi, inkluzi t-tigrijiet taz-zwiemel, u mhux
sportivi, ghall-prin¢ipji li johorgu mis-sentenza [Costa u Cifone, EU:C:2012:80]. Ghal dan il-ghan,
fid-dawl tal-iskadenza li jmiss ta’ grupp ta’ licenzji ghall-gbir tal-imsemmija mhatri, l-Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato [Amministrazzjoni awtonoma tal-monopolji tal-Istat] ghandha
torganizza immedjatament u, fi kwalunkwe kaz, sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Lulju 2012, sejha ghal
offerti ghas-selezzjoni tal-persuni li jigbru l-imsemmija mhattri b’osservanza, minn tal-inqas,
tal-kriterji segwenti:

a) possibbilta ta’ partecipazzjoni ghall-persuni li diga jezercitaw attivita ta’ gbir ta’ mhatri fwiehed
mill-Istati taz-Zona Ekonomika Ewropea, fejn ikollhom is-sede legali u operattiva taghhom, fuq
il-bazi ta’ awtorizzazzjoni valida u effettiva mahruga skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh
fl-ordinament guridiku tal-imsemmi Stat u li jkollhom ukoll il-kwalitajiet ta’ onorabbilta u ta’
affidabbilta kif ukoll il-kwalitajiet ekonomi¢i u patrimonjali indikati mill-Amministrazzjoni
awtonoma tal-monopolji tal-Istat [...];

b) attribuzzjoni ta’ licenzji, validi sat-30 ta’ Gunju 2016, ghall-gbir, eskluzivament fnetwork fiziku, ta’
mhatri fuq avvenimenti sportivi, inkluzi t-tigrijiet taz-zwiemel, u mhux sportivi, fi hdan agenziji, sa
massimu ta’ 2 000, li jkollhom bhala attivita eskluziva l-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti ta’
loghob pubbliku, minghajr limitazzjoni fir-rigward tad-distanzi minimi bejn dawn l-agenziji jew
fir-rigward ta’ postijiet ohra ta’ gbir, li huma diga attivi, ta’ mhatri identici;
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c) previzjoni, bhala parti mill-prezz, ta’ valur baziku ghall-finijiet tal-irkant ta’” EUR 11 000 ghal kull
agenzija;

d) konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ licenzja li I-kontenut tieghu jkun konformi ma’ kull prin¢ipju iehor
stabbilit fis-sentenza [Costa u Cifone, EU:C:2012:80], kif ukoll mad-dispozizzjonijiet nazzjonali
kompatibbli fis-sehh fil-qasam tal-loghob pubbliku;

e) possibbilta li l1-agenziji jigu operati fi kwalunkwe komun jew provin¢ja, minghajr limiti numerici
fuq bazi territorjali u minghajr kundizzjonijiet favorevoli ghad-detenturi ta’ licenzja diga
awtorizzati sabiex jigbru mhatri identi¢i jew li jistghu, fi kwalunkwe kaz, ikunu favorevoli ghal
dawn tal-ahhar;

f)  stabbiliment ta’ garanziji [...].

9h Id-detenturi ta’ licenzja li tippermettilhom jigbru l-imhatri msemmija fil-paragrafu 9g, li l-licenzja
taghhom tiskadi fit-30 ta’ Gunju 2012, ghandhom ikomplu jezercitaw l-attivitajiet ta’ gbir taghhom
sad-data tal-konkluzjoni tal-kuntratti ta’ licenzja moghtija skont il-paragrafu ¢citat. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Stanley International Betting u Stanleybet Malta pprezentaw appell quddiem il-Consiglio di Stato
(Kunsill tal-Istat) intiz sabiex tinbidel is-sentenza tat-Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Qorti amministrattiva regjonali tal-Lazio) Nru 1884/2013.

Din is-sentenza kienet tikkonc¢erna sejha ghal offerti fir-rigward tal-attribuzzjoni, taht licenzja, ta’ 2 000
dritt ghall-ezercizzju kongunt ta’ loghob pubbliku permezz tal-istabbiliment ta’ network fiziku ta’
hwienet tal-loghob u tal-operazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, skont 1-Artikolu 10(9g) u (9h) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 16 (iktar ’il quddiem is-“sejha ghal offerti”).

Stanley International Betting, kumpannija rregistrata fir-Renju Unit, kif ukoll is-sussidjarja Maltija
taghha, Stanleybet Malta, huma attivi fl-Italja, permezz ta’ operaturi msejha “centri ta’ trazmissjoni ta’
data” (iktar ’il quddiem i¢-“CTD”), li jinsabu f’postijiet miftuha ghall-pubbliku u li l-operaturi
proprjetarji taghhom iqieghu ghad-dispozizzjoni tal-laghba I-konnessjoni telematika u jittrazmettu
d-data ta’ kull imhatra lir-rikorrenti fil-kawza principali.

Din l-attivita ilha madwar hmistax-il sena tigi ezercitata fl-Italja permezz tal-operaturi proprjetarji
tac-CTD fuq il-bazi ta’ relazzjoni fil-forma kuntrattwali ta’ mandat minghajr il-pussess ta’ licenzja u
minghajr 1-awtorizzazzjoni mill-pulizija.

Peress li jqisu li kienu gew eskluzi minn sejhiet ghal offerti precedenti organizzati matul is-snin 1999
u 2006, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali qeghdin jitolbu l-annullament tas-sejha ghal offerti 1-gdida
billi jsostnu li hija ta’ natura diskriminatorja u li hija kuntrarja ghas-sentenzi Placanica et
(EU:C:2007:133) kif ukoll Costa u Cifone (EU:C:2012:80) u qeghdin jitolbu l-organizzazzjoni ta’ sejha
ghal offerti gdida.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali qeghdin jikkritikaw, b’'mod partikolari, l-introduzzjoni ta’
diskriminazzjonijiet fir-rigward tat-tul ta’ zmien tal-licenzji I-godda, li huwa ta’ 40 xahar u li ghalhekk
huwa kunsiderevolment inqas minn dak, ta’ bejn disa’ snin u tnax-il sena, tal-licenzji precedenti kif
ukoll fir-rigward tan-natura eskluziva tal-attivita ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti tal-loghob
pubbliku u tal-projbizzjoni ta’ trasferiment ta’ licenzji.
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Huma jsostnu b'mod partikolari li dawn il-kundizzjonijiet restrittivi ma jippermettulhomx
jippartecipaw b’'mod effettiv fis-sejha ghal offerti, b’'mod partikolari fid-dawl tal-penalitajiet marbuta
mal-kawzi ta’ revoka, ta’ sospensjoni u ta’ dekadenza tal-licenzja, bhalma huma t-telf tal-garanzija
fil-kaz ta’ dekadenza u t-trasferiment, minghajr hlas, tal-uzu tal-beni materjali u immaterjali mizmuma
taht titolu ta’ proprjeta u li jikkostitwixxu n-network ta’ operazzjoni u ta’ gbir tal-imhatri taghhom
mal-iskadenza tal-licenzja.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali sostnew li huma esposti ghal riskju kbir ta’ dekadenza u ta’ revoka
tal-licenzji eventwalment miksuba minhabba l-kontenzjuz li jinvolvi ¢-CTD li permezz taghhom
joperaw fl-Italja. Ghaldaqgstant, ir-rikorrenti fil-kawza principali qiesu li huma kienu tqieghdu
fis-sitwazzjoni fejn kellhom jaghzlu bejn, minn naha, li jirrinunzjaw ghall-ezercizzju tal-attivita
taghhom fl-Italja u, min-naha l-ohra, li jesponu ruhhom ghar-riskju ta’ dekadenza tal-licenzji
eventwalment miksuba u tat-telf tal-garanziji mhallsa.

It-Tribunale amministrativo regionale del Lazio cahad ir-rikors bhala inammissibbli minhabba li
r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma kinux ippartecipaw fis-sejha ghal offerti li taghha kienu geghdin
jitolbu l-annullament. Kien wara din is-sentenza li dawn tal-ahhar ressqu l-kawza taghhom quddiem
il-Consiglio di Stato.

Din il-qorti tal-ahhar tqis li, ghalkemm huwa minnu li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi dwar il-licenzji
l-godda huma iktar stretti u ddettaljati minn dawk li kienu previsti fil-passat, dawn id-dispozizzjonijiet
madankollu ma humiex neqgsin minn carezza, ikopru l-partec¢ipanti kollha, inkluzi dawk li kienu diga
detenturi ta’ licenzja, u japplikaw ukoll ghar-relazzjonijiet diga ezistenti, b’tali mod li huwa diffi¢li li
wiehed jithem fhiex jikkonsisti l-allegat “vantagg” li baqa’ jinghata lid-detenturi l-antiki ta’ licenzja.

Barra minn hekk, madwar 120 partec¢ipant iehor fis-sejha ghal offerti inkwistjoni, li jinkludu gruppi
barranin kbar li ma jaghmlux parti mill-operaturi ezistenti u li ghandhom struttura operattiva analoga
ghal dik tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ma qajmu ebda kritika fir-rigward ta’ din is-sejha ghal
offerti.

Barra minn hekk, skont din il-qorti, minkejja li huma validi ghal tul ta’ Zmien igsar minn dawk
attribwiti  fil-passat, il-licenzji 1-godda huma fl-istess hin inqas oneruzi u inqas restrittivi
ekonomikament ghal min ikun jixtieq jikseb licenzja.

Ghaldagstant, filwaqt li tindika li fil-fehma taghha 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE ma jipprekludux
id-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa xorta wahda necessarju li
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dan.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel
id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l) L-Artikoli 49 et seq [TFUE], u 56 et seq TFUE, kif ukoll il-principji ddikjarati mill-Qorti
tal-Gustizzja [...] fis-sentenza [..] Costa u Cifone [(EU:C:2012:89)], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu li [licenzji] ta’ tul li jkun inqas minn dak ta’ [licenzji] moghtija
precedentement ikunu s-suggett ta’ sejha ghall-offerti, meta din tal-ahhar tkun organizzata sabiex
jigu rrimedjati 1-konsegwenzi li jirrizultaw mill-illegalita tal-eskluzjoni ta’ certu numru ta’ operaturi
mis-sejhiet ghall-offerti[?]

2) L-Artikoli 49 et seq [TFUE], u 56 et seq TFUE, kif ukoll il-princ¢ipji ddikjarati mill-Qorti
tal-Gustizzja [...] fis-sentenza [...] Costa u Cifone [(EU:C:2012:89)], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu li l-ezigenza ta’ organizzazjoni mill-gdid tas-sistema permezz ta’ allinjament
ratione temporis tal-iskadenzi tal-[licenzji] tikkostitwixxi gustifikazzjoni kawzali xierqa ghat-tul
imnaqqas tal-[licenzji] li huma s-suggett ta’ sejha ghall-offerti meta mqabbla mat-tul tal-[licenzji]
moghtija fl-imghoddi?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Lottomatica Scommesse Srl tikkontesta, essenzjalment, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Hija
ssostni li, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-iffissar ta’ tul ta’ zmien ftit jew wisq igsar
tal-licenzji fil-qasam tal-loghob tal-azzard huwiex kompatibbli mal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.
II-kwistjoni ta’ din il-kompatibbilta taqa’ fil-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali u mhux fdik tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li din il-kumpannija ma hijiex qieghda tikkontesta li
l-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni ghandha tkun konformi mal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE. Issa,
il-portata tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE taqa’ taht l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-qorti
tar-rinviju qieghda titlob precizament interpretazzjoni ta’ dawn l-artikoli sabiex tiddetermina jekk
it-tul ta’ Zmien tal-imsemmija licenzji huwiex konformi maghhom.

Ghaldagstant, ghandu jitgies li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domandi maghmula.

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Taljan iqis li t-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata inammissibbli peress li
d-decizjoni tar-rinviju ma tesponix b'mod suffi¢jenti 1-qafas fattwali sabiex tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja tipprovdi risposta utli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi
taht ir-responsabbiltd taghha, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika I-ezattezza
tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi
dwar talba mressqa minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 27 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li din tal-ahhar tiddefinixxi l-kuntest fattwali u
legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, dik il-qorti tispjega l-ipotezijiet
fattwali li fughom ikunu bbazati dawn id-domandi. Barra minn hekk, id-decizjoni tar-rinviju ghandha
tindika r-ragunijiet precizi li wasslu lill-qorti nazzjonali sabiex ikollha dubju dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni u sabiex tqis li huwa necessarju li taghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja (sentenza Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, punt 28 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Issa, id-decizjoni tar-rinviju tiddeskrivi b’'mod suffi¢jenti l-kuntest guridiku u fattwali tat-tilwim
fil-kawza principali, u l-indikazzjonijiet ipprovduti minn dik il-qorti jippermettu li tigi ddeterminata

l-portata tad-domandi maghmula.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, kif ukoll il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ effettivita, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
fil-qasam tal-loghob tal-azzard li tipprevedi l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti gdida fir-rigward ta’
licenzji ghal tul ta’ zmien igsar minn dak tal-licenzji moghtija fil-passat minhabba riorganizzazzjoni
tas-sistema permezz ta’ allinjament temporali tal-iskadenzi tal-licenzji.

Minn naha, ghandu jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, billi
timponi tul ta’ Zmien igsar ghal-licenzji 1-godda meta mqabbla mal-licenzji l-antiki, hijiex konformi
mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita.

Fdan ir-rigward ghandu jigi specifikat li, ghalkemm fis-sentenza Costa u Cifone (EU:C:2012:80),
il-Qorti tal-Gustizzja kienet ezaminat ukoll il-konformita tal-legizlazzjoni Taljana mal-obbligu ta’
trasparenza u mal-princ¢ipju ta’ certezza legali, tali ezami ma ghadux mehtieg f'din il-kawza peress li,
skont il-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali huma cari bizzejjed u ma
jistghux jibqghu jigu kkritikati fuq il-bazi li ma humiex ifformulati b'mod car, pre¢iz u inekwivoku.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi evalwat jekk ir-raguni invokata mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex
jiggustifikaw it-tul ta’ zmien igsar tal-licenzji I-godda, b’'mod partikolari r-riorganizzazzjoni tas-sistema
ta’ licenzji permezz ta’ allinjament temporali tal-iskadenzi, tistax tiggustifika restrizzjoni li jista’ jkun
hemm ghal-libertajiet iggarantiti mit-Trattati.

Fuq l-osservanza tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita

Fil-kawza principali, ir-rikorrenti qeghdin jitolbu r-revoka tal-licenzji fis-sehh, l-annullament tal-ahhar
sejha ghal offerti u l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti gdida fuq bazijiet mhux diskriminatorji.
Huma jsostnu li l-awtoritajiet Taljani ma kellhomx id-dritt li jaghzlu bejn ir-revoka u d-distribuzzjoni
mill-gdid tal-licenzji fis-sehh u 1l-ftuh ta’ sejha ghal offerti fir-rigward ta’ numru adegwat ta’ licenzji
godda u li, fi kwalunkwe kaz, 1-ghazla maghmula tippregudika l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament
u ta’ effettivita.

Madankollu, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, kemm ir-revoka u d-distribuzzjoni mill-gdid
tal-licenzji antiki u kemm il-ftuh ta’ sejha ghal offerti fir-rigward ta’ numru adegwat ta’ licenzji godda
setghu jkunu soluzzjonijiet adegwati. Bhala principju, dawn is-soluzzjonijiet huma, it-tnejn li huma, ta’
natura tali li jistghu jirrimedjaw, minn tal-inqas fil-futur, l-eskluzjoni illegali ta’ ¢erti operaturi billi
jippermettulhom jezercitaw l-attivita taghhom fis-suq taht l-istess kundizzjonijiet bhall-operaturi
ezistenti (sentenza Costa u Cifone, EU:C:2012:80, punt 52).

Minn dan isegwi li I-awtoritajiet nazzjonali ghandhom id-dritt li jaghzlu bejn l-imsemmija soluzzjonijiet
bis-sahha tal-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fqasam mhux armonizzat bhalma huwa dak
tal-loghob tal-azzard, margni li 1-limiti tieghu huma madankollu stabbiliti permezz tal-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-ordinament guridiku nazzjonali li
ghandu jipprevedi modalitajiet procedurali li jizguraw il-harsien tad-drittijiet li l-operaturi jgawdu
bis-sahha tal-effett dirett tad-dritt tal-Unjoni bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn il-modalitajiet ma
jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura nazzjonali (princ¢ipju ta’
ekwivalenza) u bil-kundizzjoni li ma jaghmlux l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni prattikament impossibbli jew ecc¢essivament difficli (sentenzi Placanica et,
EU:C:2007:133, punt 63, kif ukoll Costa u Cifone, EU:C:2012:80, punt 51).
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Barra minn hekk, sabiex jigu osservati l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’
trasparenza li jirrizulta minnu, sistema ta’ awtorizzazzjoni tal-loghob tal-azzard ghandha tkun ibbazata
fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji u maghrufa bil-quddiem, b’tali mod li jigu stabbiliti 1-limiti
li fihom tkun tista’ tigi ezerc¢itata s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet sabiex din is-setgha ma tintuzax
b’'mod arbitrarju (sentenza Garkalns, C-470/11, EU:C:2012:505, punt 42).

Issa, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, il-fatt stess li l-operaturi ezistenti kellhom il-possibbilta li
jibdew l-attivita taghhom numru ta’ snin qabel l-operaturi eskluzi b’'mod illegali, u ghalhekk kellhom
il-possibbilta li jistabbilixxu ruhhom fis-suq b’¢erta reputazzjoni u bi klijentela leali, jaghtihom vantagg
kompetittiv indebitu. L-ghoti, lill-operaturi ezistenti, ta’ vantaggi kompetittivi “addizzjonali” meta
mqabbla mad-detenturi l-godda ta’ licenzja ghandu l-konsegwenza li jzomm u jsahhah I-effetti
tal-eskluzjoni illegali mill-ahhar sejhiet ghal offerti u jikkostitwixxi ghalhekk ksur tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament. Barra minn hekk, tali mizura taghmel ecc¢essivament difficli l-ezercizzju
tad-drittijiet li l-ordinament guridiku tal-Unjoni jaghti lil operaturi eskluzi illegalment mill-ahhar sejha
ghal offerti u ghalhekk ma tissodisfax il-principju ta’ effettivita (ara s-sentenza Costa u Cifone,
EU:C:2012:80, punt 53).

Minn dan isegwi li, sabiex tkun konformi mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita,
legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhiex taghti lill-operaturi ezistenti vantaggi kompetittivi “addizzjonali”
meta mqabbla mad-detenturi l-godda ta’ licenzja.

Fir-rigward tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi osservat li, skont
il-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma ghadhomx neqsin minn
carezza, ikopru l-partecipanti kollha, inkluzi dawk li kienu diga detenturi ta’ licenzja, u japplikaw ukoll
ghal-licenzji diga ezistenti minghajr ma jaghtu vantaggi kompetittivi “addizzjonali” lill-operaturi
ezistenti. Ghalkemm huwa minnu li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma jagblux ma’ din l-evalwazzjoni,
ghandu jitfakkar fdan ir-rigward li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi,
fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
u lanqas li tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni moghtija lil dawn id-dispozizzjonijiet mill-qorti tar-rinviju
hijiex korretta (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Angelidaki ef, C-378/07 sa (C-380/07,
EU:C:2009:250, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li, kif jirrizulta mid-decizjoni
tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza principali ilhom joperaw fit-territorju Taljan permezz tac-CTD ghal
madwar hmistax-il sena minghajr il-pussess ta’ licenzja u minghajr awtorizzazzjoni mill-pulizija, b’tali
mod li fil-verita ma jistghux jitqiesu li huma “operaturi godda fis-suq”.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ effettivita, ghandu jigi specifikat li, dejjem skont il-qorti tar-rinviju,
minkejja li huma validi ghal tul ta’ zmien iqsar minn dawk attribwiti fil-passat, il-licenzji I-godda huma
fl-istess hin inqas oneruzi u inqas restrittivi ekonomikament ghal min ikun jixtieq jikseb licenzja.

Ghaldagstant, jidher li, fil-kawza principali, l-osservanza tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
effettivita hija zgurata.

Fuq il-gustifikazzjoni ta’ restrizzjoni tal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE

Skont gurisprudenza stabbilita ghandhom jitqiesu li huma restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment
u/jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi l-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jaghmlu
inqas attraenti l-ezercizzju tal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza Duomo Gpa et, C-357/10 sa C-359/10, EU:C:2012:283, punti 35 u 36 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).
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Ghaldagstant, legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta
l-ezer¢izzju ta’ attivita ekonomika ghall-kisba ta’ licenzja u li tipprevedi diversi kazijiet ta’ dekadenza
tal-licenzja tikkostitwixxi ostakolu ghal-libertajiet iggarantiti b’dan il-mod mill-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE (ara s-sentenza Costa u Cifone, EU:C:2012:80, punt 70).

Madankollu, ghandu jigi evalwat jekk tali restrizzjoni tistax tigi accettata bis-sahha tal-mizuri
derogatorji, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika, li huma
previsti esplicitament fl-Artikoli 51 TFUE u 52 TFUE u li huma applikabbli wkoll fil-qasam tal-liberta
li jigu pprovduti servizzi bis-sahha tal-Artikolu 62 TFUE, jew jekk tistax tigi ggustifikata, inkonformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
(sentenza Digibet u Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, punt 22 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan is-sens, skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet tal-loghob tal-azzard
jistghu jkunu ggustifikati minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhalma huma
l-protezzjoni tal-konsumaturi u l-prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac¢-cittadini ghal infiq
eccessiv marbut mal-loghob (sentenza Digibet u Albers, EU:C:2014:1756, punt 23 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-legizlazzjoni Taljana tal-loghob tal-azzard, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li I-ghan li jikkoncerna l-glieda kontra l-kriminalita marbuta mal-loghob tal-azzard huwa ta’
natura li jiggustifika r-restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali li jirrizultaw minn din il-legizlazzjoni
(ara s-sentenza Biasci et, C-660/11 u C-8/12, EU:C:2013:550, punt 23).

Fil-kawza inezami, fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala “raguni imperattiva ta’ interess generali”
tar-raguni invokata mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jiggustifikaw it-tul ta’ zmien iqgsar tal-licenzji
l-godda, jigifieri r-riorganizzazzjoni tas-sistema ta’ licenzji permezz ta’ allinjament temporali
tal-iskadenzi, huwa minnu li, skont gurisprudenza stabbilita, kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament
amministrattiva ma jistghux jiggustifikaw deroga, minn Stat Membru, ghar-regoli tad-dritt tal-Unjoni.
Dan il-princ¢ipju japplika iktar u iktar meta d-deroga inkwistjoni twassal sabiex jigi eskluz jew ristrett
l-ezer¢izzju ta’ wahda mil-libertajiet fundamentali tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza Arblade et,
C-369/96 u C-376/96, EU:C:1999:575, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, ghandha titfakkar in-natura partikolari tal-legizlazzjoni dwar il-loghob tal-azzard li
taghmel parti mill-ogsma li fihom jezistu divergenzi kunsiderevoli ta’ natura morali, religjuza u
kulturali bejn 1-Istati Membri. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea
fir-rigward ta’ suggett partikolari, huwa kull Stat Membru li ghandu jevalwa, fdawn l-ogsma, skont
il-valuri partikolari tieghu, ir-rekwiziti li timplika l-protezzjoni tal-interessi kkoncernati, filwaqt li
l-identifikazzjoni tal-ghanijiet effettivament segwiti mil-legizlazzjoni nazzjonali taqa’, fil-kuntest ta’
kawza mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bis-sahha tal-Artikolu 267 TFUE, fil-gurisdizzjoni
tal-qorti tar-rinviju (sentenza Digibet u Albers, EU:C:2014:1756, punt 24 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Ghalhekk, fdan il-qasam specifiku, l-awtoritajiet nazzjonali jibbenefikaw minn setgha diskrezzjonali
wiesgha sabiex jiddeterminaw ir-rekwiziti li timplika l-protezzjoni tal-konsumatur u tal-ordni so¢jali u,
sakemm jigu osservati wkoll il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa
kull Stat Membru li ghandu jevalwa jekk, fil-kuntest tal-ghanijiet legittimi segwiti minnu, huwiex
necessarju li jigu pprojbiti totalment jew parzjalment l-attivitajiet tal-loghob u tal-imhatri, jew li jigu
semplicement ristretti u li jigu previsti ghal dan il-ghan modalitajiet ta’ kontroll ftit jew wisq stretti
(ara s-sentenza Digibet u Albers, EU:C:2014:1756, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Minn dan isegwi li, fdan il-kuntest partikolari, ir-riorganizzazzjoni tas-sistema ta’ licenzji permezz ta’
allinjament temporali tal-iskadenzi tista’, billi tipprevedi tul ta’ zmien ghal-licenzji 1-godda li huwa
igsar minn dak tal-licenzji moghtija fil-passat, tikkontribwixxi sabiex jintlahqu b’'mod koerenti
l-ghanijiet legittimi tat-tnaqqis tal-opportunitajiet ghal-loghob jew tal-glieda kontra l-kriminalita
marbuta ma’ dan il-loghob u tista’ tissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet ta’ proporzjonalita mehtiega.

Jekk jirrizulta li, fil-futur, l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jixtiequ jnaqqsu n-numru ta’ licenzji moghtija
jew ikunu jixtiequ jezercitaw kontroll iktar strett fuq l-attivitajiet fil-qasam tal-loghob tal-azzard, tali
mizuri jkunu ffacilitati fil-kaz li 1-licenzji kollha jinghataw ghall-istess tul ta’ zZmien u jintemmu
fl-istess hin.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, kif ukoll il-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
effettivita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tipprevedi l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti gdida fir-rigward ta’
licenzji ghal tul ta’ zmien igsar minn dak tal-licenzji moghtija fil-passat minhabba riorganizzazzjoni
tas-sistema permezz ta’ allinjament temporali tal-iskadenzi tal-licenzji.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, kif ukoll il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ effettivita,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti gdida
fir-rigward ta’ licenzji ghal tul ta’ Zmien iqsar minn dak tal-licenzji moghtija fil-passat
minhabba riorganizzazzjoni tas-sistema permezz ta’ allinjament temporali tal-iskadenzi
tal-licenzji.

Firem
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