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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

13 ta’ Novembru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet fil-qasam tal-ispezzjonijiet
sanitarji — Regolament (KE) Nru 2073/2005 — Anness I — Kriterji mikrobijologici applikabbli
ghall-prodotti tal-ikel — Salmonella fil-laham frisk tat-tjur — Nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji
mikrobijologici kkonstatat fl-istadju tad-distribuzzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li tissanzjona

operatur fis-settur tal-ikel li jintervjeni biss fl-istadju tal-bejgh bl-imnut — Konformita mad-dritt
tal-Unjoni — Natura effettiva, disswaziva u proporzjonata tas-sanzjoni”

Fil-Kawza C-443/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Unabhéngiger =~ Verwaltungssenat in  Tirol (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-

1 ta’ Awwissu 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta” Awwissu 2013, fil-procedura

Ute Reindl, rapprezentanta kriminalment responsabbli ghal MPREIS Warenvertriebs GmbH,
Vs
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal u
K. Jurimée, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal U. Reindl, minn M. Waldmiiller u M. Baldauf, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. Vitidkov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u C. Candat, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Bianchi u G. von Rintelen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2073/2005, tal-15 ta’ Novembru 2005, dwar kriterji mikrobijologic¢i ghall-prodotti tal-ikel
(GU L 338, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1086/2011, tas-
27 ta’ Ottubru 2011 (GU L 281, p. 7, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 2073/2005”), mogqri flimkien
mar-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tal-imsemmi regolament.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn U. Reindl u l-Bezirkshauptmannschaft Innsbruck
(Awtorita Amministrattiva tal-Ewwel Istanza ta’ Innsbruck) (l-Awstrija) dwar multa imposta fuq U.
Reindl minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-valur limitu ta’ Salmonella typhimurium imsemmi
fil-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu 1 tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2002,
li jistabilixxi 1-prin¢ipji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar
is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463), intitolat “Skop u definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi ghall-assigurazzjoni ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u l-interessi tal-konsumatur li ghandhom x’jagsmu ma’ l-ikel, waqt li jinghata kont b’'mod
partikolari tad-diversita fil-provvista ta’ l-ikel inkluzi prodotti tradizzjonali, waqt li jigi zgurat
it-thaddim effettiv tas-suq intern. Jistabbilixxi prin¢ipji komuni u responsabbiltajiet, il-mezzi ta’
provvista ta’ bazi xjentifika soda, arrangamenti effi¢jenti ta’ organizzazzjoni u proceduri biex isostni
it-tehid ta’ decizjonijiet fi kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ 1-ikel u l-ghalf.

[...]”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Tifsiriet ohra”, jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[.]

3) ‘operatur ta’ negozju ta’ l-ikel’ [operatur fis-settur tal-ikel] tfisser persuni naturali jew legali

responsabbli li jizguraw li l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel jigu mharsa fin-negozju ta’ l-ikel taht
il-kontroll taghhom;

[...]
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8) ‘tqeghid fis-suq’ tfisser iz-zamma ta’ ikel jew ghalf ghall-ghanijiet ta’ bejgh, inkluza l-offerta
ghall-bejgh jew xi forma ohra ta’ trasferiment, sew jekk bi hlas sew jekk le, u l-bejgh, tqassim
[distribuzzjoni] u xi forma ohra tat-trasferiment innifsu;

[.]"

L-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 178/2002, intitolat “Htigijiet generali tal-ligi dwar l-ikel”, jipprovdi:
“1. L-ikel m’ghandux jitgieghed fuq is-suq jekk ma jkunx tajjeb.

2. L-ikel ghandu jitqies li ma jkunx tajjeb jekk ikun megjus li:

a) jkun ta’ hsara ghas-sahha;

b) ma jkunx tajjeb ghall-konsum uman.

[...]

5. Biex jigi stabbilit jekk l-ikel ikunx tajjeb ghall-konsum uman, ghandu jinghata kont ta’ jekk l-ikel
ikunx accettabbli jew le ghall-konsum uman skond l-uzu mahsub tieghu, minhabba ragunijiet ta’
kontaminazzjoni, sew b’materjal estraneju jew mod iehor, jew minhabba putrifikazzjoni, deterjorament
jew thassir.

[..‘] ”
L-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“l. L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel [fis-settur tal-ikel] u l-ghalf fkull stadju tal-produzzjoni,
ipprocessar, u tqassim [distribuzzjoni] fin-negozji taht il-kontroll taghhom ghandhom jizguraw li 1-ikel
u l-ghalf ikunu jissodisfaw il-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel li huma relevanti ghall-attivitajiet taghhom u
ghandhom jivverifikaw li dawk il-htigijiet jitharsu.

2. [..]

L-Istati Membri ghandhom ukoll inizzlu r-regoli dwar il-mizuri u penalitajiet applikabbli ghall-ksur
tal-ligi dwar l-ikel u Il-ghalf. Il-mizuri u l-penalitajiet ipprovduti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

Ir-Regolament Nru 2160/2003

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2160/2003, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Novembru 2003 fuq il-kontroll tas-salmonella u agenti Zoonoti¢i ohra specifici li jkun hemm
gewwa l-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol.41, p. 328), kif emendat bir-Regolament
Nru 1086/2011 (iktar’il quddiem ir-“Regolament Nru 2160/2003”), intitolat “Suggett u skop”, jipprovdi:

“l. Ir-raguni ta’ dan ir-Regolament huwa biex tizgura li l-mizuri effettivi huma mehudin biex
jiccekkjaw u jikkontrollaw is-salmonella u agenti zonoti¢i ohra fkull stadju relevanti tal-produzzjoni,
process u distribuzzjoni, partikolarment fil-livell ta’ prodotti primarji, li jinkludi ghalf, biex jigi mnaqqas
l-importanza taghhom u r-riskju li jsostnu ghall-pubbliku.
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2. Dan ir-Regolament jikkonsidra:
a) L-adozzjoni ta’ versalli ghat-tnaqqis ta’ l-importanza ta’ Zonozi specifici fil-popolazzjoni ta’
l-annimali:

i)  fil-livell ta’ produzzjoni primarja,

ii) meta xieraq ghall-agenti zonozi jew zonotici ikkoncernati fi stadji ohra tal-katina ta’ l-ikel li
tinkludi l-ghalf;

[...]”

Skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2160/2003, il-programmi ta’ kontroll nazzjonali ghandhom
jimplementaw ir-rekwiziti u r-regoli minimi ta’ tehid ta’ kampjuni stabbiliti fl-Anness II ta’ dan
ir-regolament. L-imsemmi anness, intitolat “Il-kontroll taz-zoonosijiet u l-agenti zoonotici elenkati
fl-Anness”, jinkludi Parti E dwar ir-rekwizitii specifici li jirrigwardaw il-laham frisk, li fil-paragrafu 1
tieghu jipprovdi li:

“Mill-1 ta’ Dicembru 2011, il-laham frisk tat-tjur mill-popolazzjonijiet tal-annimali elenkati fl-Anness I
ghandu jissodisfa I-kriterju mikrobijologiku relevanti stipulat fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu 1
tal-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 2073/2005.”

Fl-Anness I tar-Regolament Nru 2160/2003, jissemmew diversi speci ta’ tjur, fosthom id-dundjani.

Ir-Regolament Nru 2073/2005
II-premessi 1 sa 3 tar-Regolament huma fformulati kif gej:

“(1) Il-kisba ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tas-sahha tal-annimali hija wahda
mill-ghanijiet fundamentali tal-ligi dwar l-ikel, kif jistabbilixxi r-Regolament [Nru 178/2002].
Ir-riskji mikrobijologi¢i marbutin mal-prodotti tal-ikel jikkostitwixxu sors prin¢ipali ta’ mard
uman ikkawzat mill-ikel.

(2) Il-prodotti tal-ikel ma ghandhomx jinkludu mikroorganizmi, lanqas it-tossini jew il-metaboliti
taghhom fkwantitajiet li jirrapprezentaw riskju inaccettabli ghas-sahha tal-bniedem.

(3) Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002 jistabbilixxi htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jirrigwardaw is-sigurta
tal-prodotti tal-ikel, li jipprovdu li ebda prodott tal-ikel ma jitqieghed fis-suq jekk ikun perikoluz.
L-operaturi fis-settur tal-ikel ghandhom l-obbligu li jnehhu mis-suq il-prodotti tal-ikel li jkunu
perikoluzi. Ghal fini ta’ kontribuzzjoni ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika u sabiex jigu evitati
interpretazzjonijiet differenti, ghandhom jigu ddefiniti kriterji ta’ sigurta armonizzati dwar
l-accettabbilta tal-prodotti tal-ikel, b’'mod partikolari ghal dak li jikkoncerna l-prezenza ta’ certi
mikroorganizmi patogeni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 1 ta’ din ir-regolament, intitolat “Ghan u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:
“Dan ir-regolament jistipula kriterji mikrobijologici ghal certi mikroorganizmi u r-regoli ta’
implimentazzjoni l-operaturi fis-settur tal-ikel ghandhom josservaw meta jimplementaw il-mizuri

generali u specifici ta’ igjene msemmija fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 852/2004. [...]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, intitolat, “Definizzjonijiet jipprovdi:

“a) ‘mikroorganizmi’ ifissru l-batterji, il-viruses, il-hmira, il-moffa, l-alka, il-parassiti, il-protozoa,
l-elminti parassiti mikroskopici, kif ukoll it-tossini u l-metaboliti taghhom;

b) ‘kriterju mikrobijologiku’ ifisser kriterju li jiddefinixxi l-ac¢¢ettabbilta ta’ prodott, ta’ lott ta’ prodotti
tal-ikel jew ta’ process, ibbazat fuq l-assenza, il-prezenza jew in-numru ta’ mikroorganizmi u/jew
tal-kwantita tat-tossini/metaboliti taghhom, ghal kull unita (jiet) ta’ massa, volum, superficje jew
lott;

c) ‘kriterju tal-prodotti tal-ikel’ ifisser kriterju li jiddefinixxi l-accettabbilta ta’ prodott jew ta’ lott ta’
prodotti tal-ikel, applikabbli ghall-prodotti mqieghda fis-sugq;

d) ‘kriterju ta’ igjene tal-process’ ifisser kriterju li jindika I-funzjonament accettabbli tal-process ta’
produzzjoni. Tali kriterju ma japplikax ghall-prodotti mqieghda fis-suq. Huwa jistabbilixxi valur
indikattiv ta’ kontaminazzjoni, li jekk jinqabez jinhtiegu mizuri korrettivi sabiex tinzamm l-igjene
tal-process skont il-legizlazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel;

f) ‘perijodu ta’ zmien ta’ skadenza’ ifisser il-perijodu qabel id-data limitu ta’ konsum tal-prodott jew
id-data minima li jinzamm prodott, kif iddefiniti fl-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 2000/13/KE
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 Marzu 2000, fuq l-approsimazzjoni ta’ ligijiet
tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ tikkettjar, prezentazzjoni u riklamar ta’ oggetti
tal-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 75)];

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2073/2005, intitolat “Rekwiziti generali”, jipprovdi:

“l. L-operaturi fis-settur tal-ikel ghandhom jizguraw li 1-prodotti tal-ikel ikunu konformi mal-kriterji
mikrobijologic¢i rilevanti stabbiliti fl-Anness I. Ghal dan il-ghan, l-operaturi fis-settur tal-ikel
ghandhom jadottaw mizuri, fl-istadji kollha tal-produzzjoni, tal-ipprocessar u tad-distribuzzjoni
tal-prodotti tal-ikel, inkluz il-bejgh bl-imnut, fil-kuntest tal-proceduri taghhom ibbazati fuq il-principji
HACCP [‘hazard analysis and critical control point’] kif ukoll tal-prattiki korretti ta’ igjene taghhom,
sabiex

a) il-provvista, il-manipulazzjoni u l-ipprocessar ta’ materji primi u ta’ prodotti tal-ikel li jagghu taht
il-kontroll taghhom jitwettqu b’'mod tali li I-kriterji ta’ igjene ta’ process jigu osservati;

b) il-kriterji ta’ sigurta tal-prodotti tal-ikel applikabbli matul il-perijodu kollu ta’ Zmien ta’ skadenza
tal-prodotti ghandhom jigu osservati fil-kundizzjonijiet ta’ distribuzzjoni, ta’ hazna u ta’ uzu
ragonevolment previdibbli.

2. Skont il-kaz, l-operaturi fis-settur tal-ikel responsabbli ghall-fabbrikazzjoni tal-prodott iwettqu studji

skont 1-Anness II sabiex jigi ezaminat jekk il-kriterji humiex osservati matul il-perijodu kollu ta’ zmien

ta’ skadenza.|...]

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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14 L-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005, jinkludi Kapitolu I, intitolat “Kriterji ta’ sigurta tal-prodotti

15

16

tal-ikel”, li jipprovdi fir-Ringiela 1.28:

“1.28 Salmonella |5 0 Assenti EN/ISO Prodotti
Laham typhimur- (f25 g 6579 mgqieghda
. ium (ricerka) — | fis-suq
Frisk 1) Skema ta’ matul
tat-tajr White- il-perijodu
(20) Salmonella Kaufmann- | ta’ zmien ta’
enteritidis Le Minor skadenza
(serotipjati ) |taghhom

(20) Dan il-kriterju ghandu japplika ghal-laham frisk minn qatghat ghat-tghammir ta’ Gallus gallus,
tigieg tal-bajd, kappuccelli u qatghat tat-tghammir u ghat-tismin ta’ dundjani.

(21) Fir-rigward tal-varjetajiet monofazici tas-Salmonella typhimurium, dawk bil-formula
antigenika 1,4, [5],12:i:- biss huma inkluzi.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 5(1) u (5) tal-Ligi Federali dwar ir-rekwiziti ta’ sigurta u rekwiziti ohrajn fil-qasam ta’
prodotti tal-ikel, ta’ oggetti ta’ konsum u ta’ prodotti kosmetici bil-ghan li jigu protetti 1-konsumaturi
(Bundesgesetz iiber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an Lebensmittel,
Gebrauchsgegenstinde und kosmetische Mittel zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher)
(BGBL. I, 13/20086, fil-verzjoni BGBI. I, 80/2013, iktar 'il quddiem il-“LMSVG”) jipprovdi:

“1. Huwa pprojbit li jigu kkummerd¢jalizzati prodotti tal-ikel

1) li ma jkunux tajbin fis-sens tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 178/2002, jigifieri dannuzi
ghas-sahha jew li ma jkunux tajbin ghall-konsum uman,

[...]

5. Il-prodotti tal-ikel huma:

1) dannuzi ghas-sahha meta jistghu jqieghdu fil-periklu jew jikkawzaw dannu lis-sahha;
2) ma jkunux tajbin ghall-konsum uman meta ma jkunx iggarantit l-uzu previst taghhom;
[...]”

L-Artikolu 90(1) tal-LMSVG jipprovdi:

“Min iqieghed fis-suq

1. prodotti tal-ikel li ma jkunux tajbin ghall-konsum uman

[...]

iwettaq [...] ksur amministrattiv issanzjonat mill-Awtorita ~Amministrattiva  Distrettwali
[Bezirksverwaltungsbehorde] b'multa sa EUR 20 000, li tista’ tizdied sa EUR 40 000 fkaz ta’ recidivita,

u b’sostituzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija sa 6 gimghat fkaz ta’ nuqqas ta’ rkupru.

[..]"
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

U. Reindl tiggestixxi fergha ta’ MPREIS Warenvertriebs GmbH (iktar ’il quddiem “MPREIS”),
kumpannija attiva fil-kummer¢ bl-imnut tal-ikel. Ghalhekk, hija responsabbli mill-osservanza,
min-naha tal-imsemmija fergha, tar-regoli kollha li japplikaw ghaliha fis-settur tal-ikel.

Fid-29 ta’ Marzu 2012, organu responsabbli mill-kontroll tal-prodotti tal-ikel ha, matul kontroll
operattiv imwettaq fl-imsemmija fergha, kampjun ta’ sidra ta’ dundjan frisk ippakkjat bil-vakum,
prodott u ppakkjat minn impriza terza. MPREIS kienet involuta biss, ghal dak li jikkon¢erna dan
il-kampjun, fl-istadju tad-distribuzzjoni.

L-imsemmi kampjun gie ezaminat mill-perspettiva mikrobijologika mill-Agenzija Awstrijaka
ghas-Sigurta tal-Ikel ta’ Innsbruck. Fil-perizja taghha, din l-agenzija waslet ghall-konkluzjoni li
fil-kampjun kienet osservata kontaminazzjoni mis-Salmonella Typhimurium u li, konsegwentement,
il-kampjun kien kemm “mhux tajjeb ghall-konsum uman” fis-sens tal-Artikolu 5(5)(2) tal-LMSVG kif
ukoll perikoluz fis-sens tal-Artikolu 14(2)(b) tar-Regolament Nru 178/2002. Il-kriterju ta’ sigurta
tal-ikel applikat minn din l-agenzija fil-perizja taghha kien dak iffissat fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I
tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005.

Fuq il-bazi ta’ din il-perizja, il-Bezirkshauptmannschaft Innsbruck bdiet proceduri kriminali kontra U.
Reindl ghal nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 5(5)(2) tal-LMSVG. Il-Bezirkshauptmannschaft
Innsbruck stabbiliet kondotta hazina min-naha ta’ U. Reindl ghal nuqqas ta’ osservanza tal-valur
limitu li jikkon¢erna s-Salmonella Typhimurium li jirrizulta mir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I
tal-Anness 1 tar-Regolament Nru 2073/2005, u imponitielha multa skont I-Artikolu 90(1)(1)
tal-LMSVG.

Adita b’appell mid-decizjoni tal-Bezirkshauptmannschaft Innsbruck ipprezentat minn U. Reindl,
-Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol tistagsi fuq il-portata, fir-rigward tas-sistema
tar-Regolament Nru 2073/2005, tar-responsabbilta tal-operaturi fis-settur tal-ikel li jezercitaw
attivitajiet biss fl-istadju tad-distribuzzjoni.

F'dawn ic-cirkustanzi, I-Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol iddecidiet li tissospendi l-proceduri u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 1 tar-Regolament [...] Nru 2073/2005, ghandu jigi interpretat fis-sens li laham frisk
tat-tjur ghandu jissodisfa, fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, il-kriterju mikrobijologiku msemmi
[fil-punt 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005]?

2) Operaturi fis-settur tal-ikel li huma attivi fl-istadju tad-distribuzzjoni tal-prodotti tal-ikel huma
wkoll koperti, kompletament, mis-sistema stabbilita bir-Regolament (KE) Nru 2073/2005?

3) Il-kriterju mikrobijologiku msemmi [fil-punt 1.28 tal-Kapitolu 1 tal-Anness I tar-Regolament (KE)
Nru 2073/2005] ghandu jigi osservat ukoll, fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, mill-imprizi
fis-settur tal-ikel li ma humiex attivi fil-produzzjoni (izda li huma attivi biss fl-istadju
tad-distribuzzjoni)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 1 tal-Parti E
tal-Anness II tar-Regolament Nru 2160/2003 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-laham frisk tat-tjur
mill-popolazzjonijiet tal-annimali elenkati fl-Anness I ta’ dan ir-regolament ghandu jissodisfa 1-kriterju
mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005
fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, inkluz dak tal-bejgh bl-imnut.

Skont il-punt 1 tal-Parti E tal-Anness II tar-Regolament Nru 2160/2003, ghandu jitfakkar li mill-
1 ta’ Dicembru 2011, il-laham frisk tat-tjur mill-popolazzjonijiet tal-annimali elenkati fl-Anness I ta’
dan ir-regolament ghandu jissodisfa l-kriterju mikrobijologiku applikabbli stabbilit fir-Ringiela 1.28
tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament
Nru 2073/2005 tipprovdi espressament li dan il-kriterju japplika ghall-“prodotti mqieghda fis-suq matul
il-perijodu ta’ Zmien ta’ skadenza taghhom”.

)« ) o«

II-kuncetti ta’ “tqeghid fis-suq” u ta’ “perijodu ta’ zmien ta’ skadenza” huma ddefiniti bir-Regolamenti
Nru 178/2002 u Nru 2073/2005, rispettivament. Ghalhekk, 1-Artikolu 3(8) tar-Regolament
Nru 178/2002 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “tqeghid fis-suq” bhala z-zamma ta’ prodotti tal-ikel jew ta’
ghalf ghall-annimali ghall-ghanijiet tal-bejgh taghhom, inkluza l-offerta ghall-bejgh jew xi forma ohra
ta’ trasferiment, sew jekk bi hlas sew jekk le, kif ukoll il-bejgh, id-distribuzzjoni jew xi forma ohra
tat-trasferiment innifsu. L-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 2073/2005 jiddefinixxi, min-naha tieghu,
il-kuntest ta’ “perijodu ta’ zmien ta’ skadenza” bhala I-perijodu qabel id-data limitu ta’ konsum
tal-prodott jew id-data minima li jinzZamm prodott, kif iddefiniti fl-Artikoli 9 u 10
tad-Direttiva 2000/13/KE.

Mill-qari ta’ dawn id-definizzjonijiet jirrizulta 1li l-kuncett ta’ “prodotti mgqieghda fis-suq matul
il-perijodu ta’ zmien ta’ skadenza taghhom?” jirreferi ghal prodotti tal-ikel bhall-prodotti ta’ laham frisk
tat-tjur inkwistjoni fil-kawza principali li jinzammu bi skop tal-bejgh taghhom, tad-distribuzzjoni
taghhom jew il-forom ohra tat-trasferiment matul perijodu qabel id-data limitu ta’ konsum taghhom
jew id-data minima li jinzamm prodott.

Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ obbligu li l-laham frisk tat-tjur, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, jissodisfa l-kriterju mikrobijologiku ddefinit fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I
tar-Regolament Nru 2073/2005 fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, inkluz dak tal-bejgh bil-imnut,
wiehed mill-ghanijiet fundamentali tal-legizlazzjoni dwar l-ikel, jigifieri l-kisba ta’ livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, li tirreferi ghalih il-premessa 1 tar-Regolament Nru 2073/2005,
ikun ippregudikat peress li prodotti tal-ikel li jinkludu mikroorganizmi fi kwantitajiet li jipprezentaw
riskju inaccettabbli ghas-sahha tal-bniedem jitqieghdu fis-sugq.

Minn dan isegwi li kemm mill-kliem tar-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament
Nru 2073/2005 kif ukoll mill-ghan imfittex mil-legizlazzjoni dwar l-ikel jirrizulta li I-kriterju
mikrobijologiku japplika ghal prodott ta’ laham frisk tat-tjur, bhall-prodott inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, fl-istadju tad-distribuzzjoni tieghu.

Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-punt 1 tal-Parti E tal-Anness II
tar-Regolament Nru 2160/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-laham frisk tat-tjur
mill-popolazzjonijiet tal-annimali elenkati fl-Anness I ta’ dan ir-regolament ghandu jissodisfa 1-kriterju
mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005
fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, inkluz dak tal-bejgh tal-imnut.
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Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u tat-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, ir-Regolamenti Nri 178/2002 u
2073/2005, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tissanzjona operatur fis-settur tal-ikel li l-attivitajiet tieghu huma biss fl-istadju
tad-distribuzzjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodott tal-ikel minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tal-kriterju mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament
Nru 2073/2005.

Ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2073/2005 jispecifika li 1-operaturi fis-settur
tal-ikel ghandhom jizguraw li l-prodotti tal-ikel josservaw il-kriterji mikrobijoligi¢i ffissati fl-Anness I
ta’ dan ir-regolament fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, inkluz dak tal-bejgh bl-imnut.

Madankollu, jekk ir-Regolament Nru 2073/2005 jiffissa 1-kriterji mikrobijologici li 1-prodotti tal-ikel
ghandhom osservaw fl-istadji kollha tal-katina tal-ikel, dan ir-regolament ma jinkludix dispozizzjonijiet
dwar ir-regim ta’ responsabbilta tal-operaturi fis-settur tal-ikel.

Fdan ir-rigward, ghandu jsir riferiment ghar-Regolament Nru 178/2002. L-Artikolu 17(1) ta’ dan
ir-regolament jipprovdi li l-operaturi fis-settur tal-ikel ghandhom jizguraw, fl-istadji kollha
tal-produzzjoni, tal-ipprocessar, tad-distribuzzjoni fl-imprizi kkontrollati minnhom, li l-prodotti tal-ikel
jissodisfaw il-htigijiet tal-legizlazzjoni dwar l-ligi applikabbli ghall-attivitajiet taghhom.

Rigward 1-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 178/2002, huwa jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom
jiffissaw ir-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur tal-ligi dwar il-prodotti tal-ikel u li
dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Minn dan isegwi li d-dritt tal-Unjoni, u, b’mod partikolari, ir-Regolamenti Nri 178/2002 u 2073/2005,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, fil-principju, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tissanzjona operatur fis-settur tal-ikel li l-attivitajiet tieghu huma biss fl-istadju
tad-distribuzzjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodott tal-ikel minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tal-kriterju mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament
Nru 2073/2005.

Madankollu, meta jiffissaw ir-regoli li jirrigwardaw is-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tal-imsemmi kriterju mikrobijologiku, l-Istati Membru ghandhom l-obbligu li josservaw
il-kundizzjonijiet u 1-limiti imposti mid-dritt tal-Unjoni, bhal dik ipprovduta, fdan il-kaz, permezz
tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 178/2002 li jehtieg li s-sanzjonijiet ikunu effettivi, proporzjonati
u disswazivi.

Skont gurisprudenza stabbilita, filwaqt li jzommu l-ghazla tas-sanzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw b’'mod partikolari li 1-ksur tad-dritt tal-Unjoni jigi ssanzjonat taht kundizzjonijiet kemm
sostantivi kif ukoll proc¢edurali li jkunu analogi ghal dawk applikabbli ghall-ksur tad-dritt nazzjonali ta’
natura u ta’ importanza simili u li, jizguraw li s-sanzjoni tkun ta’ natura effettiva, proporzjonata u
disswaziva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, punt 58, kif ukoll
Berlusconi et, C-387/02, C-391/02 u C-403/02, EU:C:2005:270, punt 65 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-mizuri repressivi permessi mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
ma ghandhomx jagbzu I-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet
legittimament imfittxija minn din il-legizlazzjoni, filwaqt li huwa mifhum li, meta tkun tezisti ghazla
bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-inqas oneruza u li l-izvantaggi kkawzati ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-ghanijiet imfittxija (ara s-sentenza Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).
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Sabiex jigi evalwat jekk sanzjoni hijiex konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, il-qorti tar-rinviju
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, in-natura u l-gravita tal-ksur li din is-sanzjoni hija
intiza li tippenalizza kif ukoll il-metodi ta’ determinazzjoni tal-ammont taghha (ara s-sentenza
Equoland, C-272/13, EU:C:2014:2091, punt 35).

Legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi multa fil-kaz ta’ tqeghid fis-suq ta’
prodotti tal-ikel li ma jkunux tajbin ghall-konsum uman, tista’ tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-ghan
fundamentali tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel, jigifieri livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem kif imfakkar fil-punt 28 ta’ din is-sentenza.

Anki jekk jitgies li s-sistema ta’ sanzjonijiet fil-kawza principali hija sistema ta’ responsabbilta oggettiva,
ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tali sistema ma hijiex sproporzjonata
meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija, meta din is-sistema tkun tali li theggeg lill-persuni kkoncernati
sabiex josservaw id-dispozizzjonijiet ta’ regolament u meta l-ghanijiet imfittxija jkollhom interess
generali li jista’ jiggustifika l-implementazzjoni ta’ tali sistema (ara s-sentenza Urban, EU:C:2012:64,
punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jekk is-sanzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali tissodisfax il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita msemmija fl-Artikolu 17(2)
tar-Regolament Nru 178/2002.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domandi ghandha
tkun li d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, ir-Regolamenti Nri 178/2002 u 2073/2005, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix, fil-princ¢ipju, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tissanzjona operatur fis-settur tal-ikel, li l-attivitajiet tieghu huma biss fl-istadju
tad-distribuzzjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodott tal-ikel, minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tal-kriterju mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament
Nru 2073/2005. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk is-sanzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tissodisfax il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita msemmi fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament
Nru 178/2002.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Il-punt 1 tal-Parti E tal-Anness II tar-Regolament (KE) Nru 2160/2003, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Novembru 2003, fuq il-kontroll tas-salmonella u agenti
Zoonotici ohra specifici li jkun hemm gewwa l-ikel, kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1086/2011, tas-27 ta’ Ottubru 2011, ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-laham frisk tat-tjur mill-popolazzjonijiet tal-annimali elenkati fl-Anness I ta’ dan
ir-regolament ghandu jissodisfa I-kriterju mikrobijologiku msemmi fir-Ringiela 1.28
tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 2073/2005, tal-15 ta’ Novembru 2005,
dwar kriterji mikrobijologi¢i ghall-prodotti tal-ikel, kif emendat bir-Regolament
Nru 1086/2011, fl-istadji kollha tad-distribuzzjoni, inkluz dak tal-bejgh tal-imnut.

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari r-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament u
tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2002, li jistabilixxi l-prin¢ipji generali u 1-htigijiet tal-ligi dwar
l-ikel, li jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi
kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel u Nru 2073/2005 kif emendat bir-Regolament
Nru 1087/2006, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix, fil-principju, legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissanzjona operatur fis-settur tal-ikel,
li 1-attivitajiet tieghu huma biss fl-istadju tad-distribuzzjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodott
tal-ikel, minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-kriterju mikrobijologiku msemmi
fir-Ringiela 1.28 tal-Kapitolu I tal-Anness I tar-Regolament Nru 2073/2005. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tevalwa jekk is-sanzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax
il-principju ta’ proporzjonalita msemmi fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 178/2002.

Firem
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