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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Lulju 2015*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Agrikoltura — Politika Agrikola Komuni — Skema ta’ pagament
uniku — Regolament (KE) Nru 73/2009 — Artikolu 34(2)(a) — Kuncett ta’ ‘superfici eligibbli
ghall-ghajnuna’ — Kuncett ta” ‘superfici agrikola” — Superfici li tikkostitwixxi s-saff ta’ wi¢¢ vegetalizzat
ta’ landfill iddekommissjonata — Uzu ghal finijiet agrikoli — Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-422/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mix-Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Lulju 2013, fil-procedura
Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
Vs
Uta Wree,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, S. Rodin, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits, u F.
Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal-Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rédume des Landes Schleswig-Holstein,
minn W. Ewer, u A. Behnsen, Rechtsanwilte,

— ghal U. Wree, minn A. Kroner, Rechtsanwiltin,
— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning u R. Holdgaard, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kranenborg u G. von Rintelen, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Lulju 2014,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAT-2.7.2015 — KAWZA C-422/13
WREE

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’
appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg
ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007
u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16, u r-Rettifika GU 2010 L 43, p. 7).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und
lindliche Rdaume des Landes Schleswig-Holstein (uffi¢ccju regjonali ghall-agrikoltura, l-ambjent u
l-ispazji rurali tal-Land ta’ Schleswig-Holstein, iktar il quddiem il-“Landesamt”) u U. Wree fir-rigward
tat-tehid inkunsiderazzjoni, bhala superfic¢i eligibbli ghall-ghajnuna kkoncernata, tas-superfi¢i li
jikkostitwixxu s-saff ta’ wicc vegetalizzat ta’ zewg landfills li jinsabu ffazi ta’ dekommissjoni fir-rigward
ta’ wahda minnhom, u ffazi ta’ gestjoni wara li giet iddekommissjonata, fir-rigward tal-ohra.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 73/2009

Ir-Regolament Nru 73/2009 hassar u ssostitwixxa r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika
agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE)
Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u
(KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), mill-
1 ta’ Jannar 2009.

Il-premessa 7 tar-Regolament Nru 73/2009 hija fformulata kif gej:
“Ir-Regolament [...]Nru 1782/2003 irrikonoxxa l-effett ambjentali pozittiv ta’ merghat permanenti.
[I-mizuri fdak ir-Regolament li immirati biex tkun imhegga l-manutenzjoni ta’ merghat permanenti

ezistenti biex jigi zgurat kontra konverzjoni massiva f'art li tinharat ghandhom jinzammu.”

Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 73/2009:

“I...]
c) ‘attivita agrikola’ tfisser il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli inkluzi 1-hsad,

il-produzzjoni tal-halib, it-trobbija tal-annimali u z-zamma ta’ annimali ghal skopijiet ta’ biedja,
jew iz-zamma tal-art fkondizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif stabbilit fl-Artikolu 6;

[...]

h) ‘erja [superfici] agrikola’ tfisser l-erja [is-superfi¢i] totali kollha uzata bhala art ghall-kultivazzjoni,
mergha permanenti jew ucuh permanenti.”
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L-Artikolu 34 tar-Regolament Nru 73/2009 kien jipprovdi:

“l. L-appogg lill-bdiewa taht l-iskema tal-pagament uniku ghandu jinghata malli jigi attivat id-dritt
ghal pagament ghal kull ettaru eligibbli. Drittijiet ghal pagament attivati ghandhom jaghtu dritt ghal
pagament tal-ammonti ffissati bihom.

2. Ghall-finjiet ta’ dan it-Titolu, ‘ettaru eligibbli’ ghandha tfisser:

a) kwalunkwe erja [superfici] agrikola tal-azjenda [impriza], u kwalunkwe erja mhawla bi msagar ta’
rotazzjoni qasira (kodici tan-NM ex 06029041), uzata ghal attivita agrikola jew, meta l-erja
tintuza ukoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, uzata predominatament ghal attivitajiet agrikoli [...]

[..]"

Ir-Regolament (KE) Nru 1120/2009

L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1120/2009, tad-29 ta’ Ottubru 2009, li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ pagament uniku li hemm
provvediment dwarha fit-Titolu III tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU L 316, p. 1), kien
jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta-Titolu III tar-Regolament (KE) Nru 73/2009 u ta’ dan ir-regolament, id-definizzjonijiet
li gejjin ghandhom japplikaw:

a) ‘raba’ li jinharat tfisser art mahduma sabiex jigu prodotti l-ucuh tar-raba’ jew inkella art
mizmuma fqaghda agrikola u ambjentali tajba skont I-Artikolu 6 tar-Regolament [...]
Nru 73/2009 [...]

¢) ‘merghat permanenti’ tfisser art li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew ghalf iehor fil-forma ta’
haxix naturali (li jitla’ wahdu) jew permezz ta’ kultivazzjoni (li jkun inzera’) u li ma gietx inkluza
fin-newba tal-ucuh tar-raba’ tal-impriza ghal hames snin jew aktar, minbarra art imserrha [..]; u
ghal dan l-iskop, ‘haxix jew ghalf iehor fil-forma ta’ haxix naturali’ tfisser il-pjanti erbacej kollha li
tradizzjonalment jinsabu f'merghat naturali jew huma normalment inkluzi ftahlitiet ta’ Zrieragh
ghal merghat jew imrag fl-Istat Membru (kemm jekk jintuzaw biex jirghu l-annimali jew le) [...]

[...]”

Skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1120/2009:

“Ghall-finijiet tal-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament [...] Nru 73/2009, meta erja [superfi¢i] agrikola ta’
impriza tintuza wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, dik l-erja [is-superfi¢i] tigi kkunsidrata bhala uzata
l-bi¢ca 1-kbira ghal atttivitajiet agrikoli, jekk din l-attivita agrikola tista’ titwettaq minghajr tfixkil

sinifikanti mill-intensita, in-natura, it-tul ta’ Zmien u l-waqt tal-attivita mhix agrikola.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kriterji ghall-implimentazzjoni tal-ewwel subparagrafu
fit-territorju taghhom.”
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Ir-Regolament (KE) Nru 1122/2009

Konformement mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 58 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1122/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema
integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak
ir-Regolament, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
fir-rigward tal-kundizzjonalitad skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU L 316,
p. 65), meta d-differenza bejn is-superfi¢i ddikjarata minn agrikoltur u s-superfici li fir-rigward taghha
l-kundizzjonijiet kollha applikabbli ghall-ghoti ta’ ghajnuna tkun iktar minn 50 % ta’ din l-ahhar
superfici, ma tinghata ebda ghajnuna u l-agrikoltur jigi wkoll ippenalizzat milli jirc¢ievi ghajnuna daqs
l-ammont li jikkorrispondi ghad-differenza bejn iz-zewg superfici.

Id-Direttiva 1999/31/KE

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE, tas-26 ta’ April 1999, dwar ir-rimi ta’ skart
fterraferma (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 228) jipprovdi:

“Bl-ghan li jintlahqu l-htigijiet tad-Direttiva [tal-Kunsill 75/442/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskar
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23)], u partikolarment 1-Artikoli 3 u 4 taghha,
l-ghan ta’ din id-Direttiva huwa, permezz ta’ htigijietet teknici u operazzjonali iebsa fuq l-iskart u
t-terraferma, biex jiprovdu mizuri, proceduri u gwida biex jigu prevenuti jew jitnaqqsu kemm jista’
tal-qiegh, hamrija u arja, u fuq l-ambjent globali, inkluz l-effett serra, kif ukoll kif kull risjku li jirrizulta
ghas-sahha tal-bniedem, minn rimi ta’ skart f'terraferma, matul i¢-ciklu shih tat-terraferma.”

Skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31:
“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex, bi gbil, fejn xieraq, mall-permess:

[.]

¢) wara li terraferma tkun definittivament maghluqa, l-operatur ghandu ikun responsabbli
ghall-manutenzjoni, fazi ta’ sorveljar u kontroll u tal-kura ta’ wara taghha sakemm ikun mehtieg
mill-awtorita kompetenti, bil-kunsiderazzjoni taz-zmien li matulu it-terraferma tista tkun ta’
periklu.

L-operatur irid jinnotifika lill-awtorita kompetenti b’kull effett hazin sinifikanti ghall-ambjent li gie
skopert mill-proceduri ta’ kontroll u skond id-decizjoni ta’ l-awtorita kompetenti fuq in-natura u
termini ta’ zmien tal-mizuri korrettivi li jridu jittiehdu;

d) sakemm l-awtorita kompetenti tikkonsidra li t-terraferma x’aktarx tista tikkawza periklu
ghall-ambjent u minghajr pregudizzju ghall-legilazzjoni Komunitarja u nazzjonali skond
ir-responsabbilita tad-detentur ta’ l-iskart, l-operatur tas-sit irid ikun responsabbli ghas-sorveljar u
analizzar ta’ gass u lissija tat-terraferma mis-sit u r-regim ta’ l-ilma tal-qiegh fil-vicinanza tas-sit bi
gbil ma 1-Anness IIL.”

Id-dritt Germaniz
Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont I-Artikolu 3(10) tal-ligi intiza li tippromwovi l-ekonomija

cirkolari u 1i tiggarantixxi l-eliminazzjoni ekologika tal-iskart [Gesetz zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft —und  Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von  Abfillen
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(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz)], il-landfills jikkostitwixxu kostruzzjonijiet jew installazzjonijiet
ghall-eliminazzjoni tal-iskart. Fi kwalunkwe kaz, huma jibqghu jigu kkwalifikati b’dan il-mod sakemm
jibgghu suggetti ghall-obbligu ta’ gestjoni wara d-dekommissjonar jew ghar-regoli ta’ sigurta.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

U. Wree, li hija veterinarja, topera magjel tan-naghag. Fih hija trabbi naghag u tipproduci haruf
ghal-laham.

[I-merhliet taghha jghaddu fuq superfici differenti ta’ haxix li jinsabu fit-territorji tad-distretti ta’
Nordfriesland (il-Germanja) u ta’ Schleswig-Flensburg (il-Germanja).

Dawn il-merghat huma komposti, b'mod partikolari, mis-saff ta’ wic¢ vegetalizzat tal-landfill ta’
Ahrenshoft, fid-distrett ta’ Nordfriesland, u ta’ dik ta’ Schleswig-Haferteich, fid-distrett ta’
Schleswig-Flensburg. Fiz-zewg landfills li jinsabu barra fil-ftuh, il-fazi ta’ depozitu ta’ skart giet fi
tmiemha. Il-landfill ta’ Ahrenshoft ghadha tinsab fil-fazi ta’ dekommissjonar u dalwaqt ghandha
tghaddi ghall-fazi ta’ gestjoni wara li tkun giet iddekommissjonata, filwaqt li 1-landfill ta’
Schleswig-Haferteich diga tinsab fdin l-ahhar fazi.

U. Wree u l-operaturi tal-landfills ikkoncernati ftiehmu, permezz ta’ kuntratt, l-awtorizzazzjoni,
gratwita, sabiex il-merhliet tan-naghag ta’ U. Wree jithallew jirghu fuq l-ucuh ivvegetalizzati li jinsabu
fuq dawn il-landfills.

II-kuntratt bejn U. Wree u l-operatur tal-landfill ta’ Ahrenshoft huwa kkwalifikat bhala “gbiela fuq
superfici differenti”. Skont l-ewwel u t-tieni sentenzi tal-Artikolu 7(1) ta’ dan il-kuntratt, “il-gbiela hija
intiza sabiex tipprevjeni l-kobor ta’ arbuxelli fuq is-superfi¢ci [u] l-kerrej jintrabat, bi gbil u
b’kollaborazzjoni mal-lokatur, li jipprekludi li t-tapit vegetali jgarrab hsara”.

L-Artikolu 19(1) ta’ dan il-kuntratt jistipula:

“Pkull mument, il-lokatur jew il-mandatarju tieghu ghandhom id-dritt li ja¢¢edu fuq is-superfici
suggetti ghall-gbiela u li jinspezjonawhom.”

Gie konkluz ukoll ftehim kuntrattwali, sa mis-sena 2007, bejn U. Wree u l-operatur tal-landfill ta’
Schleswig-Haferteich.

Fil-11 ta’ Mejju 2010, U. Wree talbet il-hlas tal-ghajnuna taht l-iskema ta’ pagament uniku ghas-sena
2010 u, fdan is-sens, hija ddikjarat superfi¢i eligibbli ghal din l-ghajnuna ta’ 25.5098 ettaru, li fiha
kienu inkluzi s-superfi¢i vegetalizzati li jinsabu fil-landfills ta’” Ahrenshoft u ta’ Schleswig-Haferteich.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2010, il-Landesamt ¢ahad din it-talba minhabba 1-fatt li
s-superfi¢i kkoncernata, li kienet tammonta ghal 19.7855 ettaru, ma kinitx elenkata fir-registru
tal-plottijiet agrikoli u li s-superfi¢ci ammissibbli ddikjarata mir-rikorrenti kellha effettivament tigi
stmata ghal 5.7243 ettaru. Konsegwentement, il-Landesamt, bis-sahha tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/2009, iddecieda li ma kellha tithallas ebda ghajnuna lil U.
Wree taht l-iskema ta’ pagament uniku.

U. Wree pprezentat rikors amministrattiv kontra d-decizjoni adottata mil-Landesamt. Hija sostniet li
hija uzat is-superfici li kienu jinsabu fuq l-imsemmija landfills bhala merghat, ghat-trobbija ta’ naghag,
u li hija tillivella u tahrat certi partijiet ta’ dawn is-superfic¢i. Barra minn hekk hija sostniet, insostenn
tar-rikors taghha, 1li s-superfi¢ci kollha tal-istess landfills setghet tintuza minghajr restrizzjoni
ghall-merghat tan-naghag.
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Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Marzu 2011, il-Landesamt cahad l-imsemmi rikors bhal nieqes minn
bazi legali. Insostenn tad-decizjoni tieghu, il-Landesamt indika li s-superfici li kienu s-suggett tat-talba
ta’ U. Wree ma kinux superfici agrikoli utli, fis-sens tar-Regolament Nru 73/2009, izda landfills
iddekommissjonati fis-sens tar-Regolament dwar il-landfills (Deponieverordnung).

Fil-15 ta” April 2011, U. Wree pprezentat rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem
ix-Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht (tribunal amministrattiv ta’ Schleswig-Holstein) fejn
sostniet, b’'mod partikolari, li s-superfici kontenzjuzi ma jistghux jitqiesu li, b'mod princ¢ipali, huma
s-suggett ta’ “uzu” bhala landfill iddekommissjonata, galadarba dan jirrigwarda stat u mhux uzu.
Min-naha l-ohra, il-Landesamt isostni li l-imsemmija superfi¢i jintuzaw b'mod principali bhala
landfills imqieghda ffazi ta’ gestjoni wara li jkunu gew iddekommissjonati u li, minhabba ragunijiet ta’
stabbilta ta’ dawn tal-ahhar, l-imsemmija superfic¢i jistghu, taht kontroll, jintuzaw bhala merghat
ghan-naghag. Skont il-Landesamt, huwa essenzjalment ghall-prevenzjoni tal-processi bijologici
fastidjuzi li jkollhom effett fuq l-istabbilta tal-landfills li l-operaturi tal-landfills igieghdu gratwitament
is-superfici kontenzjuzi ghad-dispozizzjoni ta’ U. Wree.

Permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Jannar 2012, ix-Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht laqa’
r-rikors ta’ U. Wree. Huwa ddecieda li din tal-ahhar kellha dritt ghall-pagament uniku ghas-sena 2010
u li s-superfici tal-landfills kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ghajnuna
mitluba mill-parti kkon¢ernata.

II-Landesamt  gie  awtorizzat jappella @~ minn din is-sentenza  permezz ta’  digriet
tax-Schleswig-Holsteinisches ~ Oberverwaltungsgericht  (tribunal —amministrattiv =~ superjuri  ta’
Schleswig-Holstein) tat-3 ta’ Settembru 2012.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Landesamt issostni, b’'mod partikolari, li s-superfici tal-landfills ta’
Ahrenshoft u ta’ Schleswig-Haferteich ma jistghux jitqiesu li huma superfici agrikoli, fis-sens
tal-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 73/2009.

Billi gieset li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi fuq l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ix-Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li
jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Erja [superfici], li, minkejja li tintuza ghal finijiet agrikoli (mergha ghat-trobbija tan-naghag), tifforma
madankollu s-saff tal-wicc ta’ landfill imqieghed fil-fazi ta’ gestjoni wara 1-gheluq taghha, tikkostitwixxi
wkoll erja agrikola fis-sens tal-Artikolu 34(2)(a) tar-[Regolament Nru 73/2009]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 34(2)(a)
tar-Regolament Nru 73/2009 ghandux jigi interpretat fis-sens li superfici li, minkejja li tintuza bhala
mergha bil-ghan tat-trobbija tan-naghag, tifforma s-saff tal-wic¢ ta’ landfill li tinsab fil-fazi ta’ gestjoni
wara li tkun giet iddekommissjonata tikkostitwixxi superfici agrikola fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Konformement mal-imsemmija dispozizzjoni, kull superfici agrikola tal-impriza uzata ghall-finijiet ta’
attivita agrikola jew, fil-kaz ta’ uzu wkoll ghal attivitajiet minbarra dawk agrikoli, essenzjalment uzata
ghal finijiet agrikoli, hija eligibbli ghall-ghajnuna.

II-kuncett ta’ “erja [superfici] agrikola” huwa ddefinit fl-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 73/2009
bhala “l-erja totali kollha uzata bhala art ghall-kultivazzjoni, mergha permanenti jew ucuh

permanenti”.

Fil-kawza principali, huwa pacifiku li s-superfici inkwistjoni jintuzaw bhala merghat.
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Madankollu, sabiex jigu kkwalifikati bhala “mergha permanenti” u ghaldagstant bhala “erja [superfi¢i]
agrikola”, fis-sens tal-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 73/2009, superfici ta’ dan it-tip ghandhom
jissodisfaw id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(¢) tar-Regolament Nru 1120/2009 u li tghid li
“merghat permanenti” tfisser “art li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew ghalf iehor fil-forma ta’ haxix
naturali (li jitla’ wahdu) jew permezz ta’ kultivazzjoni (li jkun inzera’) u li ma gietx inkluza fin-newba
tal-ucuh tar-raba’ tal-impriza ghal hames snin jew aktar, minbarra art imserrha”. Din id-dispozizzjoni
tispecifika li “ghal dan l-iskop, ‘haxix jew ghalf iehor fil-forma ta’ haxix naturali’ tfisser il-pjanti erbacej
kollha li tradizzjonalment jinsabu f'merghat naturali jew huma normalment inkluzi ftahlitiet ta’
zrieragh ghal merghat jew imrag fl-Istat Membru (kemm jekk jintuzaw biex jirghu l-annimali jew le)”.

Qabel kollox, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk superfici li jifformaw is-saff tal-wic¢ ta’ landfills li
jinsabu fil-fazi ta’ gestjoni wara li jkunu gew iddekommissjonati jistghux jigu kkwalifikati bhala “art”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi osservat li U. Wree sostniet fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha li l-landfills inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma mghottija b’numru ta’ saffi, fejn fosthom
hemm saff superjuri li jinkludi elementi prezenti fl-art naturali, jigifieri ramel u tafal.

Fdan ir-rigward, u b’rizerva ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, li kieku s-saff tal-wicc
ivvegetalizzat ta’ dawn il-landfills kellu precizament ikollu bhala funzjoni li jkun kemm jista’ jkun
possibbli vicin ghal superfi¢i naturali mghottija ta’ haxix u pjanti ohra ta’ natura erbacea, dan ikollu
jitgies li huwa “art” fis-sens tar-Regolament Nru 73/20009.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kwalifika tas-superfi¢i inkwistjoni bhala “merghat permanenti”,
fis-sens tal-Artikolu 2(c) tar-Regolament Nru 1120/2009, hija tiddependi fuq l-uzu effettiv tal-artijiet
inkwistjoni, fejn superfi¢i uzata bhala “mergha permanenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandha
tigi kkwalifikata bhala “agrikola” (ara, b’analogija, is-sentenza Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09,
EU:C:2010:606, punt 37).

Ghalhekk ic-cirkustanza, prevista fil-kuntratt ta’ kera, li l-attivitd ezercitata minn U. Wree fuq
is-superfici inkwistjoni fil-kawza principali ghandha wkoll l-ghan li tipprevjeni, jew li tillimita, il-kobor
ta’ arbuxelli fuq dawn is-superfici, u b’dan il-ghan tevita distruzzjoni tas-saff ta’ wicc tal-landfills, hija
nieqsa minn rilevanza fdan ir-rigward.

Barra minn hekk, i¢-¢irkustanza, invokata mil-Landesamt, li l-imsemmija superfi¢ci huma suggetti
ghall-iskema tal-gestjoni tal-iskart ma tistax, fiha nnifisha, tipprekludi l-kwalifika taghhom bhala
“merghat permanenti”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li superfici li tifforma s-saff ta’ wi¢c¢ ta’ landfill li
tinsab ffazi ta’ gestjoni wara li tkun giet iddekommissjonata tikkostitwixxi “erja [superfici] agrikola”,
fis-sens tal-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament Nru 73/2009, meta effettivament tintuza bhala mergha
permanenti, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Sabiex tinghata risposta effettiva lill-qorti tar-rinviju, ghandu jinghad ukoll li, sabiex ikunu eligibbli
ghall-ghajnuna, skont 1-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament Nru 73/2009, is-superfic¢i agrikoli inkwistjoni
fil-kawza principali ghandhom jintuzaw ghall-finijiet ta’ attivita agrikola jew, fil-kaz ta’ uzu wkoll ghal
attivitajiet minbarra dawk agrikoli, ghandha essenzjalment tintuza ghal finijiet agrikoli.

Fdan ir-rigward, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1120/2009 jispecifika li superfici
ghandha titqies li essenzjalment tintuza ghal finijiet agrikoli jekk l-attivita agrikola tista’ tigi ezercitata
minghajr tfixkil sinjifikanti minhabba l-intensita, in-natura, it-tul ta’ zmien u l-perijodu tal-attivita
mhux agrikola.
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li U. Wree tirgha l-merhliet taghha fuq is-superfi¢i kkostitwiti mis-saff
tal-wic¢ vegetalizzat ta’ zewg landfills. Sa fejn din l-attivita tikkonsisti fit-trobbija u fiz-zamma ta’
annimali ghal finijiet agrikoli, hija tikkostitwixxi “attivita agrikola” fis-sens tal-Artikolu 2(c)
tar-Regolament Nru 73/20009.

Hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk kienx hemm attivita agrikola fuq is-superfici
kontenzjuzi u, jekk ikun il-kaz, il-kundizzjonijiet li fihom din giet ezercitata, fejn is-sempli¢i
possibbilta, prevista b’'mod kuntrattwali jew legali, li jigu ezercitati attivitajiet mhux agrikoli
fis-superfici kkoncernati ma hijiex bizzejjed sabiex dawn tal-ahhar jigu kkunsidrati fis-sens li
effettivament kienu suggetti ghal uzu ghal attivitajiet ta’ dan it-tip. Ghalhekk, fdan il-kaz, il-fatt li
l-lokatur, bis-sahha tal-kuntratt ta’ gbiela, ghandu fkull mument id-dritt li jaccedi fuq is-superfici
inkwistjoni fil-kawza principali u li jispezjonahom ma jistax jippregudika l-uzu reali taghhom.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, sabiex ikunu eligibbli ghall-ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 34(2)(a)
tar-Regolament Nru 73/2009, is-superfici agrikoli inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhom jaghmlu
parti mill-impriza agrikola kkonc¢ernata. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan huwa
l-kaz meta din tal-ahhar ikollha s-setgha li tamministrahom ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ attivita
agrikola, jigifieri meta din tal-ahhar ikollha, fir-rigward ta’ dawn is-superfici, awtonomija suffic¢jenti
ghall-finijiet tal-ezercizzju tal-attivita agrikola taghha (ara, b’analogija, is-sentenza Landkreis Bad
Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, punti 58 u 62).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 34(2)(a) tar-Regolament Nru 73/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li superfici li tifforma
s-saff ta’ wic¢ ta’ landfill li tinsab ffazi ta’ gestjoni wara li tkun giet iddekommissjonata tikkostitwixxi
“erja [superfici] agrikola”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni meta effettivament tintuza bhala mergha
permanenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka r-Regolament (KE)
Nru 1782/2003, ghandu jigi interpretat fis-sens li superfici li tifforma s-saff ta’ wic¢¢ ta’ landfill li
tinsab f'fazi ta’ gestjoni wara li tkun giet iddekommissjonata tikkostitwixxi “erja [superfici]
agrikola”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni meta effettivament tintuza bhala mergha permanenti.

Firem
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