g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

4 ta’ Dicembru 2014-*

“Rinviju preliminari — Kompetizzjoni — Artikolu 101 TFUE — Kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae — Ftehim kollettiv ta’ xoghol — Dispozizzjoni li tipprevedi tariffi minimi ghall-fornituri ta’
servizzi li jahdmu ghal rashom — Kuncett ta’ ‘imprizi’ — Kuncett ta’ ‘haddiem”™

Fil-Kawza C-413/13,
Li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Gerechtshof te ’s-Gravenhage (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2013, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2013, fil-procedura
FNV Kunsten Informatie en Media
Vs
Staat der Nederlanden,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), President ta’ Awla, A. Borg Barthet, E. Levits, M. Berger u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Gunju 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-FNV Kunsten Informatie en Media, minn R. Duk, avukat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M.K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Ronkes Agerbeek u P.]. O. Van Nuffel, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Settembru 2014,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-FNV Kunsten Informatie en Media (iktar ’il
quddiem il-“FNV”), federazzjoni sindakali, u l-iStaat der Nederlanden fir-rigward tal-fondatezza ta’
dokument ta’ riflessjoni li bih in-Nederlandse Mededingingsautoriteit (awtorita tal-Kompetizzjoni
Olandiza, iktar ’il quddiem in-“NMa”) irrilevat li d-dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol li
tipprevedi tariffi minimi ghal fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom ma hijiex eskluza mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-ftehim kollettiv ta’ xoghol (Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst)
jipprovdi:

“1. Ftehim kollettiv ta’ xoghol ifisser il-ftehim, konkluz minn persuna li timpjega wahda jew diversi jew
assocjazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw wahda jew diversi li jkollhom kapacita legali shiha u assocjazzjoni
ta’ haddiema wahda jew diversi li jkollha kapacita legali shiha, li jirregola principalment jew
eskluzivament il-kundizzjonijiet ta’ xoghol li ghandhom jigu osservati fil-kuntest tal-kuntratti ta’
xoghol.

2. Dan jista’ jikkoncerna whkoll lill-imprizi ta’ xoghlijiet u l-ftehim ta’ xoghlijiet. Ghalhekk,
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi dwar il-kuntratti ta’ xoghol, l-impjegati u 1-haddiema japplikaw mutatis
mutandis.”

L-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar il-kompetizzjoni (Mededingingswet, iktar il quddiem il-“Mw”), li 1-kliem
tieghu jikkorrispondi ghal dak tal-Artikolu 101(1) TFUE, jipprovdi:

“Huma pprojbiti I-ftehimiet bejn imprizi, id-decizjonijiet minn assocjazzjonijiet tal-imprizi u l-prattici
miftiehma, li ghandhom bhala suggett jew effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq tal-Pajjizi 1-Baxxi kollu kemm hu jew fparti minnu.”

Skont 1-Artikolu 16(a) tal-Mw:

“L-Artikolu 6(1) ma ghandux japplika:

a) ghal ftehim kollettiv ta’ xoghol bhal dak imsemmi fl-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar il-ftehim kollettiv
ta’ xoghol”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Hekk kif jirrizulta mill-process, il-fornituri li jahdmu ghal rashom tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom id-dritt
li jissiehbu fil-Pajjizi 1-Baxxi ma’ kull assocjazzjoni sindakali, ta’ min ihaddem jew professjonali.
Konsegwentement, skont il-Ligi dwar il-ftehim kollettiv ta’ xoghol, il-federazzjonijiet ta’ min ihaddem u
l-organizzazzjonijiet ta’ haddiema jistghu jikkonkludu ftehim kollettiv ta’ xoghol fisem u ghan-nom
mhux biss tal-haddiema, izda anki tal-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom li huma membri ta’
dawn l-organizzazzjonijiet.
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Matul 1-2006 u 2007, il-FNV u n-Nederlandse toonkunstenaarsbond (assocjazzjoni Olandiza
tal-muzicisti), assocjazzjoni ta’ haddiema, minn naha, u l-Vereniging van Stichtingen Remplacanten
Nederlandse Orkesten (federazzjoni tal-fondazzjonijiet ta’ sostituti ta’ orkestri Olandiza), assocjazzjoni
ta’ persuni li jimpjegaw, min-naha l-ohra, kkonkludew ftehim kollettiv ta’ xoghol dwar il-muzicisti li
jissostitwixxu lill-membri ta’ orkestra (iktar il quddiem is-“sostituti”).

Dan il-ftehim kollettiv ta’ xoghol kien jimponi, b'mod partikolari, tariffi minimi mhux biss
ghas-sostituti impjegati fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ xoghol (iktar ’il quddiem is-“sostituti impjegati”),
izda anki ghas-sostituti li jezerc¢itaw l-attivita taghhom abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghlijiet u li ma jitqisux
li huma “haddiema” fis-sens tal-ftehim stess (iktar ’il quddiem is-“sostituti li jahdmu ghal rashom”).

B'mod partikolari I-Anness 5 tal-imsemmi ftehim kollettiv ta’ xoghol kien jipprovdi li s-sostituti li
jahdmu ghal rashom kellhom jir¢ievu mill-inqas it-tariffa tal-prattika u tal-kuncert miftiehma
ghas-sostituti impjegati, mizjuda b’16 %.

Fil-5 ta’ Dicembru 2007, in-NMa ppubblikat dokument ta’ riflessjoni li fih ikkonstatat li dispozizzjoni
ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol li jipprevedi tariffi minimi ghas-sostituti li jahdmu ghal rashom ma kienx
jevita l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Mw u tal-Artikolu 81(1) KE, skont is-sentenza Albany
(C-67/96, EU:C:1999:430). Fil-fatt, skont in-NMa, ftehim kollettiv ta’ xoghol li jirregola kuntratti ta’
xoghlijiet ikollu karattru mibdul u jikseb il-karatteristici ta” ftehim interprofessjonali, peress li dan jigi
nnegozjat min-naha sindakali minn organizzazzjoni li tagixxi, fdan ir-rigward, mhux bhala
asso¢jazzjoni ta’ haddiema, izda bhala asso¢jazzjoni ta’ persuni li jahdmu ghal rashom.

Wara din l-adozzjoni ta’ pozizzjoni, l-asso¢jazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw Vereniging van Stichtingen
Remplaganten Nederlandse Orkesten u l-assocjazzjoni ta’ haddiema Nederlandse toonkunstenaarsbond
itterminaw il-ftehim kollettiv ta’ xoghol u ma riedux jikkonkludu ftehim gdid li fih kundizzjoni relattiva
ghat-tariffi minimi tas-sostituti li jahdmu ghal rashom.

II-ENV ipprezentat rikors quddiem ir-Rechtbank Den Haag (Tribunal ta’ Den Haag) intiz, minn naha,
biex jigi deciz li 1-ligi tal-kompetizzjoni tal-Pajjizi [-Baxxi u dik tal-Unjoni ma jipprekludux
dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol li tobbliga lill-persuna li timpjega li tosserva tariffi minimi
mhux biss ghas-sostituti impjegati, izda anki ghas-sostituti li jahdmu ghal rashom u, min-naha l-ohra,
biex l-Istat tal-Pajjizi 1-Baxxi jigi ordnat ibiddel il-perspettiva espressa min-NMa fid-dokument ta’
riflessjoni taghha.

Meta gie pprezentat dan ir-rikors quddiemha, ir-Rechtbank Den Haag irrilevat li tali dispozizzjoni ma
kinitx tissodisfa wahda miz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi 1li jippermettu li tigi evitata
l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni skont is-sentenzi Albany (EU:C:1999:430),
Brentjens’ (C-115/97 sa C-117/97, EU:C:1999:434), Drijvende Bokken (C-219/97, EU:C:1999:437) u
van der Woude (C-222/98, EU:C:2000:475). Skont ir-Rechtbank Den Haag, l-iffissar ta’ tariffa prevista
minn din id-dispozizzjoni ghandu, 1-ewwel nett, ikun gie ggenerat permezz tad-djalogu socjali u jkun
gie konkluz taht forma ta’ ftehim kollettiv bejn l-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u
l-organizzazzjonijiet ta’ haddiema, u, it-tieni nett, ghandu jikkontribwixxi direttament ghat-titjib
tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol tal-haddiema. Fdan il-kaz, id-dispozizzjoni inkwistjoni ma
tikkontribwixxix direttament ghat-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ xoghol tal-haddiema. Ghal
din ir-raguni, ir-Rechtbank Den Haag cahad it-talbiet imressqa mill-FNV, minghajr lanqas ma
vverifikat jekk kinitx sodisfatta 1-ewwel kundizzjoni mehtiega minn din il-gurisprudenza, dwar il-htiega
li, min-natura taghha, id-dispozizzjoni inkwistjoni tkun iggenerata permezz ta’ djalogu so¢jali.

II-ENV ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Gerechtshof te ’s-Gravenhage (Qorti

tal-Appell ta’ Den Haag), fejn qajmet motiv wiehed li jirrigwarda l-kwistjoni jekk il-projbizzjoni ta’
ftehim li jirrestringu l-kompetizzjoni, stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE, tapplikax ghal dispozizzjoni
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ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol li jipprevedi tariffi minimi ghall-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal
rashom li jwettqu favur persuna li timpjega l-istess attivita bhall-haddiema impjegati ta’ din il-persuna
li timpjega.

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, filwaqt li kkwalifikat b’'mod provvizorju s-sostituti li jahdmu ghal rashom
bhala “sidien ta’ imprizi”, minhabba li d-dhul taghhom jiddependi mill-inkarigi miksuba b’'mod li
jahdmu ghal rashom mis-suq tas-sostituti, li jinsabu fkompetizzjoni ma’ sostituti ohrajn u li jinvestu fi
strumenti tal-muzika, madankollu l-qorti msemmija rrilevat li s-soluzzjoni ghat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali ma tirrizultax b'mod ¢ar la mit-Trattat u lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Gerechtshof te ’s-Gravenhage ddecidiet li tissospendi l-proceduri u tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-regoli tal-kompetizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens li dispozizzjoni
ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol konkluz bejn assocjazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u
assocjazzjonijiet tal-haddiema, li tipprevedi li l-persuni li jahdmu ghal rashom li jwettqu ghal
persuna li timpjega, abbazi ta’ ftehim ta’ xoghol, l-istess xoghol bhall-haddiema li jagghu taht
il-ftehim kollettiv ta’ xoghol ghandhom jircievu tariffa minima spec¢ifika, ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, peress li din id-dispozizzjoni tinsab fi ftehim kollettiv ta’
xoghol?

2) Fkaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda [...], din id-dispozizzjoni hija b’hekk eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE fil-kaz li hija (b’'mod partikolari) mahsuba
sabiex ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema li jaqghu taht il-ftehim kollettiv ta’
xoghol, u fdan ir-rigward huwa wkoll rilevanti jekk il-kundizzjonijiet tax-xoghol jkunux b’hekk
mtejba direttament jew biss indirettament?”

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi vverifikat jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni biex
tirrispondi d-domandi maghmula. Fil-fatt, hekk kif tirrileva 1-Gerechtshof te ’s-Gravenhage
fid-decizjoni tar-rinviju taghha, il-ftehim inkwistjoni fil-kawza principali jikkonc¢erna sitwazzjoni
purament interna u ma ghandux effett fuq il-kummerc¢ intrakomunitarju. Konsegwentement,
1-Artikolu 101 TFUE ma japplikax fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba ddikjarat li ghandha
gurisdizzjoni biex tiddeciedi dwar it-talbiet ghal decizjoni preliminari li jirrigwardaw dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni f'sitwazzjonijiet li fihom il-fatti fil-kawza prin¢ipali kienu jinsabu barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni dirett ta’ dan id-dritt, sakemm id-dispozizzjonijiet imsemmija jkunu maghmula
applikabbli mil-legizlazzjoni nazzjonali, li tikkonforma ruhha, ghas-soluzzjonijiet ghal sitwazzjonijiet
purament interni, ma’ dawk adottati mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, ftali kazijiet, skont gurisprudenza
stabbilita, jezisti interess cert tal-Unjoni Ewropea li, biex jigu evitati differenzi finterpretazzjonijiet
futuri, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti adottati mid-dritt tal-Unjoni jir¢ievu interpretazzjoni
uniformi, indipendentement mill-kundizzjonijiet li ghandhom jigu applikati fihom (sentenza Allianz
Hungadria Biztosité ez, C-32/11, EU:C:2013:160, punt 20).

Fir-rigward ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, ghandu jigi rrilevat li l-Artikolu 6(1) tal-Mw
jirriprodu¢i b'mod fidil il-kontenut essenzjali tal-Artikolu 101(1) TFUE. Barra minn hekk,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-legizlatur tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu espressament l-intenzjoni li
jarmonizza d-dritt tal-kompetizzjoni nazzjonali ma’ dak tal-Unjoni, fejn ried 1li l-imsemmi
Artikolu 6(1) tal-Mw jircievi interpretazzjoni strettament konformi ma’ dik tal-Artikolu 101(1) TFUE.
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F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex
taghti risposta ghad-domandi maghmula, anki jekk 1-Artikolu 101(1) TFUE ma jirregolax direttament
is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fuq id-domandi preliminari

Biz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’
xoghol, li tipprevedi tariffi minimi ghall-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom imsiehba ma’
wahda mill-organizzazzjonijiet ta’ haddiema bil-kuntratt, li jwettqu ghal persuna li timpjega, abbazi ta’
kuntratt ta’ xoghlijiet, 1-istess attivita bhall-haddiema impjegati ta’ din il-persuna li timpjega, tidholx
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm certi effetti li
jirrestringu lI-kompetizzjoni jkunu inerenti ghall-ftehimiet kollettivi konkluzi bejn organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw lil persuni li jimpjegaw u lil haddiema, 1-ghanijiet ta’ politika soc¢jali mfittxija minn tali
ftehimiet  ikunu  serjament  kompromessi  jekk l-imsiehba  so¢jali  jkunu = suggetti
ghall-Artikolu 101(1) TFUE fit-tfittxija komuni ta’ mizuri intizi ghat-titjib tal-kundizzjonijiet
tal-impjieg u tax-xoghol (ara s-sentenzi Albany, EU:C:1999:430, punt 59; International Transport
Workers’ Federation u Finnish Seamen’s Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punt 49; kif ukoll 3F vs
[I-Kummissjoni, C-319/07 P, EU:C:2009:435, punt 50).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ftehimiet konkluzi fil-kuntest ta’ negozjati kollettivi bejn
imsiehba socjali fid-dawl ta’ tali ghanijiet ghandhom jitqiesu, minhabba n-natura u l-iskop taghhom, li
ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara s-sentenzi Albany, EU:C:1999:430,
punt 60; Brentjens’, EU:C:1999:434, punt 57; Drijvende Bokken, EU:C:1999:437, punt 47; Pavlov et,
C-180/98 sa C-184/98, EU:C:2000:428, punt 67; van der Woude, EU:C:2000:475, punt 22; kif ukoll
AG2R Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112, punt 29).

Fil-kawza prin¢ipali, il-ftehim inkwistjoni gie konkluz bejn organizzazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw u
organizzazzjonijiet ta’ haddiema b’kompozizzjoni mhallta, li nnegozjaw, b’'mod konformi mad-dritt
intern, mhux biss ghas-sostituti impjegati, izda wkoll ghas-sostituti li jahdmu ghal rashom imsiehba
maghhom.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk in-natura u s-suggett ta’ tali ftehim jippermettux li dan jigi
kkunsidrat fil-kuntest tal-imsemmija negozjati kollettivi bejn imsiehba socjali u jekk jiggustifikawx li jigi
eskluz, fil-parti li tikkoncerna t-tariffi minimi ghas-sostituti li jahdmu ghal rashom, mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura tal-imsemmi ftehim, mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju
jirrizulta 1i dan gie konkluz taht forma ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol. Madankollu, dan il-ftehim
jikkostitwixxi, f'dak li jikkon¢erna precizament id-dispozizzjoni tal-Anness 5 tieghu dwar l-imsemmija
tariffi minimi, ir-rizultat ta’ negozjar bejn organizzazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw u organizzazzjonijiet
ta’ haddiema li jirrapprezentaw ukoll interessi tas-sostituti li jahdmu ghal rashom, li jipprovdu servizzi
lill-orkestri abbazi ta” kuntratt ta’ xoghlijiet.

Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, filwaqt li jwettqu l-istess attivita bhall-haddiema,
fornituri bhall-imsemmija sostituti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jikkostitwixxu, fil-principju,
“imprizi”, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, peress li joffru s-servizzi taghhom b’korrispettiv ta’
remunerazzjoni fsuq partikolari (sentenza Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12,
EU:C:2013:127, punti 36 u 37) u jezercitaw l-attivita taghhom bhala kummerc¢janti li jahdmu ghal
rashom fil-konfront ta’ min iqabbadhom (ara s-sentenza Confederaciéon Espanola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, C-217/05, EU:C:2006:784, punt 45).
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Minn dan jirrizulta li, hekk kif irrilevaw ukoll 1-Avukat Generali fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet tieghu u
n-NMa fid-dokument ta’ riflessjoni taghha, sa fejn organizzazzjoni li tirrapprezenta lill-haddiema
tipprocedi ghal negozjati fisem u ghan-nom ta’ dawn il-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom li
huma membri taghha, hija ma tagixxix fil-kwalita taghha bhala assoc¢jazzjoni sindakali u ghalhekk
bhala msieheb socjali, izda topera, fir-realta, bhala assocjazzjoni ta’ imprizi.

Ghandu jinghad ukoll li, ghalkemm it-Trattat jipprevedi djalogu so¢jali, madankollu, dan ma jipprevedi
ebda dispozizzjoni li tinkoraggixxi, skont 1-Artikoli 153 TFUE u 155 TFUE kif ukoll skont 1-ewwel u r-
raba’ ftehim dwar il-politika so¢jali (GU 1992, C 191, p. 91), lill-fornituri li jahdmu ghal rashom biex
jistabbilixxu tali djalogu mal-persuni li jimpjegaw li lilhom dawn jipprovdu servizzi abbazi ta’ kuntratt
ta’ xoghlijiet u, ghalhekk, biex jikkonkludu ftehimiet kollettivi ma’ dawn il-persuni li jimpjegaw
bil-ghan li jtejbu l-kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ xoghol taghhom stess (ara, b’analogija, is-sentenza
Pavlov et, EU:C:2000:428, punt 69).

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, minn dan jirrizulta li dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn giet konkluza minn organizzazzjoni ta’ haddiema fisem u
ghan-nom ta’ tal-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom li huma msiehba maghha ma
tikkostitwixxix ir-rizultat ta’ negozjati kollettivi bejn imsiehba so¢jali u ma tistax tigi eskluza, minhabba
n-natura taghha, mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Madankollu, din il-konstatazzjoni ma tistax tipprekludi li tali dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’
xoghol tista’ titqies ukoll li hija r-rizultat ta’ djalogu so¢jali fl-ipotezi fejn l-imsemmija fornituri ta’
servizzi, li nnegozja fisem u ghan-nom taghhom is-sindakat, jikkostitwixxu fir-realta “persuni li ma
jahdmux ghal rashom verament”, jigifieri fornituri li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik
tal-haddiema.

Fil-fatt, hekk kif enfasizzaw I-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-FNV, il-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea waqt is-seduta, ma huwiex dejjem facli li fl-ekonomija
attwali jigi ddeterminat l-istatus ta’ impriza ta’ certi fornituri li jahdmu ghal rashom, bhas-sostituti
inkwistjoni fil-kawza principali.

F’dak li jikkon¢erna l-kawza princ¢ipali, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, minn naha,
fornitur ta’ servizzi jista’ jitlef il-kwalita tieghu ta’ kummercjant li jahdem ghal rasu, u ghalhekk ta’
impriza, meta dan ma jiddeterminax l-agir tieghu fis-suq b’'mod awtonomu, izda jiddependi b’'mod
shih fuq min iqabbdu, minhabba I-fatt li dan ma jerfa’ ebda wiehed mir-riskji finanzjarji u
kummer¢jali li jirrizultaw mill-attivita ta’ dan tal-ahhar u jopera bhala awziljarju integrat fl-impriza
tal-imsemmija persuna li tqabbad (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Confederacién Espaiola de
Empresarios de Estaciones de Servicio, EU:C:2006:784, punti 43 u 44).

Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ “haddiem”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi huwa stess iddefinit
skont kriterji oggettivi li jikkaratterizzaw ir-relazzjoni ta’ xoghol, b’kunsiderazzjoni tad-drittijiet u
tal-obbligi tal-persuni kkoncernati. F'dan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li l-karatteristi¢i
essenzjali ta’ din ir-relazzjoni hija 1-fatt li persuna twettaq, matul perijodu ta’ zmien, favur persuna
ohra u taht id-direzzjoni taghha, servizzi li b’korrispettiv taghhom hija tir¢ievi remunerazzjoni (ara
s-sentenzi N., C-46/12, EU:C:2013:97, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Haralambidis,
C-270/13, EU:C:2014:2185, punt 28).

Minn din il-perspettiva, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li I-kwalifika bhala “fornitur li jahdem ghal
rasu”, fir-rigward tad-dritt nazzjonali, ma jeskludix li persuna ghandha tigi kkwalifikata bhala
“haddiem”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, jekk il-fatt li dan jahdem ghal rasu huwa biss fittizju, u b’hekk
fir-realta jahbi relazzjoni ta’ xoghol (ara, fdan is-sens, is-sentenza Allonby, C-256/01, EU:C:2004:18,

punt 71).
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Isegwi li l-istatus ta’ “haddiem”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, ma jistax jintlagat mill-fatt li persuna
kienet imqabbda bhala fornitur ta’ servizzi li jahdem ghal rasu fir-rigward tad-dritt nazzjonali, ghal
ragunijiet fiskali, amministrattivi jew burokrati¢i, sakemm din il-persuna tagixxi taht id-direzzjoni
tal-persuna li timpjegaha, fdak li jikkonc¢erna b’'mod partikolari 1-liberta taghha li taghzel il-hin, il-post
u l-kontenut tax-xoghol taghha (ara s-sentenza Allonby, EU:C:2004:18, punt 72), li din ma terfax
fir-riskji kummerg¢jali ta’ din il-persuna li timpjega (sentenza Agegate, C-3/87, EU:C:1989:650, punt 36)
u li din tigi integrata fl-impriza tal-imsemmija persuna li timpjega matul ir-relazzjoni ta’ xoghol, u
tifforma unita ekonomika maghha (ara s-sentenza Becu et, C-22/98, EU:C:1999:419, punt 26).

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-principji, sabiex is-sostituti li jahdmu ghal rashom inkwistjoni fil-kawza
principali jkunu jistghu jigu kkwalifikati mhux bhala “haddiema”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, izda
bhala “imprizi” reali, fis-sens ta’ dan id-dritt, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika li, lil hinn
min-natura legali tal-kuntratt ta’ xoghlijiet taghhom, dawn is-sostituti ma jinsabux fil-kundizzjonijiet
indikati fil-punti 33 sa 36 ta’ din is-sentenza u li, b'mod partikolari, dawn ma jinsabux frelazzjoni ta’
subordinazzjoni mal-orkestra kkonc¢ernata matul ir-relazzjoni kuntrattwali, u b’hekk ikollhom iktar
awtonomija u flessibbilta mill-haddiema li jezercitaw l-istess attivita, fdak li jikkonc¢erna
d-determinazzjoni taz-zmien, tal-post u tal-metodi ta’ ezekuzzjoni tal-inkarigi fdati, jigifieri 1-prattika u
I-kuncerti.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ghan tal-ftehim kollettiv ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu
jigi kkonstatat li 1-analizi fir-rigward tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza hija
ggustifikata, fuq dan il-punt, biss fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju kellha tikkwalifika lis-sostituti inkwistjoni

B'dan ipprecizat, ghandu jigi rrilevat li s-sistema tat-tariffi minimi stabbilita permezz tal-Anness 5
tal-ftehim kollettiv ta’ xoghol tikkontribwixxi direttament ghat-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’
xoghol tas-sostituti msemmija, ikkwalifikati bhala “persuni li ma jahdmux ghal rashom verament”.

Fil-fatt, tali sistema mhux biss tizgura lil dawn il-fornituri remunerazzjoni bazika oghla meta mqabbla
ma’ dik li kienu jibbenefikaw minnha fin-nuqqas tad-dispozizzjoni msemmija, izda, hekk kif gie
kkonstatat mill-qorti tar-rinviju, tippermetti wkoll li tithallas kontribuzzjoni ghal assigurazzjoni
marbuta mal-pensjoni li tikkorrispondi ghall-partecipazzjoni fl-iskema tal-irtirar stabbilita
ghall-haddiema, billi jigu zgurati lilhom il-mezzi necessarji biex ikunu jistghu jibbenefikaw fil-gejjieni
minn certu livell ta’ pensjoni.

Konsegwentement, id-dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol sa fejn din tistabbilixxi tariffi minimi
ghal fornituri ta’ servizzi li jikkostitwixxu “persuni li ma jahdmux ghal rashom verament” ma tistax
tkun  suggetta, minhabba n-natura u l-iskop taghha, ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi tariffi minimi ghall-fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal
rashom, imsiehba ma’ wahda mill-organizzazzjonijiet ta’ haddiema bil-kuntratt, li jwettqu ghal persuna
li timpjega, abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghlijiet, l-istess attivita bhall-haddiema ta’ din il-persuna li
timpjega, ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE, biss jekk dawn il-fornituri
jikkostitwixxu “persuni li ma jahdmux ghal rashom verament”, jigifieri fornituri li jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik tal-haddiema msemmija. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq din
l-evalwazzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dispozizzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’
xoghol, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi tariffi minimi ghall-fornituri ta’
servizzi li jahdmu ghal rashom, imsiehba ma’ wahda mill-organizzazzjonijiet ta’ haddiema
bil-kuntratt, li jwettqu ghal persuna li timpjega, abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghlijiet, 1-istess attivita
bhall-haddiema ta’ din il-persuna li timpjega, ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE biss jekk dawn il-fornituri jikkostitwixxu “persuni li ma jahdmux ghal
rashom verament”, jigifieri fornituri li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-haddiema
msemmija. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq din 1-evalwazzjoni.

Firem
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