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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

19 ta’ Novembru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Kwalita tal-arja — Direttiva 2008/50/KE —
Valuri limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu — Obbligu li jintalab posponiment tat-terminu ffissat billi
jigi pprezentat pjan dwar il-kwalita tal-arja — Sanzjonijiet”

Fil-Kawza C-404/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE mressqa
mis-Supreme Court of the United Kingdom (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tas-
16 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Lulju 2013, fil-pro¢edura
The Queen, fuq talba ta:
ClientEarth
Vs
The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala Mhallef tat-Tieni Awla, ].-C. Bonichot (Relatur), A. Arabadjiev u
J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Lulju 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal ClientEarth, minn P. Kirch, avukat, D. Rose, QC, kif ukoll E. Dixon u B. Jaffey, barristers;
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Holt u J. Beeko, bhala agenti, assistiti minn K. Smith, QC;

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Mifsud-Bonnici u S. Petrova, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 TUE u tal-Artikoli 13,
22, 23 u 30 tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Mejju 2008, dwar
il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU L 152, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn ClientEarth, organizzazzjoni mhux governattiva
ghad-difiza tal-ambjent, u s-Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs, dwar
it-talba ta’ din l-organizzazzjoni sabiex jigu rriveduti l-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja mbhejjija
mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq skont id-Direttiva 2008/50 ghal uhud miz-zoni
u mill-agglomerazzjonijiet taghha.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2008/50
Il-premessa 16 tad-Direttiva 2008/50 taqra kif gej:

“Ghal zoni u agglomerazzjonijiet fejn il-kondizzjonijiet huma partikularment difficli, ghandu jkun
possibbli li tigi posposta l-iskadenza ghall-konformita mal-valuri ta’ limitu tal-kwalita ta’ l-arja fkazijiet
fejn, minkejja t-twettiq ta’ mizuri tat-tnaqqis tat-tniggis, jezistu problemi kbar ta’ konformita fzoni u
agglomerazzjonijiet specifici. Kwalunkwe posponiment ghal Zona jew agglomerazzjoni partikolari
ghandha tkun akkompanjata minn pjan komprensiv li ghandu jigi vvalutat mill-Kummissjoni sabiex
tkun zgurata l-konformita sa l-iskadenza riveduta. Id-disponibilita ta’ mizuri Komunitarji necessarji li
jirriflettu 1-livell ta’ ambizzjoni maghzul fl-Istrategija Tematika dwar tniggis fl-arja biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet fis-sors taghhom se jkunu importanti biex isir tnaqqis effettiv fl-emissjonijiet sa
l-iskadenza stipulata fdin id-Direttiva ghall-konformita mal-valuri ta’ limitu, u din ghandha titqies
meta ssir l-evalwazzjoni tat-talbiet biex jigu posposti l-iskadenzi ghall-konformita.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Suggett”, jipprovdi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi mizuri mmirati lejn dan li gej:
1. id-definizzjoni u d-determinazzjoni ta’ objettivi fir-rigward tal-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent mahsuba

sabiex jevitaw, jimpedixxu jew inaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent
kollu;

[.]"

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

5. ‘valur ta’ limitu’ tfisser livell fiss fuq il-bazi tal-konoxxenza xjentifika, bil-ghan li jkunu evitati,

prevenuti jew jitnaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew l-ambjent kollu, li
ghandu jintlahaq f'perijodu partikolari u li ma ghandux jinqabez ladarba jintlahag;

[...]

2 ECLLEU:C:2014:2382



6

SENTENZA TAD-19.11.2014 — KAWZA C-404/13
CLIENTEARTH

7. ‘margni ta’ tolleranza’ tfisser il-percentwal tal-valur ta’ limitu li bih jista’ jinqabez suggett
ghall-kondizzjonijiet stipulati f'din id-Direttiva;

8. ‘pjanijiet dwar il-kwalita ta’ 1-arja’ tfisser pjanijiet li jistabbilixxu mizuri sabiex jintlahqu l-valuri ta’
limitu jew il-valuri mmirati;

[..]”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Valuri ta’ limitu u l-limiti ta’ allert ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-bnedmin”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom, il-livelli
tad-dijossidu tal-kubrit, PM,,, i¢-comb u l-monossidu tal-karbonju fl-arja ta’ l-ambjent ma’ jagbzux
il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Anness XI.

Fir-rigward tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-benzina, il-valuri ta’ limitu specifikati fl-Anness XI ma
jistghux jinqabzu mid-dati specifikati fih.

II-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti ghandha tigi valutata skont 1-Anness IIL

II-margini ta’ tolleranza stabbiliti fl-Anness XI ghandhom japplikaw skont I-Artikolu 22(3) u
1-Arikolu 23(1).

[..]”

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Posponiment tat-termini perentorji ghall-kisba ta’
l-objettiv u l-ezenzjoni mill-obbligu ta’ l-applikazzjoni ta’ certi valuri ta’ limitu”, jipprovdi:

“l. Fejn, fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-konformita mal-valuri ta’ limitu fir-rigward
tad-dijossidu tan-nitrogenu jew il-benzina ma jistghux jinkisbu sat-termini perentorji specifikati
fl-Anness XI, Stat Membru jista’ jipposponi dawk it-termini perentorji sa massimu ta’ hames snin ghal
dik iz-zona jew agglomerazzjoni partikolari, sakemm ikun gie stabbilit pjan dwar il-kwalita tal-arja
skont 1-Artikolu 23 ghaz-zZona jew agglomerazzjoni li ghalihom japplika l-posponiment; tali pjan dwar
il-kwalita ta’ l-arja ghandu jigi supplimentat mill-informazzjoni esposta fit-Taqsima B ta’ I-Anness XV
dwar is-sustanzi li jniggsu kkoncernati u ghandu juri kif il-konformita mal-valuri ta’ limitu ghandha
tintlahaq qabel it-terminu perentorju 1-gdid.

[...]

3. Fejn Stat Membru japplika l-paragrafi 1 jew 2, hu ghandu jizgura li l-valur ta’ limitu ghal kull
sustanza li tnigges ma jinqabizx b’aktar mill-margni massimu tat-tolleranza specifikat fl-Anness XI
ghal kull sustanza li tnigges koncernata.

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni [Ewropea] meta, fil-fehma taghhom,
il-paragrafi 1 jew 2 japplikaw, u ghandhom jikkomunikaw il-pjan dwar il-kwalita ta’ l-arja msemmi
fil-paragrafu 1 inkluz kull informazzjoni rilevanti mehtiega ghall-Kummissjoni sabiex ikun valutat jekk
il-kondizzjonijiet rilevanti humiex sodisfatti. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tiehu
kont ta’ effetti stmati fuq il-kwalita ta’ l-arja ambjentali fl-Istati Membri, kemm fil-prezent u kemm
fil-gejjieni, ta’ mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri kif ukoll effetti stmati Komunitarji fuq il-kwalita ta’
l-arja ambjentali ta’ mizuri Komunitarji kurrenti u ta’ mizuri Komunitarji pjanati li ghandhom jigu
proposti mill-Kummissjoni.
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Fejn il-Kummissjoni ma tqajjem l-ebda oggezzjoni fi zmien disa’ xhur minn meta tigi ricevuta dik
in-notifika, ghandhom jitqiesu sodisfatti 1-kondizzjonijiet rilevanti ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1
jew 2.

Jekk jitgajmu oggezzjonijiet, il-Kummissjoni tista’ tehtieg li 1-Istati Membri jaggustaw jew jipprovdu
pjanijiet godda dwar il-kwalita ta’ 1-arja.”

L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Pjanijiet dwar il-kwalita ta’ 1-arja”, jipprovdi:

“1. Fejn, fiz-zoni jew l-agglomerazzjonijiet stipulati, il-livelli ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ l-ambjent
jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat, kif ukoll kwalunkwe margni rilevanti
tat-tolleranza fkull kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkunu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita
ta’ l-arja ghal dawk iz-zoni u agglomerazzjonijiet sabiex jinkiseb il-valur ta’ limitu jew valur immirat
relatati specifikati fl-Annessi XI u XIV.

Fil-kaz ta’ qabziet ta’ dawk il-valuri ta’ limitu li ghalihom id-data ta’ skadenza sabiex jintlahqu diga tkun
skadiet il-pjan ta’ kwalita ta’ l-arja ghandu jistabbilixxi mizuri adegwati, sabiex il-perijodu tal-qabza
jkun jista’ jinzamm l-igsar possibbli. Il-pjan ghall-kwalita ta’ l-arja jista’ jinkludi wkoll mizuri specifici
li jkollhom il-hsieb li jipprotegu gruppi sensittivi fil-popolazzjoni, inkluzi t-tfal.

Dawk il-pjanijiet ghall-kwalita tal-arja ghandhom jinkorporaw tal-anqas l-informazzjoni elenkata
fit-Tagsima A tal-Anness XV u jistghu jinkludu mizuri skont l-Artikolu 24. Dawk il-pjanijiet
ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni minghajr dewmien, izda mhux aktar tard minn sentejn
wara l-ahhar ta’ dik is-sena fejn tkun giet osservata l-ewwel qabza.

Fejn ghandhom jigu preparati jew implimentati pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja fir-rigward ta’ diversi
sustanzi li jniggsu, 1-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jippreparaw u jimplimentaw pjanijiet
dwar il-kwalita ta’ l-arja integrati li jkopru I-s-sustanzi li jniggsu kollha kkoncernati.

2. L-Istati Membri ghandhom, safejn ikun fattibbli, jizguraw il-konsistenza ma’ pjanijiet ohra mehtiega
skont id-Direttiva 2001/80/KE, id-Direttiva 2001/81/KE jew id-Direttiva 2002/49/KE sabiex jintlahqu
l-objettivi rilevanti fir-rigward tal-ambjent.”

L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Pieni [Sanzjonijiet]”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-pieni [is-sanzjonijiet] applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
kollha sabiex jizguraw li dawn jigu implimentati. Il-penali previsti jrid ikunu effikaci, proporzjonati u
disswazivi.”

Fil-punt B tieghu, 1-Anness XI tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Valuri ta’ limitu ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem”, jiffissa ghall-1 ta’ Jannar 2010 d-data li fiha l-valuri limitu ta’ diossidu
tan-nitrogenu ma ghandhomx jinqabzu izjed.

L-Anness XV tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Informazzjoni li ghandha tkun inkluza fil-pjanijiet lokali,
regjonali jew nazzjonali dwar il-kwalita ta’ l-arja jew ghal titjib fil-kwalita ta’ l-arja ta’ l-ambjent”,
jispecifika, fil-punt A tieghu, l-informazzjoni li ghandha tigi kkomunikata skont l-Artikolu 23 ta’ din
id-direttiva u, fil-punt B tieghu, l-informazzjoni li ghandha tigi kkomunikata skont 1-Artikolu 22(1)
taghha.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Id-diossidu tan-nitrogenu huwa gass li jorigina mill-kombustjoni b’temperatura gholja. Mid-dec¢izjoni
tar-rinviju jirrizulta li t-traffiku fit-toroq u t-tishin domestiku huma s-sorsi prin¢ipali tal-emissjoni
tieghu fil-parti I-kbira taz-zoni urbani tar-Renju Unit.

Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni u tal-gestjoni tal-kwalita tal-arja taht il-kundizzjonijiet previsti
mid-Direttiva 2008/50, it-territorju tar-Renju Unit inqasam fi 43 Zona u agglomerazzjoni fis-sens ta’ din
id-direttiva.

F’40 minnhom, valur limitu wiehed jew iktar iffissati minn din id-direttiva ghad-diossidu tan-nitrogenu
nqgabzu matul is-sena 2010.

Skont l-abbozzi ta’ pjanijiet dwar il-kwalitd tal-arja, ippubblikati fid-9 ta’ Gunju 2011 ghal
konsultazzjoni pubblika ghal 17-il zona u agglomerazzjoni, fosthom “Greater London”, dawn il-valuri
limitu kellhom jigu osservati wara s-sena 2015.

Fit-22 ta’ Settembru 2011, il-pjanijiet definittivi gew sottomessi lill-Kummissjoni, flimkien ma’ talbiet
ghal estensjoni tat-terminu ghal 24 mill-40 Zona jew agglomerazzjoni inkwistjoni, skont I-Artikolu 22
tad-Direttiva 2008/50. Dawn il-pjanijiet kienu jispecifikaw il-kundizzjonijiet li tahthom il-valuri limitu
ghandhom jigu osservati sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Jannar 2015.

B'dec¢izjoni tal-25 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni laqghet 9 talbiet ghal posponiment tat-terminu
b’mod inkondizzjonat, issuggettat il-kunsens taghha ghall-posponiment tad-data ta’ skadenza ghal certi
kundizzjonijiet fir-rigward ta’ 3 ohra u qajmet oggezzjonijiet fir-rigward ta’ 12-il zona.

Ghas-16-il Zona jew agglomerazzjoni li l-pjanijiet taghhom dwar il-kwalita tal-arja jipprevedu
l-osservanza tal-valuri limitu ghall-perijodu bejn is-snin 2015 u 2025, ir-Renju Unit ma ressaq ebda
talba ghal estensjoni tat-terminu skont l-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 u I-Kummissjoni ma
fformulatx osservazzjonijiet fir-rigward taghhom.

ClientEarth talbet lill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), sabiex tordna lis-Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs, jirrevedi l-pjanijiet sabiex jigu indikati l-kundizzjonijiet li tahthom il-valuri limitu ffissati
ghad-diossidu tan-nitrogenu ser jigu osservati, kemm jista’ jkun malajr, u mhux iktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2015, skont 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50.

Dik il-qorti ¢ahdet din it-talba, billi qgieset li, anki jekk ma jkunx osserva l-obbligi tieghu taht
l-Artikolu 13 tad-Direttiva 13 tad-Direttiva 2008/50, Stat Membru ma huwiex obbligat jitlob
posponiment tat-terminu ffissat minn din id-direttiva sabiex jigu osservati l-valuri limitu skont
I-Artikolu 22 ta’ din tal-ahhar. Hija ziedet li, fi kwalunkwe kaz, tali ordni tista’ tohloq problemi politici
u ekonomici sinjifikattivi u tinvolvi ghazliet politici li ma jagghux taht il-gurisdizzjoni taghha.

L-appell minn din id-decizjoni gie michud mill-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division), fit-
30 ta’ Mejju 2012, liema qorti madankollu awtorizzat lil ClientEarth sabiex tappella quddiem
is-Supreme Court of the United Kingdom.

Din il-qorti tal-ahhar ikkonstatat li r-Renju Unit ma kkonformax ruhu mal-obbligu li jigu osservati
l-valuri limitu ffissati ghad-diossidu tan-nitrogenu previst fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50
fir-rigward tas-16-il zona u agglomerazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Hija kkonstatat ukoll li din
il-kawza kienet tqajjem kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/50 li ma kinux gew
indirizzati mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, is-Supreme Court of the United Kingdom iddecidiet li tissospendi l-proceduri u
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Meta, fir-rigward tad-Direttiva [2008/50], fzona jew agglomerazzjoni partikolari, il-valuri ta’ limitu
ffissati ghad-dijossidu tan-nitrogenu ma jkunux inkisbu sal-1 ta’ Jannar 2010, data prevista
fl-Anness XI [ta’ din id-direttiva], Stat Membru huwa obbligat, bis-sahha [tal-imsemmija direttiva]
u/jew tal-Artikolu 4 TUE, li jitlob ghal posponiment tat-terminu skont I-Artikolu 22
tad-Direttiva [2008/50]?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva, fliema cirkustanzi (jekk ikun il-kaz) Stat Membru jista’ jigi ezentat
minn dan l-obbligu?

3) Sa fejn (jekk ikun il-kaz) l-obbligi ta’ Stat Membru li ma kkonformax mal-Artikolu 13
[tad-Direttiva 2008/50] huma affettwati mill-Artikolu 23 [ta’ din tal-ahhar, u b’mod partikolari
mill-paragrafu 2 tieghu]?

4) Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita [ma’ wiehed jew mal-iehor minn dawn 1-Artikoli 13 u 22], liema
huma I-mizuri (jekk ikun il-kaz) li qorti nazzjonali ghandha tiehu fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni
sabiex tikkonforma mar-rekwiziti tal-Artikolu 30 tad-Direttiva [2008/50] u/jew tal-Artikolu 4 jew
tal-Artikolu 19 TUE?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 22 tad-Direttiva 2008/50 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz li
l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu ffissati fl-Anness XI ta’ din id-direttiva ma jistghux jigu
osservati, fzona jew fagglomerazzjoni partikolari ta’ Stat Membru, wara d-data tal-1 ta’ Jannar 2010
indikata fdan l-anness, dan l-Istat ikun obbligat, sabiex ikun jista’ jipposponi din l-iskadenza ghal
massimu ta’ hames snin, li jressaq talba ghal tali posponiment skont I-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2008/50 u jekk madankollu jistax, jekk ikun il-kaz, jigi ezentat minn tali obbligu f'¢erti
c¢irkustanzi.

L-obbligu li jigu osservati l-valuri limitu ta’ diossidu tan-nitrogenu previsti fl-Anness XI
tad-Direttiva 2008/50, fid-data tal-1 ta’ Jannar 2010 indikata fdan l-anness, jirrizulta mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50 jipprevedi l-possibbilta li t-terminu inizjalment
iffissat jigi pospost, meta l-valuri limitu ma jistghu jigu osservati fl-iskadenza ta’ dan it-terminu,
bil-kundizzjoni li 1-Istat Membru kkoncernat jistabbilixxi pjan dwar il-kwalita tal-arja, ghaz-zona jew
ghall-agglomerazzjoni li ghaliha japplika 1-posponiment tat-terminu, liema pjan ghandu jissodisfa certi
rekwiziti. Bmod partikolari, dan il-pjan ghandu jigi stabbilit skont 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50.
Ghandu wkoll jigi ssupplimentat bl-informazzjoni elenkata fit-Taqsima B tal-Anness XV dwar
is-sustanzi li jniggsu kkoncernati u ghandu juri kif il-valuri limitu ser jigu osservati qabel l-iskadenza
l-gdida. Dawn iz-zoni, dawn l-agglomerazzjonijiet u dawn il-pjanijiet ghandhom jigu pprovduti
lill-Kummissjoni ghall-approvazzjoni skont 1-Artikolu 22(4).

F’dak li jirrigwarda I-kwistjoni jekk, sabiex it-terminu indikat fl-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 ikun
jista’ jigi pospost ghal massimu ta’ hames snin, l-Istat Membru kkon¢ernat huwiex obbligat iressaq
talba ghal tali posponiment u jistabbilixxi tali pjan ghal dan il-ghan, meta jigu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja li
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l-kliem ta’ din id-dispozizzjoni ma jaghtix indikazzjonijiet ¢ari f'dan ir-rigward, kemm mill-kuntest ta’
din id-dispozizzjoni kif ukoll mill-ghan li I-legizlatur tal-Unjoni jfittex li jilhaq jirrizulta li l-imsemmi
Artikolu 22(1) ghandu jigi interpretat f'dan is-sens.

Fil-fatt, 1-Artikolu 22(4) tad-Direttiva 2008/50 jobbliga lill-Istat Membru kkoncernat jinnotifika
lill-Kummissjoni biz-zoni u bl-agglomerazzjonijiet li fihom huwa jidhirlu li I-Artikolu 22(1) huwa
applikabbli u jikkomunika l-pjan dwar il-kwalita tal-arja previst f'din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

Barra minn hekk, tali interpretazzjoni hija l-iktar wahda adegwata sabiex jintlahaq l-ghan li tigi zgurata
kwalita tal-arja fl-ambjent ahjar li l-legizlatur tal-Unjoni jfittex li jilhaq billi jobbliga lill-Istat Membru
kkoncernat janti¢ipa n-nuqqas ta’ osservanza tal-valuri limitu sal-iskadenza prevista u jhejji pjan dwar
il-kwalita tal-arja li jispecifika 1-mizuri li huma ta’ natura li jirrimedjaw dan it-tniggis fterminu
addizzjonali.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li filwaqt li, ghal dak li jirrigwarda d-diossidu tal-kubrit, il-PM,,,
ic-comb u l-monossidu tal-karbonju, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50
jipprovdi li l-Istat Membri “ghandhom jizguraw” li ma jinqabzux il-livelli tal-valuri limitu, it-tieni
subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni jispecifika li, ghal dak li jirrigwarda d-diossidu tan-nitrogenu u
l-benzina, dawn il-valuri limitu “ma jistghux jinqabzu” wara l-iskadenza ffissata, u dan jikkorrispondi
ghal obbligu ta’ rizultat.

Ghaldagstant, 1-Istat Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri kollha necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom
ma’ dan l-obbligu u ma jistghux iqisu li l-possibbilta li jipposponu t-terminu li joffri 1-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2008/50 tippermettilhom jiddifferixxu l-implementazzjoni ta’ dan l-obbligu kif jixtiequ.

Kif tispecifika l-premessa 16 ta’ din id-direttiva, din id-dispozizzjoni fil-fatt tippermetti li t-terminu
inizjalment iffissat mill-imsemmija direttiva jigi pospost biss f’kazijiet fejn, minkejja t-twettiq ta’ mizuri
ta’ tnaqqis tat-tniggis, jezistu “problemi kbar” ta’ konformita fzoni u fagglomerazzjonijiet specifici.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex
ikun jista’ jipposponi, ghal massimu ta’ hames snin, it-terminu ffissat minn din id-direttiva
ghall-osservanza tal-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu indikati fl-Anness XI taghha, Stat
Membru huwa obbligat iressaq talba ghal tali posponiment meta jkun jidher b’mod oggettiv, fid-dawl
tad-data ezistenti, u minkejja l-applikazzjoni minn dan I-Istat ta’ mizuri adegwati ta’ tnaqqis
tat-tniggis, li dawn il-valuri ma jistghux jigu osservati fzona jew fagglomerazzjoni partikolari
fit-terminu indikat.

Fdak li jirrigwarda l-kwistjoni jekk certi cirkustanzi jistghux madankollu jiggustifikaw nuqqas ta’
osservanza ta’ tali obbligu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li d-Direttiva 2008/50 ma tinkludi ebda
eccezzjoni ghall-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 22(1) taghha.

Ghaldaqgstant, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domandi ghandha tkun li 1-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2008/50 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex ikun jista’ jipposponi, ghal massimu ta’
hames snin, it-terminu ffissat minn din id-direttiva ghall-osservanza tal-valuri limitu tad-diossidu
tan-nitrogenu indikati fl-Anness XI taghha, Stat Membru huwa obbligat iressaq talba ghal tali
posponiment u jistabbilixxi pjan dwar il-kwalita tal-arja, meta jkun jidher b’'mod oggettiv, fid-dawl
tad-data ezistenti, u minkejja l-applikazzjoni minn dan I-Istat ta’ mizuri adegwati ta’ tnaqgqis
tat-tniggis, li dawn il-valuri ma jistghux jigu osservati fzona jew fagglomerazzjoni partikolari
fit-terminu indikat. Id-Direttiva 2008/50 ma tinkludi ebda eccezzjoni ghall-obbligu li jirrizulta
mill-imsemmi Artikolu 22(1).
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, fil-kaz li jkun jidher
li I-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu ffissati fl-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 ma jistghux jigu
osservati, fzona jew fagglomerazzjoni partikolari ta’ Stat Membru, wara d-data tal-1 ta’ Jannar 2010
indikata f'dan l-anness, minghajr ma dan tal-ahhar ikun talab il-posponiment ta’ din l-iskadenza skont
I-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50, it-thejjija ta’ pjan dwar il-kwalita tal-ajru li jkun konformi
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva, tippermettix li jigi kkunsidrat li dan
l-Istat madankollu ssodisfa 1-obbligi imposti fuqu taht 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50
jispecifika li huwa japplika meta l-valuri limitu tas-sustanzi li jniggsu jinqabzu wara l-iskadenza prevista
ghall-applikazzjoni taghhom.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda d-diossidu tan-nitrogenu, din id-dispozizzjoni ma tissuggettax
l-applikazzjoni taghha ghall-fatt li I-Istat Membru jkun precedentement ipprova jikseb posponiment ta’
din l-iskadenza skont 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50.

Ghaldagstant, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 japplika wkoll f¢irkustanzi
bhal dawk tal-kawza principali, li fihom il-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu indikati fl-Anness XI
ta’ din id-direttiva ma jkunux gew osservati sad-data tal-1 ta’ Jannar 2010 ffissata fdan l-anness f'certi
zoni jew agglomerazzjonijiet ta’ Stat Membru u dan tal-ahhar ma jkunx talab il-posponiment ta’ din
id-data skont 1-Artikolu 22(1) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta li, meta
l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu jinqabzu wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni taghhom,
l-Istat Membru kkonc¢ernat huwa obbligat jistabbilixxi pjan dwar il-kwalita tal-arja li jissodisfa certi
rekwiziti.

Ghalhekk, dan il-pjan ghandu jipprevedi l-mizuri adegwati sabiex il-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri
limitu jkun l-igsar possibbli, u jista’ jinkludi mizuri addizzjonali specifici intizi ghall-protezzjoni
tal-gruppi sensittivi fil-popolazzjoni, inkluzi t-tfal. Barra minn hekk, skont it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, dan il-pjan ghandu jinkorpora tal-inqas l-informazzjoni
elenkata fit-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din id-direttiva, jista’ jinkludi wkoll il-mizuri previsti
fl-Artikolu 24 taghha u ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni minghajr dewmien, u mhux iktar
tard minn sentejn wara l-ahhar ta’ dik is-sena li matulha jkun gie osservat l-ewwel gbiz tal-valuri
limitu.

Madankollu, l-analizi li skontha, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza princ¢ipali, Stat Membru jkun
issodisfa l-obbligi li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50
bis-semplici fatt li tali pjan ikun gie stabbilit, ma tistax tigi accettata.

Qabel xejn, ghandu jigi rrilevat li huwa biss 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50 li jipprevedi
espressament il-possibbilta ghal Stat Membru li jipposponi l-iskadenza indikata fl-Anness XI ta’ din
id-direttiva sabiex jigu osservati l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu previsti fdan l-anness.

Barra minn hekk, tali analizi tkun ta’ natura li tippregudika l-effettivita tal-Artikoli 13 u 22
tad-Direttiva 2008/50 billi tippermetti li Stat Membru jevita li josserva l-iskadenza imposta
mill-Artikolu 13 taht kundizzjonijiet inqas stretti minn dawk imposti mill-Artikolu 22.

Fil-fatt, I-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50 jezigi li I-pjan dwar il-kwalita tal-arja jinkludi mhux biss
l-informazzjoni 1li ghandha tigi kkomunikata skont I-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, elenkata
fit-Tagqsima A tal-Anness XV taghha, izda li jigi ssuplimentat ukoll bl-informazzjoni elenkata
fit-Taqsima B ta’ dan l-anness, li tikkon¢erna l-informazzjoni dwar l-istatus ta’ implementazzjoni ta’
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diversi direttivi u dwar il-mizuri kollha ghat-tnaqqis tat-tniggis tal-arja li l-implementazzjoni taghhom
giet ikkunsidrata fuq il-livell lokali, regjonali jew nazzjonali adegwat sabiex jintlahqu Il-ghanijiet
tal-kwalita tal-arja. Barra minn hekk, dan il-pjan ghandu juri kif il-valuri limitu se jigu osservati qabel
l-iskadenza 1-gdida.

Fl-ahhar nett, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-konstatazzjoni li 1-Artikoli 22 u 23
tad-Direttiva 2008/50 huma intizi, bhala princ¢ipju, sabiex japplikaw ghal sitwazzjonijiet differenti u
ghandhom portata differenti.

Fil-fatt, 1-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva japplika fil-kaz li 1-valuri limitu ta’ certi sustanzi li jniggsu
ma “jistghux” jigu osservati wara l-iskadenza prevista inizjalment mid-Direttiva 2008/50, fid-dawl, kif
jirrizulta mill-premessa 16 ta’ din id-direttiva, ta’ livell ta’ tniggis partikolarment gholi. Barra minn
hekk, din id-dispozizzjoni tippermetti l-posponiment ta’ din l-iskadenza biss meta l-Istat Membru jkun
fpozizzjoni li juri li jista’ josserva dawn il-valuri limitu fterminu gdid ta’ massimu ta’ hames snin.
Fl-ahhar nett, hija ghandha biss portata ratione temporis limitata.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 ghandu portata iktar generali billi japplika,
minghajr limitazzjoni ratione temporis, ghall-qbiz ta’ kwalunkwe valur limitu ta’ sustanza li tnigges
iffissat minn din id-direttiva, wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni ta’ tali valur limitu,
irrispettivament minn jekk dan jigix iffissat mid-Direttiva 2008/50 jew mill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 22 taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
ghandha tkun lj, fil-kaz li jkun jidher li l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu ffissati fl-Anness XI
tad-Direttiva 2008/50 ma jistghux jigu osservati, fzona jew fagglomerazzjoni partikolari ta’ Stat
Membru, wara d-data tal-1 ta’ Jannar 2010 indikata fdan l-anness, minghajr ma dan tal-ahhar ikun
talab il-posponiment ta’ din l-iskadenza skont 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50, it-thejjija ta’ pjan
dwar il-kwalita tal-ajru li jkun konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva
ma tistax tippermetti, fiha nfisha, li jigi kkunsidrat li dan 1-Istat madankollu ssodisfa 1-obbligi imposti
fuqu taht I-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 4 TUE
u 19 TUE u l-Artikolu 30 tad-Direttiva 2008/50 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, meta Stat
Membru ma jkunx osserva r-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2008/50, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment tat-terminu taht il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, hija l-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni, li tigi
eventwalment adita, li ghandha tiehu kwalunkwe mizura necessarja, bhal ordni, fil-konfront
tal-awtorita nazzjonali, bil-ghan li din l-awtorita tistabbilixxi 1-pjan li tezigi l-imsemmija direttiva taht
il-kundizzjonijiet previsti minnha.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li r-ragunijiet li ghalihom l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30
tad-Direttiva 2008/50, dwar is-sistema ta’ sanzjonijiet li ghandha tigi implementata mill-Istati Membri,
hija utli ghall-kawza principali, ma jirrizultawx b’'mod car bizzejjed mill-process trazmess lill-Qorti
tal-Gustizzja.

Fdak li jirrigwarda l-Artikolu 4 TUE, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, skont
il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit mill-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, huma I-qrati tal-Istati
Membri 1li ghandhom jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet li ghandhom l-individwi
bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari s-sentenza Unibet, C-432/05,
EU:C:2007:163, punt 38). Barra minn hekk, 1-Artikolu 19(1) TUE jobbliga lill-Istati Membri jipprovdu
r-rimedji mehtiega sabiex jizguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.
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Fil-kaz li jinqabzu l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu wara 1-1 ta’ Jannar 2010 fi Stat Membru li
ma jkunx talab posponiment ta’ din l-iskadenza skont l-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva jimponilu obbligu ¢ar li jistabbilixxi pjan dwar
il-kwalita tal-arja li jkun konformi ma’ ¢erti rekwiziti (ara, b’analogija, is-sentenza Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, punt 35).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, individwi jistghu jinvokaw, fil-konfront tal-awtoritajiet
pubblic¢i, dispozizzjonijiet inkundizzjonati u sufficjentement precizi ta’ direttiva. Huma whkoll
l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali kompetenti li ghandhom jinterpretaw, sa fejn ikun possibbli,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali b'mod li jkun kompatibbli mal-ghanijiet ta’ din id-direttiva.
Fil-kaz li ma tkunx tista’ tinghata tali interpretazzjoni, huma ghandhom jeskludu r-regoli tad-dritt
nazzjonali li jkunu inkompatibbli ma’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Janecek,
EU:C:2008:447, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, kif fakkret diversi drabi I-Qorti tal-Gustizzja, ikun inkompatibbli man-natura vinkolanti li
I-Artikolu 288 TFUE jaghti lid-Direttiva 2008/50 jekk jigi eskluz, bhala principju, li 1-obbligu impost
minn din tal-ahhar jista’ jigi invokat mill-persuni kkoncernati. Din il-kunsiderazzjoni tapplika, b’'mod
partikolari, ghal direttiva li 1-ghan taghha huwa li tikkontrolla u tnaqqas it-tniggis atmosferiku u li,
ghaldagstant, tfittex li tipprotegi s-sahha pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, punt 37).

Minn dan jirrizulta li 1-persuni fizi¢i jew guridici li huma direttament ikkoncernati mill-qbiz tal-valuri
limitu wara I-1 ta’ Jannar 2010 ghandhom ikunu jistghu jehtiegu lill-awtoritajiet nazzjonali, jekk ikun
il-kaz billi jitressqu proceduri quddiem il-qrati li ghandhom gurisdizzjoni, li jistabbilixxu pjan dwar
il-kwalita tal-arja li jkun konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50,
meta Stat Membru ma jkunx zgura li jigu osservati r-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment tat-terminu taht
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 22 taghha (ara, b’analogija, is-sentenza Janecek, EU:C:2008:447,
punt 39).

Fdak 1i jirrigwarda l-kontenut ta’ dan il-pjan, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta li minkejja li I-Istati Membri ghandhom c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni
sabiex jiddeterminaw il-mizuri li ghandhom jadottaw, dawn tal-ahhar ghandhom, fi kwalunkwe kaz,
jippermettu li l-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri limitu jkun l-igsar possibbli.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda ghandha tkun li, meta Stat Membru
ma jkunx osserva r-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu  13(1)
tad-Direttiva 2008/50, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment tat-terminu taht il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, hija l-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni, li tigi
eventwalment adita, li ghandha tiehu kwalunkwe mizura necessarja, bhal ordni, fil-konfront
tal-awtorita nazzjonali, bil-ghan li din l-awtorita tistabbilixxi 1-pjan li tezigi l-imsemmija direttiva taht
il-kundizzjonijiet previsti minnha.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
21 ta’ Mejju 2008, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex ikun jista’ jipposponi, ghal massimu ta’ hames
snin, it-terminu ffissat minn din id-direttiva ghall-osservanza tal-valuri limitu tad-diossidu
tan-nitrogenu indikati fl-Anness XI taghha, Stat Membru huwa obbligat iressaq talba ghal
tali posponiment u jistabbilixxi pjan dwar il-kwalita tal-arja, meta jkun jidher b’mod
oggettiv, fid-dawl tad-data ezistenti, u minkejja l-applikazzjoni minn dan l-Istat ta’ mizuri
adegwati ta’ tnaqqis tat-tniggis, li dawn il-valuri ma jistghux jigu osservati fzona jew
fagglomerazzjoni partikolari fit-terminu indikat. Id-Direttiva 2008/50 ma tinkludi ebda
eccezzjoni ghall-obbligu li jirrizulta mill-imsemmi Artikolu 22(1).

Fil-kaz li jkun jidher li l-valuri limitu tad-diossidu tan-nitrogenu ffissati fl-Anness XI
tad-Direttiva 2008/50 ma jistghux jigu osservati, fzona jew fagglomerazzjoni partikolari ta’
Stat Membru, wara d-data tal-1 ta’ Jannar 2010 indikata fdan l-anness, minghajr ma dan
tal-ahhar ikun talab il-posponiment ta’ din l-iskadenza skont I-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2008/50, it-thejjija ta’ pjan dwar il-kwalita tal-ajru li jkun konformi mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva ma tistax tippermetti, fiha nfisha, li jigi
kkunsidrat li dan l-Istat madankollu ssodisfa l-obbligi imposti fuqu taht 1-Artikolu 13
tal-imsemmija direttiva.

Meta Stat Membru ma jkunx osserva r-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment
tat-terminu taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, hija l-qorti
nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni, li tigi eventwalment adita, li ghandha tiehu kwalunkwe
mizura necessarja, bhal ordni, fil-konfront tal-awtorita nazzjonali, bil-ghan li din l-awtorita
tistabbilixxi l-pjan li tezigi l-imsemmija direttiva taht il-kundizzjonijiet previsti minnha.

Firem
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