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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Frar 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli TFUE u 57 TFUE Direttiva 96/71/KE — Artikoli 3, 5
u 6 — Haddiema ta’ kumpannija li ghandha s-sede taghha fi Stat Membru A, ikkollokati sabiex iwettqu
xoghol fi Stat Membru B — Salarju minimu previst mill-ftehimiet kollettivi tal-Istat Membru B —
Locus standi ta’ organizzazzjoni sindakali li ghandha s-sede taghha fl-Istat Membru B — Legizlazzjoni
tal-Istat Membru A li tipprojbixxi t-trasferiment lil terz ta’ krediti marbuta mar-remunerazzjonijiet”

Fil-Kawza C-396/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Satakunnan kirdjdoikeus (il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-15 ta’ Lulju 2013, fil-pro¢edura
Sdahkoalojen ammattiliitto ry
Vs
Elektrobudowa Spoétka Akcyjna,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn S. Rodin, President tas-Sitt Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Ewwel Awla, A.
Borg Barthet, E. Levits (Relatur), M. Berger u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: 1. Illessy, Amministratur

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Gunju 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sahkoalojen ammattiliitto ry, minn J. Kailiala, asianajaja, u J. Hellsten,

— ghal Elektrobudowa Spétka Akcyjna, minn V.-M. Lanne, asianajaja, u W. Popiolek, avukat,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff u C. Thorning, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u B. Beutler, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Hesse, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Arciszewski, kif ukoll minn J]. Faldyga u
D. Lutostanska, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk u C. Hagerman, bhala agenti,
— ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Paasivirta u J. Enegren, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Settembru 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE,
tal-Artikoli 12 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), tal-Protokoll (Nru 30) dwar l-applikazzjoni tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea ghall-Polonja u ghar-Renju Unit, anness mat-Trattat FUE, tal-Artikolu 3, it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 u l-Artikolu 6 tad-Direttiva 96/71, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg [il-kollokament] ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431, u rettifiki GU 2007, L 301, p. 28, u L 310,
p. 22), kif ukoll tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 2008, dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I)
(GU L 177, p. 6, u rettifika GU 2009, L 309, p. 87).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Siahkoalojen ammattiliitto ry, (iktar ’il quddiem
“Sahkoalojen ammattiliitto”), sindakat Finlandiz fis-settur tal-elettriku, u Elektrobudowa Spdéika

Akcyjna (iktar il quddiem “ESA”), kumpannija stabbilita fil-Polonja, dwar krediti salarjali li jirrizultaw
minn relazzjonijiet ta’ impjieg.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Fl-Artikolu 1 taghha, intitolat “Il-kamp ta’ l-applikazzjoni”, id-Direttiva 96/71 tipprevedi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’ servizzi transnazzjonali, jimpjegaw haddiema skond il-paragrafu 3, fit-territorju ta’ Stat Membru.

[...]

3. Din id-Direttiva ghandha tapplika sa fejn l-imprizi imsemmija fil-paragrafu 1 jiehdu wahda
mill-mizuri transnazzjonali li gejjin:

[...]
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b) jibghat haddiema fi stabbiliment jew fimpriza fil-proprjeta ta’ grupp fit-territorju ta’ Stat Membru,
sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza li taghmel il-kollokament u l-haddiema
tul il-perjodu tal-kollokament; jew

[...]”

Skond I-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “It-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-relazzjoni ta’ impjieg,
l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu lill-haddiema mibghuta fit-territorju taghhom
it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg li jkopru il-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri fejn
ix-xoghol hu mwettaq, huma stabbiliti:

— skont ligi, regolament jew disposizzjonijiet amministrattiva, u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment applikabbli fis-sens
tal-paragrafu 8, sa fejn jikkonc¢ernaw l-attivitajiet msemmija fl-Anness:

[...]
b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa;
¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati ta’ sahra; [...]
Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, il-kuncett ta’ rati minimi ta’ hlas msemmija fil-paragrafu 1 (¢) huwa
definit mill-ligi u/jew il-prattika nazzjonali ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-haddiem huwa

mibghut.
[...]

7. Il-Paragrafi 1 sa 6 m’ghandhomx izommu l-applikazzjoni ta’ klawzoli u kundizzjonijiet ta’ mpjieg jew
xoghol li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

II-hlas addizzjonali minhabba l-kollokament ghandu jinghadd bhala parti mis-salarju minimu, barra
minn dak li jithallas bhala rimbors ta’ spejjez minhabba I-kollokament, bhalma huma l-ispejjez
tal-vjagg, ta’ l-allogg jew ta’ l-ikel.

8. ‘Ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg ddikjarati bhala ta’ applikazzjoni generali’ jfisser ftehim
kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg li ghandhom ikunu osservati mill-imprizi kollha fis-settur u
fil-professjoni jew fl-industrjiji kkoncernat.

[...]”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Mizuri”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa fil-kaz ta’ non-konformita mad-Direttiva.

Ghandhom b’'mod partikulari jizguraw li proceduri adegwati huma disponibbli lill-haddiema u/jew
ir-rappresentanti taghhom ghat-twettiq ta’ I-obbligi taht din id-Direttiva.”
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L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-gurisdizzjoni”, huwa redatt kif gej:

“Sabiex jigi infurzat id-dritt ghat-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg iggarantiti fl-Artikolu 3,
il-proceduri gudizzjarji jistghu jinfethu fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu il-haddiem qgieghed jew
gie kkollokat, minghajr pregudizzju, meta applikabbli, bla hsara, taht konvenzjonijiet internazzjonali
ezistenti dwar il-gurisdizzjoni, li jinfethu proc¢eduri fi Stat iehor.”

L-Anness tad-Direttiva 96/71 jipprovdi lista tal-attivitajiet previsti fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(1) ta’
din tal-ahhar. Dawn jinkludu l-attivitajiet kollha ezercitati fil-qasam tal-kostruzzjoni u mahsuba
ghall-kostruzzjoni, it-tiswija, il-manutenzjoni, l-alterazzjoni jew id-demolizzjoni ta’ bini, bhal dawk
specifikati fdan l-anness.

Id-dritt Finlandiz

L-Artikolu 7 tal-Kapitolu 2 tal-ligi 55/2001 dwar il-kuntratti tax-xoghol [Tyosopimuslaki (55/2001)]
jistabbilixxi:

“Fi ftehim kollettiv ta’ portata nazzjonali meqjus bhala rapprezentattiv fis-settur inkwistjoni (ftehim
kollettiv ta’ applikazzjoni generali), il-persuna li timpjega ghandha tosserva mill-inqas
id-dispozizzjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg applikabbli ghall-kompiti
mwettaq mill-haddiem jew ma’ dawk li huma l-izjed paragunabbli.

Klawzola ta’ kuntratt ta’ xoghol li tmur kontra stipulazzjoni korrispondenti li tkun tidher fil-ftehim
kollettiv ta’ applikazzjoni generali hija invalida u taghti lok ghall-applikazzjoni, minflokha,
tad-dispozizzjoni inkluza fil-ftehim kollettiv ta’ applikazzjoni generali.”

[...]"

Ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 2 tal-ligi 1146/1999 dwar il-haddiema kkollokati [Laki ldhetetyistd
tyontekijoista (1146/1999)] jipprovdi:

“Haddiem ikkollokat ghandu jir¢ievi salarju minimu, jigifieri remunerazzjoni ddeterminata abbazi ta’
ftehim kollettiv fis-sens tal-Artikolu 7 tal-Kapitolu 2 tal-ligi Finlandiza dwar il-kuntratt ta’ xoghol [...]”

[I-ftehimiet kollettivi tax-xoghol rilevanti, fis-sens tal-Artikolu 7 tal-Kapitolu 2 tal-ligi dwar il-kuntratti
tax-xoghol, huma dawk tal-fergha tal-elettrifikazzjoni u tal-fergha tal-installazzjonijiet elettrici, fi hdan
il-fergha tal-installazzjonijiet teknici tal-bini, u dawn jikkoncernaw attivitajiet imsemmija fl-Anness
tad-Direttiva 96/71. Dawn il-ftehimiet kollettivi huma ta’ applikazzjoni generali, fis-sens
tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva 96/71. Dawn jinkludu dispozizzjonijiet li jipprovdu ghat-tqassim
tal-haddiema fil-klassijiet ta’ remunerazzjoni, I-ghoti lil dawn tal-ahhar ta’ bonus ta’ vaganzi, il-hlas ta’
allowance ta’ kuljum u ta’ allowance ghat-tragitt, kif ukoll dispozizzjonijiet marbuta mal-ispejjez
tal-akkomodazzjoni.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

ESA, kumpannija stabbilita fil-Polonja, tezerc¢ita l-attivita taghha fil-qasam tal-elettriku. Hija ghandha
fergha fil-Finlandja.

Sabiex tezegwixxi x-xoghlijiet ta’ elettrifikazzjoni fis-sit ta’ kostruzzjoni ta¢-centru nukleari ta’
Olkiluoto, fil-komun ta’ Eurajoki (Il-Finlandja), ESA ikkonkludiet, fil-Polonja u b’applikazzjoni
tad-dritt Pollakk, kuntratti ta’ xoghol ma’ 186 haddiem. Dawn tal-ahhar gew ikkollokati fil-fergha
Finlandiza ta’ din il-kumpannija. Gew assenjati fis-sit ta’ kostruzzjoni ta’ Olkiluoto u gew alloggjati
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fappartamenti f'Eurajoki, xi 15-il kilometru 'l boghod minn dan is-sit. Il-partijiet fil-kawza principali
ma jagblux fir-rigward tal-hin iddedikat ghat-tragitt ta’ kuljum li huma jaghmlu l-imsemmija
haddiema sabiex imorru mill-post fejn huma alloggati lejn l-imsemmi sit ta” kostruzzjoni u lura.

Filwaqt li sostnew li ESA ma taghthomx ir-remunerazzjoni minima li kienet dovuta lilhom skont
il-ftehimiet kollettivi Finlandizi tal-fergha tal-eletrifikazzjoni u tal-fergha tal-installazzjonijiet teknici
tal-bini, applikabbli skont id-dritt tal-Unjoni, il-haddiema kkoncernati ¢edew individwalment il-krediti
taghhom lil Sdhkoalojen ammattiliitto bil-ghan li dan jizgura l-irkupru taghhom.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, Séhkoalojen ammattiliitto jsostni li l-imsemmija ftehimiet kollettivi
jipprevedu kalkolu tar-remunerazzjoni minima tal-haddiema bbazat fuq kriterji iktar favorevoli
ghall-haddiema minn dawk applikati minn ESA. Dawn il-kriterji jirrigwardaw b’'mod partikolari 1-mod
ta’ kif jigu kklassifikati 1-haddiema fi gruppi ta’ remunerazzjoni, kif tigi ddeterminata remunerazzjoni
bhala bis-sighat jew bil-bi¢¢a xoghol, kif il-haddiema jinghataw bonus ta’ vaganzi, allowance ta’ kuljum
u allowance ghat-tragitt, kif ukoll it-tehid ta’ responsabbilta ghall-akkomodazzjoni taghhom.

Ghalhekk, permezz ta’ zewg rikorsi pprezentati rispettivament fit-8 ta’ Awwissu 2011 u fit-
3 ta’ Jannar 2012, 1-iSéhkoalojen ammattiliitto talab li ESA tigi kkundannata thallsu somma totali ta’
EUR 6 648 383,15, flimkien mal-interessi, li jikkorrispondu ghall-krediti li gew ¢eduti lilu.

ESA talbet i¢c-¢cahda ta’ dan ir-rikors. Hija sostniet, b'mod partikolari, li Sdhkoalojen ammattiliitto ma
ghandhiex locus standi fisem il-haddiema kkollokati, peress li d-dritt Pollakk jipprojbixxi ¢-cessjoni ta’
krediti li jirrizultaw minn relazzjoni ta’ impjieg.

Fuq it-talba tal-iSéhkoalojen ammattiliitto, il-qorti tar-rinviju talbet il-qbid, fuq l-attivi ta’ ESA, ta’
somma li tippermetti li I-kreditu ta’ dan is-sindakat ikun iggarantit sal-ammont ta’ ta’ EUR 2 900 000.
Peress li d-decizjoni li tordna din il-mizura kawtelatorja saret definittiva, l-ESA pprovdiet lill-awtorita
kompetenti b’garanzija bankarja f'dan l-ammont, valida sat-30 ta’ Settembru 2015.

Peress li kellha xi dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, l-iSatakunnan kiréjaoikeus (qorti
tal-ewwel istanza ta’ Satakunta) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Sindakat li jagixxi fl-interess tal-haddiema jista’ jinvoka direttament I-Artikolu 47 tal-[Karta] bhala
sors dirett ta’ drittijiet kontra fornitur ta’ servizzi minn Stat Membru iehor fsitwazzjoni fejn
id-dispozizzjoni li allegatament tmur kontra I-Artikolu 47 (jigifieri I-Artikolu 84 tal-Kodici tax-Xoghol
Pollakk) hija dispozizzjoni purament nazzjonali?

2) Fi procedura gudizzjarja dwar krediti dovuti fl-Istat ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol fis-sens
tad-Direttiva 96/71/KE, jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni — b’'mod partikolari mill-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva previst fl-Artikolu 47 tal-[Karta] kif ukoll fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 u fl-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, moqri flimkien mal-liberta ta’ asso¢jazzjoni
sindakali ggarantita mill-Artikolu 12 tal-[Karta] — li qorti nazzjonali ghandha tevita l-applikazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tax-xoghol tal-Istat ta’ origini tal-haddiema li tipprekludi ¢-cessjoni ta’ kreditu ta’
salarju lil sindakat tal-Istat ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol sabiex dan is-sindakat jizgura l-irkupru tieghu,
meta d-dispozizzjoni korrispondenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol tippermetti ¢-cessjoni
tal-kreditu ta’ salarju dovut sabiex jigi zgurat l-irkupru tieghu, u ghalhekk l-istat ta’ persuna li ghandha
locus standi, lil sindakat li 1-haddiema kollha li wettqu c-cessjoni tal-krediti bil-ghan ta’ rkupru huma
membri tieghu?

3) Il-klawzoli tal-Protokoll Nru 30 anness mat-Trattat ta’ Lisbona ghandhom jigu interpretati fis-sens li

anki l-qrati nazzjonali li ma humiex stabbiliti fil-Polonja jew fir-Renju Unit ghandhom jiehdu dan
inkunsiderazzjoni meta t-tilwima inkwistjoni jkollha rabtiet sinjifikattivi mal-Polonja u, b'mod
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partikolari, meta 1-ligi applikabbli ghall-kuntratti tax-xoghol tkun il-ligi Pollakka? Fi kliem iehor, [dan
il-protokoll] jipprekludi li qorti Finlandiza tiddikjara li 1-ligijiet, regoli jew dispozizzjonijiet, prattiki jew
mizuri amministrattivi tal-Polonja huma kuntrarji ghall-prin¢ipji, libertajiet u drittijiet fundamentali
pproklamati mill-[Karta]?

4) Fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-[Karta], I-Artikolu 14(2) tar-Regolament [Nru 593/2008] ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi
¢-cessjoni ta’ krediti u ta’ drittijiet li jirrizultaw minn relazzjoni ta’ impjieg?

5) L-Artikolu 14(2) tar-Regolament [Nru 593/2008] ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-ligi applikabbli
ghac-cessjoni tal-krediti li jirrizultaw mill-kuntratt tax-xoghol hija I-ligi applikabbli ghall-kuntratt
tax-xoghol inkwistjoni skont ir-Regolament [Nru 593/2008], irrispettivament minn jekk
id-dispozizzjonijiet ta’ ligi ohra ghandhomx ukoll effett fuq il-kontenut tad-dritt individwali?

6) Moqri fid-dawl tal-Artikoli 56 u 57 TFUE, l-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71/KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ rati minimi ta’ hlas ikopri l-paga bazika ta’ kull siegha fuq il-bazi
tal-klassifikazzjoni fi gruppi skont is-salarju, is-salarju ggarantit ghax-xoghol ikkuntrattat fuq il-bazi ta’
hlas skont ix-xoghol li jsir, il-hlas ghal vaganzi, l-allowance fissa ta’ kuljum u l-allowance ghat-tragitt ta’
kuljum, skont kif dawn il-kundizzjonijiet tax-xoghol huma ddefiniti fi ftehim kollettiv ta’ applikazzjoni
generali li jaqa’ taht I-Anness [ta’ din id-direttiva]?

a) L-Artikoli 56 [TFUE] [u 57 TFUE] u/jew l-Artikolu 3 tad-Direttiva [96/71] ghandhom jigi
interpretati fis-sens li dawn jipprekludu li, fil-legizlazzjoni nazzjonali (ftehim kollettiv ta’
applikazzjoni generali) ta’ dak li jissejjah ‘l-Istat ospitanti’, I-Istati Membri jimponu fuq fornituri
ta’ servizzi minn Stati Membri ohra l-obbligu li jhallsu allowance ghat-tragitt u allowance ta’
kuljum lill-haddiema kkollokati ghal xoghol fit-territorju taghhom, fid-dawl tal-fatt li, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, kull haddiem ikkollokat huwa kkunsidrat li jahdem taht
is-sistema tax-xoghol tal-ivvjaggar professjonali matul il-perijodu kollu ta’ kollokament, u dan
jaghtih id-dritt kemm ghall-allowances ghat-tragitt u kif ukoll ghall-allowances ta’ kuljum?

b) L-Artikoli 56 [TFUE] u 57 TFUE u/jew l-Artikolu 3 tad-Direttiva [96/71] ghandhom jigu
interpretati li ma jippermettux lil qorti nazzjonali tirrifjuta li tirrikonoxxi t-tqassim tal-haddiema
fi klassijiet ta’ remunerazzjoni mfassal u applikat minn kumpannija ta’ Stat Membru iehor fl-istat
ta’ origini taghha, jekk tali tqassim ikun sar?

¢) L-Artikoli 56 [TFUE] u 57 TFUE u/jew l-Artikolu 3 tad-Direttiva [96/71] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jippermettu lil persuna li timpjega minn Stat Membru iehor li tistabbilixxi
b’mod validu, u b’'mod vinkolanti ghall-qorti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol, il-klassifikazzjoni
tal-haddiema fi gruppi skont is-salarju fsitwazzjoni fejn ftehim kollettiv ta’ applikazzjoni generali
fil-pajjiz ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol jkun eziga l-istabbilment ta’ klassifikazzjoni fi gruppi skont
is-salarju differenti mill-perspettiva tar-rizultat finali, jew l-Istat Membru ospitanti li fih
il-haddiema tal-fornitur ta’ servizzi mill-Istat Membru l-iehor kienu kkollokati jista’ jimponi fuq
il-fornitur ta’ servizzi l-obbligu li josserva d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-kriterji ta’
klassifikazzjoni tal-haddiema fkategoriji skont is-salarju?

d) Fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [96/71], moqri fid-dawl tal-Artikoli 56
[TFUE] u 57 TFUE, ir-responsabbilta ghall-akkomodazzjoni imposta fuq il-persuna li timpjega
mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim kollettiv imsemmi [fis-sitt domanda] u I-vawcers tal-ikel
imqassma skont il-kuntratt tax-xoghol mill-fornitur ta’ servizzi minn Stat Membru iehor
ghandhom jitqiesu bhala kumpens ghall-ispejjez sostnuti minhabba I-kollokament jew bhala li
jagghu taht il-kuncett ta’ rati minimi ta’ hlas fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva [96/71]?
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e) Id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [96/71] u tal-Artikoli 56 [TFUE] u 57
TFUE jistghu jigu interpretati fis-sens li ftehim kollettiv ta’ applikazzjoni generali tal-Istat ta’
ezekuzzjoni tax-xoghol ghandu jigi kkunsidrat iggustifikat minhabba r-rekwiziti tal-ordni pubbliku
fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-kwistjoni tar-remunerazzjoni tax-xoghol fuq il-bazi tax-xoghol li
jsir, tal-allowance ghat-tragitt u tal-allowances ta’ kuljum?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel sal-hames domanda

Permezz tal-ewwel sal-hames domanda taghha, li hemm lok li jkunu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi essenzjalment fuq il-punt dwar jekk, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali,
id-Direttiva 96/71, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, tipprekludix li legizlazzjoni tal-Istat
Membru tas-sede tal-impriza li kkollokat haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li skontha hija
pprojbita ¢-cessjoni ta’ krediti li jirrizultaw minn relazzjonijiet ta’ impjieg, tista’ tostakola sindakat, bhal
Sahkoalojen ammattiliitto, milli jipprezenta rikors, quddiem qorti fit-tieni wiehed minn dawn I-Istati
Membri, li fih jigi ezegwit ix-xoghol, bil-ghan li jirkupra krediti salarjali ta’ dawn il-haddiema
kkollokati li gew ceduti lilu, u fkaz ta’ risposta pozittiva, jekk legizlazzjoni bhal dik tal-ewwel wiehed
minn dawn l-Istati Membri hijiex kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja -effettiva
kkonfermat fl-Artikolu 47 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li jirrizulta mhux biss minn informazzjoni pprovduta
lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju, izda wkoll mit-twegibiet moghtija ghall-mistogsijiet
maghmula waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li 1-locus standi, quddiem il-qorti tar-rinviju,
ta’ Sdahkoalojen ammattiliitto huwa rregolat mid-dritt procedurali Finlandiz, applikabbli skont
il-principju tal-lex fori. Barra minn hekk, huwa stabbilit li, skont l-imsemmi dritt finlandiz,
ir-rikorrenti ghandu locus standi fisem il-haddiema kkollokati.

Ghalhekk, il-legizlazzjoni li tinsab fil-kodi¢i tax-xoghol Pollakk, invokata minn ESA, hija irrilevanti
fir-rigward tal-locus standi, quddiem il-qorti tar-rinviju, ta’ Sdhkoalojen ammattiliitto u ma tostakolax
id-dritt ta’ dan tal-ahhar milli jipprezenta rikors quddiem is-Satakunnan karajdoikeus.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat 1li s-suggett tal-kawza principali hija marbuta
mad-determinazzjoni tal-portata tal-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas [salarjali]”, fis-sens
tad-Direttiva 96/71, li jistghu jippretendu l-haddiema Pollakki kkollokati fil-Finlandja.

Issa, jirrizulta minghajr ebda ambigwita mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1), tal-imsemmija
direttiva li 1-kwistjonijiet marbuta mar-rata minima salarjali fis-sens ta’ din tal-ahhar huma rregolati,
irrispettivament mil-ligi applikabbli ghar-relazzjoni ta’ xoghol, mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li
fit-territorju tieghu ikunu kkollokati 1-haddiema bil-ghan li jezegwixxu x-xoghol taghhom, jigifieri
fir-Repubblika tal-Finlandja.

Barra minn hekk, jirrizulta b’'mod partikolari mill-kliem tat-tieni domanda maghmula mill-qorti
tar-rinviju li ¢-cessjoni tal-krediti salarjali li bbenefika minnha Sdhkoalojen ammattiliitto bil-ghan li
jirkuprahom favur il-haddiema kkollokati hija konformi mad-dritt Finlandiz u li, barra minn hekk,
l-impriza Pollakka li rreklutat lil dawn il-haddiema ghandha fil-Finlandja fergha li fiha gew ikkollokati
dawn tal-ahhar.

F'dawn il-kundizzjonijiet, b'mod kuntrarju ghal dak li ssostni ESA quddiem il-qorti tar-rinviju, fdan

il-kaz ma tezisti l-ebda raguni li tista’ tpoggi fdubju l-azzjoni li nbdiet minn Séhkoalojen ammattiliitto
quddiem is-Satakunnan karéjaoikeus.
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Jehtieg 1i tinghata risposta ghall-ewwel sal-hames domanda li, f¢irkustanzi bhal dawn fil-kawza
principali, id-Direttiva 96/71, mogqrija flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, tipprekludi li legizlazzjoni
tal-Istat Membru tas-sede tal-impriza li kkollokat haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li
skontha hija pprojbita ¢-cessjoni ta’ krediti li jirrizultaw minn relazzjonijiet ta’ impjieg, tista’ tostakola
sindakat, bhal Sdahkoalojen ammattiliitto, milli jipprezenta rikors, quddiem qorti fit-tieni wiehed minn
dawn l-Istati Membri, li fih jigi ezegwit ix-xoghol, bil-ghan li jirkupra, favur haddiema kkollokati,
krediti salarjali li huma marbuta mas-salarju minimu fis-sens tad-Direttiva 96/71, u li gew ceduti lilu,
peress li din i¢-¢essjoni hija konformi mad-dritt vinkolanti f'dan l-ahhar Stat Membru.

Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment, jekk I-Artikolu 3
tad-Direttiva 96/71, moqri flimkien mal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandux jigi interpretat fis-sens
li dan jipprekludi li jigu eskluzi mis-salarju minimu, l-elementi ta’ remunerazzjoni, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jirrizultaw mill-kuncett ta’ salarju baziku ghal kull siegha jew ta’
salarju ggarantit ghal bi¢ciet ta’ xoghol, b’'mod konformi mal-klassifikazzjoni fi gruppi ta’
remunerazzjoni, tal-ghoti ta’ bonus ta’ vaganzi, ta’ allowances ta’ kuljum u ghat-tragitt ta’ kuljum, kif
ukoll ta’ kumpens ghall-ispejjez tal-akkomodazzjoni li huma ddefiniti minn ftehim kollettiv li jaga’ taht
l-anness ta’ din id-direttiva, ta’ applikazzjoni generali fl-Istat Membri ta’ kollokazzjoni tal-haddiema
kkonc¢ernati, jew, fir-rigward tal-ghoti ta’ vawc¢ers tal-ikel, huma previsti mir-relazzjoni ta’ xoghol bejn
il-haddiema kkollokati u l-persuna li thaddimhom fl-Istat Membru tal-origni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-legizlatur tal-Unjoni Ewropea adotta d-Direttiva 96/71 bil-ghan,
kif jirrizulta mill-premessa 6 taghha, li jipprovdi, fl-interess tal-persuni li jhaddmu u l-persunal
taghhom, il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg applikabbli ghar-relazzjoni ta’ xoghol meta impriza
stabbilita fi Stat Membru partikolari tikkolloka haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor,
temporanjament, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi (sentenzi Laval un Partneri, C-341/05,
EU:C:2007:809, punt 58, u Isbir, C-522/12, EU:C:2013:711, punt 33).

Ghalhekk, bil-ghan li tigi zgurata l-osservanza ta’ assjem ta’ regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima,
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li, irrispettivament mil-ligi applikabbli ghar-relazzjoni ta’ xoghol, fil-kuntest ta’ provvista ta’
servizzi transkonfinali, l-imprizi jiggarantixxu lill-haddiema kkollokati fit-territorju ta’ dawn tal-ahhar,
il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg li jikkon¢ernaw il-materji elenkati f'din id-dispozizzjoni
(sentenza Laval un Partneri, EU:C:2007:809, punt 73).

Fdan il-kuntest, jehtieg li jigi rrilevat li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71
ghandha ghan doppju. Minn naha, din ghandha l-ghan li tizgura kompetizzjoni leali bejn l-imprizi
nazzjonali u l-imprizi li jwettqu provvista ta’ servizzi transkonfinali sa fejn hija tobbliga lil dawn
tal-ahhar 1i jirrikonoxxu favur il-haddiema taghhom, fir-rigward ta’ lista limitata ta’ materji,
il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti. Min-naha l-ohra, din
l-id-dispozizzjoni hija intiza li tizgura fir-rigward tal-haddiema kkollokati, 1-applikazzjoni ta’ regoli ta’
protezzjoni minima tal-Istat Membru ospitanti fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
marbuta mal-imsemmija materji matul il-perijodu li fih huma jwettqu xoghol temporanju fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru (sentenza Laval un Partneri, EU:C:2007:809, punti 74 u 76).

Madankollu, jehtieg li jigi enfasizzat li l-imsemmija direttiva ma armonizzatx il-kontenut materjali ta’

dawn ir-regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima, anki jekk din tipprovdi ¢erta informazzjoni dwar dan
is-suggett.
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Ghalhekk, hemm lok li jigi rrilevat, minn naha, li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71 jaghmel riferiment espress, ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar, ghal-legizlazzjoni jew
ghall-prassi nazzjonali tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun ikkollokat il-haddiem
ghad-determinazzjoni tar-rati minimi salarjali msemmija fl-ewwel subparagrafu Artikolu 3(1) ta’ din
id-direttiva (sentenza Isbir, EU:C:2013:711, punt 36).

Min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(7) tal-imsemmija direttiva jispecifika, fir-rigward
tal-allowances proprji ghall-kollokazzjoni, sa fejn dawn l-elementi ta’ remunerazzjoni huma
kkunsidrati bhala li jifformaw parti mis-salarju minimu fil-kuntest tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’
impjieg stabbiliti fl-Artikolu 3 tal-istess direttiva.

Ghalhekk, b’rizerva ghall-indikazzjonijiet li jinsabu fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(7)
tad-Direttiva 96/71, il-kompitu sabiex jiddefinixxi liema huma l-elementi li jikkostitwixxu l-kuncett ta’
salarju minimu, ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, jaqa’ taht id-dritt tal-Istat Membru
tal-kollokazzjoni, sakemm din id-definizzjoni, kif din tirrizulta mil-legizlazzjoni jew mill-ftehimiet
kollettivi nazzjonali rilevanti jew mill-interpretazzjoni li tinghata lilhom mill-qrati nazzjonali, ma
jkollhiex l-effett li tostakola l-liberta li jigu pprovduti servizzi bejn l-Istati Membri (sentenza Isbir,
EU:C:2013:711, punt 37).

F'dan il-kuntest, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tikklassifika
certi elementi ta’ remunerazzjoni bhala li ma jifformawx parti mis-salarju minimu.

Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, iz-zidiet u s-supplimenti, li ma humiex
iddefiniti bhala elementi li jifformaw parti mis-salarju minimu mil-ligi jew mill-prassi nazzjonali
tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-haddiem jigi kkollokat, u li jibdlu r-relazzjoni bejn ix-xoghol
ipprovdut mill-haddiem, min-naha, u l-korrispettiv li dan jir¢ievi, min-naha l-ohra, ma jistghux,
bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 96/71, jigu kkunsidrati bhala elementi bhal dawn (sentenzi
[I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-341/02, EU:C:2005:220, punt 39, u Isbir, EU:C:2013:711, punt 38).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti li hemm lok li jigu ezaminati l-elementi
differenti ta’ remunerazzjoni msemmija mill-qorti tar-rinviju, sabiex jigi ddeterminat jekk dawn
jifformawx parti mis-salarju minimu, fis-sens tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71.

Is-salarju ggarantit ghax-xoghol bis-siegha u/jew bil-bi¢¢a xoghol, skont il-klassifikazzjoni tal-haddiema
fi gruppi ta’ remunerazzjoni

Bil-ghan li tkun tista’ tirrizolvi l-kawza pendenti quddiemha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE,
ghandux jigi interpretati fis-sens li dan jipprekludi kalkolu tas-salarju minimu ghal kull siegha u/jew
ghal kull bi¢ca xoghol ibbazat fuq il-klassifikazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’ remunerazzjoni, kif inhu
previst mill-ftehimiet kollettivi rilevanti tal-Istat Membru ospitanti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li jirrizulta b’'mod espli¢itu mill-kliem tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 li r-rata minima salarjali hija ddefinita mil-legizlazzjoni u/jew
mill-prassi nazzjonali tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jigi kkollokat il-haddiem. Dan il-kliem
jimplika 1li l-metodu ta’ kalkolu tal-imsemmija rata u l-kriterji adottati ghall-iskopijiet tieghu
ghandhom ukoll jirrizultaw mill-Istat Membru ospitanti.

Minn dan kollu li ntqal, jirrizulta, fl-ewwel lok, li r-regoli vigenti fl-Istat Membru ospitanti jistghu
jiddeterminaw jekk il-kalkolu tas-salarju minimu ghandux isir bis-siegha jew bil-bicca xoghol.
Madankollu, sabiex ikunu jistghu jigu invokati kontra l-persuna li thaddem li tikkolloka l-haddiema
tieghu f'dan I-Istat Membru, dawn ir-regoli ghandhom ikunu vinkolanti u jissodisfaw il-kundizzjonijiet
ta’ trasparenza, fatt li jimplika, b'mod partikolari, li dawn ikunu accessibbli u ¢ari.
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Ghalhekk, skont dawn il-kriterji, is-salarju minimu kkalkulat b’riferiment ghall-ftehimiet kollettivi
rilevanti ma jistax jiddependi fuq l-ghazla libera tal-persuna li thaddem u tikkolloka impjegati bil-ghan
ewlieni li toffri spiza tax-xoghol bi prezz iktar baxx minn dak tal-haddiema lokali.

Fil-kawza principali, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika n-natura vinkolanti u trasparenti
tar-regoli tal-kalkolu tas-salarju minimu applikati skont ftehimiet kollettivi rilevanti.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, fit-tieni lok, ir-regoli ta’ klassifikazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’
remunerazzjoni, applikati fl-Istat Membru ospitanti abbazi tal-kriterji differenti, bhal, b'mod
partikolari, il-klassifikazzjoni, il-formazzjoni, l-esperjenza tal-haddiema u/jew in-natura tax-xoghol
imwettaq minn dawn tal-ahhar, japplikaw minflok ir-regoli applikabbli ghall-haddiema kkollokati
fl-Istat Membru tal-origini. Huwa biss fil-kuntest ta’ paragun bejn il-kundizzjonijiet tal-impjieg u ta’
xoghol, imsemmija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71, applikati fl-Istat Membru
tal-origini u dawk vigenti fl-Istat Membru ospitanti, li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
1-klassifikazzjoni mwettqa mill-Istat Membru tal-origini, meta din tkun iktar favorevoli ghall-haddiem.

Madankollu, sabiex ikunu jistghu jigu invokati kontra l-persuna li thaddem u tikkolloka l-haddiema,
ir-regoli ta’ klassifikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar fi gruppi ta’ remunerazzjoni, applikati fl-Istat Membru
ospitanti, ghandhom ukoll ikunu ta’ natura vinkolanti u jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ trasparenza, li
jfisser b'mod partikolari, li dawn ghandhom ikunu accessibbli u cari. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika jekk humiex issodisfatti dawn il-kundizzjonijiet fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jigi konkluz li 1-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71, mogqri flimkien mal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandu jigi interpretat fis-sens
li dan ma jipprekludix kalkolu tas-salarju minimu ghal kull siegha u/jew ghal kull bi¢¢a xoghol,
ibbazat fuq il-klassifikazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’ remunerazzjoni, kif inhu previst mill-ftehimiet
kollettivi rilevanti tal-Istat Membru ospitanti, bil-kundizzjoni li dan il-kalkolu u din il-klassifikazzjoni
jitwettqu skont regoli vinkolanti u trasparenti, fatt li ghandu jigi vverfikat mill-qorti nazzjonali.

L-allowance ta’ kuljum

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk allowance ta’ kuljum, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
tifformax parti mis-salarju minimu, fis-sens tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, jehtieg li jigi rrilevat li
jirrizulta mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja li l-ftehimiet kollettivi tax-xoghol rilevanti
fil-Finlandja kienu jipprevedu l-ghoti ta’ allowance ta’ kuljum lill-haddiema kkollokati. Skont dawn
il-ftehimiet, l-imsemmija allowance hija fil-forma ta’ hlas ta’ kuljum ta’ somma stabbilita, li kienet
tammonta, matul il-perijodu kkoncernat, bejn EUR 34 u EUR 36.

Jidher, fid-dawl tal-process, li din l-allowance ma tithallasx lill-haddiema bhala rimbors tal-ispejjez
effettivament sostnuti minhabba I-kollokament, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(7)
tad-Direttiva 96/71.

Fil-fatt, l-imsemmija allowance hija mahsuba sabiex tizgura l-protezzjoni so¢jali tal-haddiema
kkonc¢ernati billi tipprovdi kumpens ghall-inkonvenjenza li tirrizulta mill-kollokazzjoni, li tikkonsisti

fit-tbeghid tal-persuni kkonceranti mill-ambjent abitwali taghhom.

Isegwi li tali allowance ghandha tigi kklassifikata bhala allowance proprja ghall-kollokazzjoni, fis-sens
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71.

Issa, skont l-imsemmija dispozizzjoni, din l-allowance tifforma parti mis-salarju minimu.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-allowance ta’ kuljum ghandha tithallas lill-haddiema kkollokati, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, bl-istess mod bhalma jibbenefikaw minnha l-haddiema lokali fkaz li
dawn jigu kkollokati fit-territorju Finlandiz.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi konkluz li allowance ta’ kuljum, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ghandha tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti mis-salarju minimu, fkundizzjonijiet identici
ghal dawk li ghalihom hija suggetta l-inkluzjoni ta’ din l-allowance fis-salarju minimu mhallas
lill-haddiema lokali fkaz ta’ kollokament ta’ dawn tal-ahhar fi hdan l-Istat Membru kkoncernat.

L-allowance ghat-tragitt ta’ kuljum

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li, sa fejn tirrigwarda l-allowance ghat-tragitt ta’ kuljum,
id-domanda maghmula ma tirrigwardax il-kumpens tal-ispejjez tal-movimenti mwettqa mill-haddiema
kkoncernati sabiex jaslu fuq il-post tax-xoghol u jirritornaw lura, izda unikament il-punt dwar jekk
l-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li kumpens ghall-hin tat-tragitt ta’
kuljum ghandux jigi kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi element tas-salarju minimu ta’ dawn
il-haddiema.

Skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehimiet kollettivi Finlandizi, allowance ghat-tragitt ghandha
tithallas lill-haddiema jekk it-tragitt li dawn ikollhom jaghmlu kuljum biex dawn imorru u jigu jkun ta’
iktar minn siegha.

Jehtieg li jigi specifikat, fdan ir-rigward, li, ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ dan il-perijodu, jehtieg li jigi
ddeterminat il-hin effettivament uzat, fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz inkwistjoni, mill-haddiema
kkollokati kkoncernati sabiex jivvjaggaw bejn il-post fejn ikunu alloggati, fil-Finlandja, u l-post
tax-xoghol taghhom, fis-sit ta’ kostruzzjoni fdak l-Istat Membru. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddeciedi, fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, jekk il-kundizzjoni tat-tul, prevista
mil-legizlazzjoni applikabbli fil-Finlandja ghall-hlas tal-allowance ghat-tragitt, hijiex issodisfatta
mill-haddiema kkonc¢ernati.

Fdin il-perspettiva, hemm lok li jigi kkunsidrat li, peress li tali allowance ghat-tragitt ma tithallasx
bhala rimbors tal-ispejjez effettivament sostnuti mill-haddiem minhabba I-kollokament, din ghandha,
skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71, tigi kkunsidrata bhala li tikkostitwixxi
allowance proprja ghall-kollokament u, ghalhekk, tifforma parti mis-salarju minimu.

Jehtieg li jigi kkunsidrat li allowance ghat-tragitt, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tithallas
lill-haddiema bil-kundizzjoni 1i t-tragitt ta’ kuljum li huma jwettqu sabiex imorru fuq il-post
tax-xoghol u jergghu lura ikun ta’ iktar minn siegha, ghandha tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti
mis-salarju minimu tal-haddiema kkollokati sakemm tkun issodisfatta din il-kundizzjoni, fatt li ghandu
jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.

It-tehid ta’ responsabbilta ghall-akkomodazzjoni

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl
tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandux jigi interpretat fis-sens li t-tehid ta’ responsabbilta
ghall-akkomodazzjoni tal-haddiema kkoncernati ghandu jigi kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi element
tas-salarju minimu ta’ dawn tal-ahhar, hemm lok li jigi kkonstatat li, skont il-kliem tal-Artikolu 3(7)
ta’ din id-direttiva, dan ma jistax ikun il-kaz.
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Fil-fatt, anki jekk dan il-kliem ma jeskludix li r-rimbors tal-ispejjez tal-akkomodazzjoni effettivament
sostnuti fil-kaz ta’ kollokament, u jekk, skont l-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, ESA
hadet ir-responsabbilta ghal dawn l-ispejjez tal-haddiema kkoncernati fejn dawn tal-ahhar ma
kellhomx jaghmlu hlas minn qabel u jitolbu r-rimbors tieghu, il-metodu tat-tehid ta’ responsabbilta
maghzul minn ESA ma jinc¢idix fuq il-klassifikazzjoni legali ta’ dawn l-ispejjez.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 111 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-ghan stess
tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71 ma jistax jippermetti t-tehid inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu
tas-salarju minimu tal-haddiema kkollokati, tal-ispejjez marbuta mal-akkomodazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar.

Il-vawcers tal-ikel

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl tal-Artikoli 56 TFUE
u 57 TFUE, fir-rigward tal-kuncett ta’ salarju minimu inkonnessjoni mat-tehid inkunsiderazzjoni
tal-vawcers tal-ikel ipprovduti lill-haddiema kkoncernati minn ESA, hemm lok li jigi rrilevat li
l-provvista ta’ dawn il-vawcers la hija bbazata fuq dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari jew
amministrattivi tal-Istat Membru ospitanti, u lanqas fuq ftehimiet kollettivi rilevanti invokati
mis-Sdhkoalojen ammattiliitto, izda torigina mir-relazzjoni ta’ xoghol stabbilita, fil-Polonja, bejn
il-haddiema kkollokati u ESA, il-persuna li timpjegahom.

Barra minn hekk, bhall-hlas tal-allowances moghtija bil-ghan li jinghata kumpens ghall-ispejjez
tal-akkomodazzjoni, dawn l-allowances jithallsu bhala kumpens ghall-ispejjez tal-hajja effettivament
sostnuti mill-haddiema minhabba I-kollokament taghhom.

Ghaldagstant, jirrizulta b'mod c¢ar mill-kliem stess tal-Artikolu 3(1) u (7), tad-Direttiva 96/71 li
l-imsemmija allowances ma ghandhomx jigu kkunsidrati bhala li jifformaw parti mis-salarju minimu,
fis-sens tal-Artikoli 3 ta’ din id-direttiva.

II-bonus ta’ vaganzi

Fir-rigward tal-ghoti ta’ bonus ta’ vaganzi, hemm lok li jitfakkar, preliminarjament, li, skont
1-Artikolu 31(2) tal-Karta, kull haddiem ghandu dritt ghal perijodu annwali ta’ leave imhallas.

Dan id-dritt, specifikat fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
4 ta’ Novembru 2003, li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381), li ghalih id-direttiva ma tippermettix derogi, jippermetti
li kull haddiem ghandu jibbenefika minn perijodu ta’ leave annwali ta’ mill-inqas erba’ gimghat.
Id-dritt ghal leave annwali mhallas, li, skont gurisprudenza stabbilita, ghandu jigi kkunsidrat bhala
prin¢ipju tad-dritt so¢jali tal-Unjoni ta’ importanza partikolari, huwa ghaldagstant moghti lil kull
haddiem, irrispettivament mill-post fejn ikun assenjat fi hdan I-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Schultz-Hoff et, C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 54, kif ukoll Lock, C-539/12,
EU:C:2014:351, punt 14).

Barra minn hekk, jirrizulta b'mod éar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-espressjoni
“perijodu annwali ta’ leave imhallas”, li tinsab fl-Artikolu 31 tal-Karta u I-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/88, tfisser li, matul il-leave annwali fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,
ir-remunerazzjoni ghandha tinzamm u li, fi kliem iehor, il-haddiem ghandu jirc¢ievi r-remunerazzjoni
ordinarja ghal dan il-perijodu ta’ mistrieh (ara s-sentenzi Robinson-Steele ef, C-131/04 u C-257/04,
EU:C:2006:177, punt 50, kif ukoll Lock, EU:C:2014:351, punt 16).
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Effettivament, skont din il-gurisprudenza, id-Direttiva 2003/88 tittratta d-dritt ghal-leave annwali u
d-dritt 1i jinkiseb hlas fdan ir-rigward bhala li jikkostitwixxu zewg aspetti ta’ dritt wiehed. L-ghan
tal-htiega 1i dan il-leave ikun renumerat huwa li l-haddiem jitpogga, matul l-imsemmi leave,
fsitwazzjoni li hija, inkwantu s-salarju, kumparabbli mal-perijodu ta’ xoghol (ara s-sentenza Lock,
EU:C:2014:351, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, kif irreleva l-avukat generali fil-punt 89 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-bonus ta’ vaganzi
ricevut mill-haddiem matul il-vaganzi huwa marbut intrinsikament ma’ dak li huwa jircievi bhala
korrispettiv ghas-servizzi pprovduti.

Isegwi li I-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li bonus ta’ vaganzi minimu, li ghandu jinghata lill-haddiem, skont il-punt (b)
tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, ghall-perijodu minimu tal-leave annwali mhallas,
jikkorrispondi ghas-salarju minimu li ghandu dritt ghalih dan il-haddiem matul il-perijodu ta’
riferiment.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li ghandha tinghata risposta ghas-sitt domanda li
1-Artikolu 3(1) u (7) tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl tal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li:

— ma jipprekludix kalkolu tas-salarju minimu ghal kull siegha u/jew ghal kull bi¢¢a xoghol, ibbazat
fuq il-klassifikazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’ remunerazzjoni, kif inhu previst mill-ftehimiet
kollettivi rilevanti tal-Istat Membru ospitanti, bil-kundizzjoni li dan il-kalkolu u din
il-klassifikazzjoni jitwettqu skont regoli vinkolanti u trasparenti, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti nazzjonali;

— allowance ta’ kuljum, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha tigi kkunsidrata bhala li
tifforma parti mis-salarju minimu, fkundizzjonijiet identi¢i ghal dawk li ghalihom hija suggetta
l-inkluzjoni ta’ din l-allowance fis-salarju minimu mhallas lill-haddiema lokali fkaz ta’ kollokament
ta’ dawn tal-ahhar fi hdan l-Istat Membru kkoncernat;

— allowance ghat-tragitt, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1i tithallas lill-haddiema
bil-kundizzjoni li t-tragitt ta’ kuljum li huma jwettqu sabiex imorru fuq il-post tax-xoghol u
jergghu lura ikun ta’ iktar minn siegha, ghandha tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti mis-salarju
minimu tal-haddiema kkollokati sakemm tkun issodisfatta din il-kundizzjoni, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti nazzjonali;

— t-tehid ta’ responsabbilta ghall-akkomodazzjoni ta’ dawn il-haddiema ma ghandux jigi kkunsidrat
bhala li jikkostitwixxi element tas-salarju minimu ta’ dawn tal-ahhar;

— allowance fil-forma ta’ vawcers tal-ikel ipprovduti lill-imsemmija haddiema ma ghandhiex tigi
kkunsidrata bhala li tifforma parti mis-salarju minimu ta’ dawn tal-ahhar, u

— il-bonus ta’ vaganzi li ghandu jinghata lill-haddiema kkollokati ghall-perijodu minimu tal-leave
annwali mhallas, jikkorrispondi ghas-salarju minimu li ghandhom dritt ghalih dawn tal-ahhar matul
il-perijodu ta’ riferiment.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

F’cirkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, id-Direttiva 96/71 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg [il-kollokament] ta’ haddiema fil-qafas
ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, mogqrija flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tipprekludi li legizlazzjoni tal-Istat Membru tas-sede
tal-impriza li kkollokat haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li skontha hija
pprojbita ¢-cessjoni ta’ krediti li jirrizultaw minn relazzjonijiet ta’ impjieg, tista’ tostakola
sindakat, bhal Sihkoalojen ammattiliitto ry, milli jipprezenta rikors, quddiem qorti fit-tieni
wiehed minn dawn l-Istati Membri, li fih jigi ezegwit ix-xoghol, bil-ghan li jirkupra, favur
haddiema kkollokati, krediti salarjali li huma marbuta mas-salarju minimu fis-sens
tad-Direttiva 96/71 u li gew ceduti lilu, peress li din i¢-cessjoni hija konformi mad-dritt
vinkolanti fdan 1-ahhar Stat Membru.

L-Artikolu 3(1) u (7) tad-Direttiva 96/71 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg [il-kollokament] ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’ servizzi, mogqrija flimkien mal-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE, ghandu jigi interpretat
fis-sens li:

— ma jipprekludix kalkolu tas-salarju minimu ghal kull siegha u/jew ghal kull bi¢¢a xoghol,
ibbazat fuq il-klassifikazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’ remunerazzjoni, kif inhu previst
mill-ftehimiet kollettivi rilevanti tal-Istat Membru ospitanti, bil-kundizzjoni li dan
il-kalkolu u din il-klassifikazzjoni jitwettqu skont regoli vinkolanti u trasparenti, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali;

— allowance ta’ kuljum, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha tigi kkunsidrata
bhala li tifforma parti mis-salarju minimu, fkundizzjonijiet identici ghal dawk li
ghalihom hija suggetta l-inkluzjoni ta’ din l-allowance fis-salarju minimu mhallas
lill-haddiema lokali fkaz ta’ kollokament ta’ dawn tal-ahhar fi hdan l-Istat Membru
kkonc¢ernat;

— allowance ghat-tragitt, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tithallas lill-haddiema
bil-kundizzjoni li t-tragitt ta’ kuljum li huma jwettqu sabiex imorru fuq il-post
tax-xoghol u jergghu lura ikun ta’ iktar minn siegha, ghandha tigi kkunsidrata bhala li
tifforma parti mis-salarju minimu tal-haddiema kkollokati sakemm tkun issodisfatta din
il-kundizzjoni, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali;

— it-tehid ta’ responsabbilta ghall-akkomodazzjoni ta’ dawn il-haddiema ma ghandux jigi
kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi element tas-salarju minimu ta’ dawn tal-ahhar;

— allowance fil-forma ta’ vawcers tal-ikel ipprovduti lill-imsemmija haddiema ma
ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti mis-salarju minimu ta’ dawn tal-ahhar,
u

— il-bonus ta’ vaganzi li ghandu jinghata lill-haddiema kkollokati ghall-perijodu minimu
tal-leave annwali mhallas, jikkorrispondi ghas-salarju minimu li ghandhom dritt ghalih
dawn tal-ahhar matul il-perijodu ta’ riferiment.

Firma
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