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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

11 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali tal-haddiema migranti — Regolamenti (KEE)
Nru 1408/71 u (KE) Nru 883/2004 — Legizlazzjoni nazzjonali applikabbli — Determinazzjoni tal-Istat
Membru kompetenti sabiex jaghti beneficcju tal-familja — Sitwazzjoni fejn il-haddiem migrant kif ukoll
il-familja tieghu jghixu fi Stat Membru fejn huma ghandhom i¢-c¢entru ta’ interess taghhom u fejn gie

ricevut benefic¢ju tal-familja — Talba ghal benefi¢¢ju tal-familja fl-Istat Membru ta’ origini wara

t-tmiem tad-dritt ghall-beneficc¢ji fl-Istat Membru ta’ residenza — Legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat
Membru ta’ origini li tipprevedi 1-ghoti ta’ tali benefic¢¢ji lil kull persuna li ghandha domicilju rregistrat
fdan I-Istat”
Fil-Kawza C-394/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Nejvy$si spravni soud (ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Mejju 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Lulju 2013, fil-pro¢edura
Ministerstvo prace a socialnich véci
Vs
Bo)
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, A. Prechal (Relatur) u K. Jirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal B., minn V. Soukup, advokat,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u P. Némeckova, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.

MT
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 76 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurta Socjali
ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li
jiccaqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 592/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
17 ta’ Gunju 2008 (GU L 177, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), kif ukoll
tal-Artikolu 87 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU L 284, p. 43, iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 883/2004").

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Ministerstvo prace a socidlnich véci (Ministeru

tax-Xoghol u l-Affarijiet So¢jali) u B. dwar decizjoni li tirtiralha 1-benefi¢¢ji tal-familja minhabba li
r-Repubblika Ceka ma hijiex kompetenti sabiex taghti dawn il-beneficcji.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Definizzjonijiet”, fil-punt (h) tieghu jipprovdi li “
residenza tfisser dar fejn normalment joqoghdu”.

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Regoli generali”, jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

[]

f) persuna li ghaliha tispi¢ca li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, minghajr ma ssir
applikabbli ghaliha legislazzjoni ta’ Stat [Membru] iehor skond wahda mir-regoli stipulata
fis-sottoparagrafi li ghaddew jew skond wahda mill-eccezzjonijiet jew dispozizzjonijiet specjali
stipulati fl-Artikoli 14 u 17 tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju
tieghu tkun tabita skond id-dispozizzjonijiet ta’ dik il-legislazzjoni biss.”
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Fil-Kapitolu 7, taht it-Titolu III tal-istess regolament, 1-Artikolu 76 ta’ dan tal-ahhar, intitolat “Regoli
jew prijorita fil-kazijiet ta’ intitolamenti sovrapposti (overlapping) ghall-benefi¢¢ji tal-familja taht
il-legislazzjoni ta’ I-Istat kompetenti u taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru tar-residenza tal-membri
tal-familja”, fil-paragrafu (1) tieghu jipprovdi:

“Fejn, matul l-istess perjodu, ghall-istess membru tal-familja u minhabba t-twettiq ta’ okkupazzjoni,
il-benefic¢ji tal-familja jkunu pprovduti mil-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li fit-territorju tieghu
il-familja tabita, l-intitolament tal-benefi¢¢ji tal-familja dovuti skond il-legislazzjoni ta’ Stat Membru

iehor, jekk ikun xieraq taht 1-Artikolu 73 jew 74, jigu sospizi sa l-ammont ipprovdut fil-legislazzjoni ta’
l-ewwel Stat Membru.”

Ir-Regolamenti Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009

Ir-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 883/2004. Dan l-ahhar regolament
isir applikabbli, skont I-Artikolu 91 tieghu, fid-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament ta’
Implementazzjoni tieghu. Ir-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Settembru 20009, li jistabbilixxi I-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004
(GU L 284, p. 1), dahal fis-sehh fl-1 ta” Mejju 2010.

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi, fil-punt (j) tieghu, li
“residenza’ tfisser il-post fejn persuna ghandha r-residenza abitwali taghha”.

L-Artikolu 11 tal-imsemmi regolament, intitolat “Regoli generali”, fil-paragrafi (1) u (3)(e) jipprovdi:

“l. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

[...]

3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

[.]

e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr hsara
ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢ji taht il-legislazzjoni ta’
Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra.”

L-Artikolu 87 tal-istess regolament, intitolat “Disposizzjonijiet transitorji”, jipprovdi fil-paragrafi (1), (3)
u (8) tieghu:

“l. L-ebda dritt ma jista’ jinkiseb taht dan ir-Regolament ghall-perjodu ta’ qabel il-jum ta’
l-applikazzjoni tieghu.

[...]

3. Minghajr hsara ghall-paragrafu 1, dritt ghandu jinkiseb taht dan ir-Regolament anki jekk dan jitratta
kontingenza li tqum qabel id-data ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament fl-Istat Membru koncernat.

[.]
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8. Jekk, bhala rizultat ta’ dan ir-Regolament, persuna hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
barra minn dak determinat skont it-Titolu II tar-Regolament [Nru 1408/71], dik il-legizlazzjoni
ghandha tkompli tapplika sakemm is-sitwazzjoni relevanti tibqa’ ma nbidlitx u fi kwalunkwe kaz ghal
perijodu mhux anqas minn 10 snin mid-data ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament sakemm
il-persuna kkonc¢ernata ma titlobx li hija ssir suggetta ghal-legizlazzjoni applikabbli taht dan
ir-Regolament. [...]”

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “L-elementi ghad-determinazzjoni tar-residenza”,
jistabbilixxi:

“l. Fejn hemm differenza fl-opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet ta’ zewg Stati Membri jew aktar dwar
id-determinazzjoni tar-residenza ta’ persuna li ghaliha japplika r-Regolament baziku, dawn
l-istituzzjonijiet ghandhom jistabbilixxu bi ftehim komuni ¢-centru ta’ interessi tal-persuna
kkoncernata, abbazi ta’ evalwazzjoni globali tal-informazzjoni kollha disponibbli relatata mal-fatti
relevanti, li jistghu jinkludu fejn ikun il-kaz:

a) it-tul ta’ Zzmien u l-kontinwita tal-prezenza fit-territorju tal-Istati Membri kkoncernati;
b) is-sitwazzjoni tal-persuna, li tinkludi:

i) in-natura u l-karatteristici specifici ta’ kwalunkwe attivita li titwettaq, b’'mod partikolari 1-post
fejn din l-attivita normalment titwettaq, l-istabbilta tal-attivita u t-tul ta’ zmien ta’ kwalunkwe
kuntratt tax-xoghol;

ii) l-istatus tal-familja u r-rabtiet tal-familja taghha;

iii) it-twettiq ta’ kwalunkwe attivita minghajr hlas;

iv) fil-kaz ta’ studenti, is-sors tad-dhul taghhom;

v) is-sitwazzjoni tad-dar domestika taghha, partikolarment kemm hi permanenti;

vi) l-Istat Membru li fih il-persuna hija meqjusa li tirrisjedi ghal finijiet ta’ tassazzjoni.

2. Fejn l-konsiderazzjoni tal-kriterji diversi bbazati fuq il-fatti relevanti kif stabbilit fil-paragrafu 1 ma
twassalx ghal gbil bejn l-istituzzjonijiet koncernati, l-intenzjoni tal-persuna, kif hi tidher minn tali fatti
u cirkostanzi, spec¢jalment ir-ragunijiet li wasslu lill-persuna biex ti¢¢aqlaq, ghandhom jigu kkunsidrati

Id-dritt Cek

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont 1-Artikolu 3 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 31(1) tal-Ligi
Nru 117/1995, dwar l-assistenza so¢jali (zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore), kif kienet
fis-sehh fid-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali, kull
persuna fizika li tkun irregistrat id-domicilju taghha fit-territorju Cek skont 1-Artikoli 10 u 10a tal-Ligi
Nru 133/2000 dwar ir-registru tal-popolazzjoni u dwar in-numru ta’ registrazzjoni nazzjonali, li
temenda certi ligijiet [zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych c¢islech a o zméné
nékterych zakond (zdkon o evidenci obyvatel)], tista’ tkun intitolata ghall-benefi¢cju tal-allowance

parentali.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B. hija cittadina Ceka li tghix fi Franza flimkien ma’ Zewgha u ma’ bintha minuri, imwielda fi Franza. B.
u zewgha madankolly, kull wiehed minnhom ghandu dar fir-Repubblika Ceka li l-indirizz taghha gie
rregistrat skont 1-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 133/2000 dwar ir-registru tal-popolazzjoni u dwar in-numru
ta’ registrazzjoni nazzjonali, li temenda certi ligijiet.

B. irceviet xi allowances tal-qghad fi Franza u hemmhekk zewgha jezercita attivita professjonali.
[I-familja kollha tibbenefika mill-assigurazzjoni ghall-mard fi Franza. Matul il-perijodu ta’ mid-9 ta’ Frar
sat-30 ta’ Mejju 2009, B. harget bil-leave tal-maternita u, ghal dan I-ghan, hija rceviet, fi Franza,
allowance tal-maternitd. Sussegwentement, matul il-perijodu ta’ mill-1 ta’ Gunju sat-
30 ta’ Novembru 2009, B. irceviet, fdan l-Istat Membru, allowance tal-familja addizzjonali msejha
“benefic¢ju ghall-infanzja”, jew “PAJE”, li l-ammont tieghu jkun skont id-dhul tal-benefi¢jarju. Meta
d-dritt taghha ghall-imsemmi benefi¢¢ju spicéa, B. ipprezentat talba fir-Repubblika Ceka sabiex tikseb
benefi¢¢ju tal-familja.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Gunju 2010, 1-Utad prace (Agenzija ghall-Impjieg) ta’ Ostrava ddecidiet
li taghtiha l-imsemmija allowance sa mill-1 ta’ Dicembru 2009.

Billi qgieset li d-dritt ta’ B. ghal benefic¢ju tal-familja kellha tkun suggetta ghal evalwazzjoni gdida sa
mid-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 883/2004, jigifieri 1-1 ta’ Mejju 2010, il-Krajsky urad
Moravskoslezského kraje (Awtorita Regjonali tar-Regjun ta’ Moravie-Silésie), li s-setghat taghha gew
ittrasferiti lill-Ministerstvo prace a socidlnich véci, permezz ta’ de¢izjoni tas-16 ta’ Novembru 2010
ddecidiet li tnehhilha l-benefic¢ju inkwistjoni, sa mill-1 ta’ Mejju 2010, minhabba li r-Repubblika Ceka
ma kinitx ghadha l-Istat Membru kompetenti peress li ¢-¢entru ta’ interess ta’ B. u tal-familja taghha
kien jinsab fi Franza.

Il-qorti tar-rinviju ghandha xi dubji dwar il-kompetenza tar-Repubblika Ceka fil-qasam tal-ghoti ta’
benefi¢cji tal-familja lil B.. Hija tqis li, fl-ipotezi fejn jitqies li r-Repubblika Ceka kienet kompetenti
sabiex jaghti tali benefic¢ji tal-familja, huwa dubjuz li din baqghet kompetenti wara 1-1 ta’ Mejju 2010,
minhabba r-regoli 1-godda dwar ir-residenza li jissemmew fir-Regolament Nru 987/2009.

Fdan il-kundizzjonijiet, in-Nejvyssi spradvni soud (Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 76 tar-Regolament [Nru 1408/71], ghandu jigi interpretat fis-sens li, fi¢-cirkustanzi
tal-kaz, jigifieri li r-rikorrenti, ir-ragel taghha u binha jghixu fi Franza, fejn jahdem ir-ragel
taghha, fejn hemm ic¢-centru tal-interessi taghhom u fejn ir-rikorrenti rciviet, b'mod shih fi
Franza, il-benefic¢ju tal-familja PAJE (prestation d’accueil du jeune enfant) (benefi¢¢ju
ghall-infanzja), ir-Repubblika Ceka hija 1-Istat [Membru] kompetenti ghall-ghoti ta’ benefic¢ju
tal-familja-allowance parentali?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

2) [I]d-dispozizzjonijiet tranzitorji tar-Regolament [Nru 883/2004], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jimponu fuq ir-Repubblika Ceka I-ghoti ta’ benefi¢¢ju tal-familja wara t-
30 ta’ April 2010, minkejja li I-kompetenza ta’ Stat tista’ tkun influwenzata, mill-1 ta” Mejju 2010,
mid-definizzjoni 1-gdida ta’ residenza pprovduta mir-Regolament [Nru 987/2009] (Artikoli 22 et

seq)?
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Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda:

3) [IJr-Regolament [Nru 883/2004][, b’'mod partikolari I-Artikolu 87,] ghandu jigi interpretat fis-sens
li, f¢irkustanzi bhal dawk fdan il-kaz, ir-Repubblika Ceka hija, mill-1 ta’ Mejju 2010, l-Istat
[Membru] kompetenti sabiex jaghti benefic¢ju tal-familja?”

Fuq l-ammissibbilta

B. issostni li d-domandi ma humiex rilevanti fir-rigward tal-kawza prin¢ipali minhabba li dawn
jirrigwardaw id-dritt taghha ghall-benefi¢¢ji tal-familja sa mill-1 ta’ Dicembru 2009, filwaqt li ma
huwiex ikkontestat li dawn il-benefi¢¢ji huma dovuti lilha ghall-perijodu mill-1 ta’ Dicembru 2009 sal-
1 ta’ Mejju 2010, u din il-kawza tikkon¢erna biss it-telf ta’ dan id-dritt sa minn din l-ahhar data.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija l-qorti nazzjonali
biss, li tkun adita bil-kawza u li ghandha tiehu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha
tinghata, li ghandha tevalwa, fir-rigward tal-partikolaritajiet tal-kawza, kemm in-necessita ta’ de¢izjoni
preliminari sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti  tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja bhala principju hija obbligata li taghti
decizjoni. Il-prezunzjoni ta’ rilevanza li d-domandi maghmula b’'mod preliminari mill-qrati nazzjonali
ghandhom tista’ biss titwarrab b'mod ecc¢ezzjonali, u dan jekk ikun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew sahansitra meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex elementi ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi maghmula lilha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Iberdrola Distribucién Eléctrica,
C-300/13, EU:C:2014:188, punt 16).

Fdan il-kaz ma jidhirx li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba mill-qorti tar-rinviju ma
ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali u lanqas li l-problema mqajma
minnha kienet ta’ natura ipotetika. Ghaldaqgstant, peress li barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi maghmula
lilha, dawn, kuntrarjament ghal dak li ssostni B., huma ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

B’'mod preliminari ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li jkollha quddiemha. Minn din
il-perspettiva, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, skont il-kaz, li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li
huma mressqa quddiemha (sentenzi Kriger, C-334/95, EU:C:1997:378, punti 22 u 23, kif ukoll
Hewlett-Packard Europe, C-361/11, EU:C:2013:18, punt 35).

Fdan il-kaz, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
ir-Regolament Nru 1408/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li Stat Membru jitgies
li huwa I-Istat kompetenti sabiex jaghti beneficcju tal-familja, skont id-dritt nazzjonali tieghu, lil
persuna ghas-semplic¢i fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju rregistrat fit-territorju taghha minghajr
ma din u l-membri tal-familja taghha jahdmu jew jirrisjedu b’'mod abitwali f'dak 1-Istat Membru.
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan
ir-regolament huma intizi, b’'mod partikolari, li 1-persuni kkoncernati jkunu, bhala principju, suggetti
ghas-sistema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss, b'mod li s-sovrappozizzjoni ta’
legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli u I-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minnha jigu evitati.
Dan il-principju huwa espress, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 13(1) tal-imsemmi regolament (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza Hudzinski u Wawrzyniak, C-611/10 u C-612/10, EU:C:2012:339, punt 41).

Fdan il-kaz ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ B. fdak li
jikkoncerna d-dritt taghha ghal xi benefic¢ji tal-familja hija ddeterminata mill-Artikolu 13(2)(f)
tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-fatt, lil persuna li waqqfet kull attivita bis-salarju fit-territorju ta’ Stat
Membru u li, konsegwentement, ma ghadhiex tissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan
ir-regolament u lanqas ma tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ ebda dispozizzjoni ohra tal-imsemmi
regolament sabiex taqa’ taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, ghandha tapplika, skont
I-Artikolu 13(2)(f) tal-istess regolament, il-legizlazzjoni tal-Istat fejn, qabel, din tkun ezercitat attivita
bis-salarju jekk hija ghad ghandha r-residenza taghha hemmhekk (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Kuusijarvi, C-275/96, EU:C:1998:279, punti 29 u 34).

B’applikazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, B. ghaldagstant tibqa’ suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu, qabel, hija ezercitat attivita bis-salarju u li fih ghadha tinsab
ir-residenza taghha, jigifieri, fid-dawl tal-elementi li jirrizultaw mid-decizjoni tar-rinviju, il-legizlazzjoni
Franciza.

F'dan ir-rigward, fil-fatt ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 1(h) tar-Regolament Nru 1408/71, il-kelma
“residenza” fis-sens ta’ dan ir-regolament tfisser id-dar fejn normalment joqoghdu, jigifieri l-post fejn
il-persuni kkoncernati jirrisiedu b’'mod abitwali u fejn jinsab ukoll i¢-¢entru abitwali tal-interessi
taghhom, u ghaldagstant jikkostitwixxi kuncett awtonomu u partikolari ghad-dritt tal-Unjoni (ara
s-sentenza Swaddling, C-90/97, EU:C:1999:96, punti 28 u 29). Issa, mill-fatti stabbiliti mill-qorti
tar-rinviju riprodotti fil-punti 12 u 13 tas-sentenza prezenti jirrizulta li r-residenza abitwali u ¢-centru
abitwali ta’ interess ta’ B. jinsabu fi Franza.

Billi B. hija suggetta ghal-legizlazzjoni Franc¢iza skont l-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament, tqum
ukoll il-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet tal-istess regolament jipprekludux li I-benefi¢¢ji
tal-familja inkwistjoni fil-kawza principali jinghataw skont id-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru li ma
huwiex I-Istat Membru kompetenti fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71. Fil-fatt, mid-decizjoni
tar-rinviju jirrizulta li, skont il-legizlazzjoni Ceka, B. tista’ tibbenefika minn dan il-benefic¢ju
mis-semplici fatt li hija rregistrat domicéilju fit-territorju tar-Repubblika Ceka.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li Stat Membru mhux kompetenti jzomm il-possibbilta li jaghti
benefi¢¢ji tal-familja jekk tkun tezisti rabta preciza u partikolarment mill-qrib bejn it-territorju ta’ dan
l-Istat u s-sitwazzjoni inkwistjoni, bil-kundizzjoni 1li l-prevedibbilta u l-effettivita tar-regoli ta’
koordinazzjoni tal-imsemmi regolament ma jkunux affettwati b’'mod sproporzjonat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Hudzinski u Wawrzyniak, EU:C:2012:339, punti 65 sa 67).

Madankollu, is-sempli¢i registrazzjoni, minn B., ta’ domicilju fir-Repubblika Ceka, minghajr ma hija
tghix fdan I-Istat Membru, filwaqt li jidher li hija tirrisjedi b'mod abitwali fi Franza flimkien
mal-familja taghha, fejn hija rceviet benefic¢ji ghall-qghad, allowance tal-maternita sa mid-
9 ta’ Frar 2009, u sussegwentement beneficcju tal-familja li jixbah lil dak li sussegwentement hija talbet
lir-Repubblika Ceka, ma jidhirx, bla hsara ghall-verifikazzjonijiet finali tal-qorti tar-rinviju, ta’ natura li
joholqu tali rabta bejn B. u r-Repubblika Ceka.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari
ghandha tkun li r-Regolament Nru 1408/71, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 13 tieghu, ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li Stat Membru jitqies li huwa l-Istat kompetenti sabiex jaghti
benefi¢cju tal-familja lil persuna ghas-sempli¢i fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju rregistrat
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fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minghajr ma din u l-membri tal-familja taghha jahdmu jew
jirrisiedu b’'mod abitwali fl-imsemmi Stat Membru. L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi wkoll li Stat Membru li ma huwiex l-Istat kompetenti
fir-rigward ta’ persuna kkunsidrata jaghti benefic¢¢ji tal-familja lil din, sakemm ma tkunx tezisti rabta
prec¢iza u partikolarment mill-qrib bejn is-sitwazzjoni inkwistjoni u t-territorju ta’ dan l-ewwel Stat
Membru.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk ir-Regolament Nru 883/2004
ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li Stat Membru jitqies, sa mill-1 ta’ Mejju 2010,
bhala l-Istat kompetenti sabiex jaghti benefi¢c¢ju tal-familja, skont id-dritt nazzjonali tieghu, lil persuna
ghas-sempli¢i fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju fit-territorju tieghu minghajr ma din u I-membri
tal-familja taghha jahdmu jew jirrisjedu b’'mod abitwali f'dan I-Istat Membru.

Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 21 tal-prezenti sentenza, fdan il-kaz
qabelxejn ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 11 tal-imsemmi regolament, li 1-kliem tieghu jikkorrispondi
ghal dak tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, jipprevedi li l-persuni li ghalihom japplika
r-Regolament Nru 883/2004 huma suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss, jigifieri
l-Istat kompetenti. Issa, skont 1-Artikolu 11(3)(e) ta’ dan l-ahhar regolament, u ghal ragunijiet analogi
ghal dawk sostnuti fil-punti 24 sa 26 tal-imsemmija sentenza, B. tibqa’ suggetta ghal-legizlazzjoni
tal-Istat Membru ta’ residenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-kuncett ta’ “residenza” huwa ddefinit, fl-Artikolu 1(j)
tar-Regolament Nru 883/2004, bhala l-post fejn persuna ghandha r-residenza abitwali taghha.
L-Artikolu 11 tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 987/2009 jassimila r-residenza mac-centru ta’
interess tal-persuna kkoncernata. Dan l-artikolu jikkodifika wkoll 1-elementi mfassla mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-imsemmi ¢entru ta’
interess, bhat-tul u Il-kontinwita tal-prezenza fit-territorju tal-Istati Membri kkoncernati jew
is-sitwazzjoni familjari u r-rabtiet familjari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Wencel, C-589/10,
EU:C:2013:303, punt 50).

F'dawn il-kundizzjonijiet, u minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni dwar id-dispozizzjonijiet
tranzitorji msemmija fl-Artikolu 87 tar-Regolament Nru 883/2004, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
dan ir-regolament ma introduc¢a ebda bidla rilevanti fir-rigward tar-Regolament Nru 1408/71 f'dak li
jikkonc¢erna d-dispozizzjonijiet relattivi ghall-hatra tal-Istat Membru kompetenti u l-kuncett ta’
residenza, li huma ta’ importanza principali ghar-rizoluzzjoni tal-kawza principali. Ghaldagstant,
ir-Repubblika Ceka ma hijiex, fdin il-kawza, l-Istat kompetenti skont ir-regoli rilevanti tar-Regolament
Nru 883/2004.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq ir-risposta ghat-tielet domanda preliminari ghandha tkun
li r-Regolament Nru 883/2004, u b’'mod partikolari I-Artikolu 11 tieghu, ghandu jigi interpretat fis-sens
li huwa jipprekludi li Stat Membru jitgies li huwa l-Istat kompetenti sabiex jaghti benefi¢¢ju tal-familja
lil persuna ghas-sempli¢i fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju rregistrat fit-territorju ta’ dan I-Istat
Membru minghajr ma hija u l-membri tal-familja taghha jahdmu jew jirrisjedu b’'mod abitwali
fl-imsemmi Stat Membru.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
tal-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u
ghall-membri tal-familji taghhom li jic¢aqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u
aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 592/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
17 ta’ Gunju 2008, u b’mod partikolari 1-Artikolu 13 tieghu, ghandu jigi interpretat fis-sens
li huwa jipprekludi li Stat Membru jitqies li huwa 1-Istat kompetenti sabiex jaghti benefi¢c¢ju
tal-familja lil persuna ghas-semplici fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju rregistrat
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minghajr ma din u l-membri tal-familja taghha jahdmu
jew jirrisjedu b’'mod abitwali fl-imsemmi Stat Membru. L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament
ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi wkoll li Stat Membru, li ma huwiex
I-Istat kompetenti fir-rigward ta’ persuna kkunsidrata, jaghti benefic¢ji tal-familja lil din,
sakemm ma tkunx tezisti rabta preciza u partikolarment mill-qrib bejn is-sitwazzjoni
inkwistjoni u t-territorju ta’ dan l-ewwel Stat Membru.

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Settembru 2009, u b’mod partikolari 1-Artikolu 11 tieghu, ghandu jigi interpretat
fis-sens li huwa jipprekludi li Stat Membru jitqies bhala 1-Istat kompetenti sabiex jaghti
benefic¢ju tal-familja lil persuna ghas-semplici fatt li din tal-ahhar ghandha domicilju
rregistrat fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru minghajr ma hija u l-membri tal-familja
taghha jahdmu jew jirrisjedu b’mod abitwali fl-imsemmi Stat Membru.

Firem
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