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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Ottubru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Regolament (KE) Nru 612/2009 — Hlasijiet lura
fuq l-esportazzjoni — Regolament (KE) Nru 376/2008 — Sistema tal-licenzji tal-esportazzjoni —
Dikjarazzjoni tal-esportazzjoni pprezentata qabel il-hrug tal-licenzja tal-esportazzjoni —
Esportazzjoni mwettqa matul il-perijodu ta’ validita tal-licenzja tal-esportazzjoni —

Rettifika tal-irregolaritajiet”

Fil-Kawza C-387/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2013, fil-proc¢edura

VAEX Varkens- en Veehandel BV

Vs

Productschap Vee en Vlees,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn A. Borg Barthet, li qed jagixxi bhala President tas-Sitt Awla, M. Berger u F. Biltgen
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VAEX Varkens- en Veehandel BV, minn T. Linssen, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn E. Karlsson u B. Driessen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kranenborg u D. Triantafyllou, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u, jekk ikun il-kaz, il-validita tal-qafas
legizlattiv applikabbli ghall-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli, jigifieri, minn naha,
ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 612/2009, tas-7 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi regoli komuni
ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU L 186, p. 1),
kif ukoll, min-naha l-ohra, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 376/2008, tat-23 ta’ April 2008, li
jistabbilixxi regoli dettaljati komuni ghall-applikazzjoni tas-sistema tal-licenzji tal-importazzjoni u
tal-esportazzjoni u ta’ certifikati ta’ ffissar bil-quddiem ghal prodotti agrikoli (GU L 114, p. 3), u
r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 382/2008, tal-21 ta’ April 2008, dwar ir-regoli
tal-applikazzjoni ghal-licenzji tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni fis-settur tal-laham ta¢-canga u
l-vitella (GU L 115, p. 10).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn VAEX Varkens- en Veehandel BV (iktar ’il quddiem
“VAEX”), kumpannija stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, u l-Productschap Vee en Vlees (iktar ’il quddiem
il-“PVV”), dwar rifjut ta’ hlas lura fuq l-importazzjoni u z-zamma tal-garanzija kkostitwita bl-ghan
tal-kisba ta’ licenzja tal-esportazzjoni.

I1-kuntest guridiku
Il-premessi 15, 21 u 27 tar-Regolament Nru 376/2008 huma fformulati kif gej:

“(15) Il-licenzja ta’ l-importazzjoni jew ta’ l-esportazzjoni taghti d-dritt ghall-importazzjoni jew
ghall-esportazzjoni u ghalhekk ghandha tkun ipprezentata fil-hin meta d-dikjarazzjoni ta’
l-importazzjoni jew l-esportazzjoni tkun accettata.

[]

(21) Ir-Regolamenti tal-Komunita li intoducew il-licenzji u c¢-certifikati kkoncernati jipprovdu li
l-garanzija ghandha tintilef kollha kemm hi jew parti minnha jekk Il-importazzjoni jew
l-esportazzjoni ma’ titwettaqx, jew jekk titwettaq parti minnha biss, matul il-perjodu tal-validita
tal-licenzja jew tac-certifikat [...]

(27) Fecerti setturi ta’ 1-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli hemm dispozizzjoni ghal perjodu ta’
riflessjoni qabel ma’ jinhargu l-licenzji ta’ l-esportazzjoni. L-ghan ta’ dan il-perjodu hu li
jippermetti li tkun ikkalkolata s-sitwazzjoni tas-suq u, meta hu xieraq, b'mod partikolari meta
jkun hemm diffikultajiet, li jippermettu li jkunu sospizi l-applikazzjonijiet li jkunu ghadhom
pendenti, li jammonta ghal ¢ahda ta’ dawk l-applikazzjonijiet [...]”

L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi:
“1. Il-licenzja ta’ l-importazzjoni jew l-esportazzjoni ghandha tikkostitwixxi awtorizzazzjoni u tohloq
obbligazzjoni rispettivament sabiex issir l-importazzjoni jew l-esportazzjoni permezz tal-licenzja, u,

minbarra fkazi ta’ force majeure, matul il-perjodu tal-validita taghha, il-kwantita specifikata
tal-prodotti jew tal-merkanzija kkoncernata.

[...]
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2. Il-licenzja ta’ l-esportazzjoni li tiffissa rifuzjoni ta’ l-esportazzjoni [hlas lura fuq l-esportazzjoni]
bil-quddiem ghandha tohloq obbligu sabiex tkun esportata I-kwantita specifikata tal-prodott relevanti
taht il-licenzja u, minbarra fkazi ta’ force majeure, matul il-perjodu tal-validita taghha.

Meta l-esportazzjoni tal-prodotti li huma suggetti [tkun suggetta] ghal prezentazzjoni tal-licenzja ta’
l-esportazzjoni, il-licenzja ta’ l-esportazzjoni bl-iffissar bil-quddiem tar-rifuzjoni ghandha tistabbilixxi
d-dritt ghall-esportazzjoni u l-intitolament ghar-rifuzjoni.

[...]7
Skont 1-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament:

“l. Ghall-ghan biex ikun iddeterminat il-perjodu tal-validita taghhom, il-licenzji u c¢-certifikati
ghandhom jitgiesu li jkunu nhargu dakinhar li tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni dwarhom, b’dik
il-gurnata tkun inkluza fil-kalkolu ta’ dak il-perjodu tal-validita. B’dana kollu, licenzji u certifikati ma
jkunux jistghu jigu wzati qabel il-hrug effettiv taghhom.

2. jista’ jkun specifikat li l-licenzja jew ic-certifikat ghandu jsir validu dakinhar tal-hrug effettiv

taghhom, fliema kaz dik il-gurnata ghandha tkun inkluza fil-kalkolazzjoni tal-perjodu tal-validita
taghhom.”

L-Artikolu 23 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Il-kopja Nru 1 tal-licenzja jew tac¢-certifikat ghandha tkun ipprezentata lill-uffic¢ju doganali li jkun
accetta:

[...]

(b) fil-kaz ta’ licenzja jew certifikat ta’ l-iffissar bil-quddiem tar-rifuzjonijiet [tal-hlasijiet lura],
id-dikjarazzjoni rigward l-esportazzjoni.

[.]

2. Il-kopja Nru 1 tal-licenzja jew tac-certifikat ghandha tintwera, jew tinzamm ghad-dispozizzjoni ta’
l-awtoritajiet doganali, fiz-zmien ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni li hemm referenza ghaliha
fparagrafu 1.”

L-Artikolu 24 tar-Regolament (KE) Nru 376/2008 jipprovdi:

“1. Minkejja 1-Artikolu 23, Stat Membru jista’ jippermetti li I-licenzja jew ic¢-certifikat ikun:

(a) ipprezentat mal-korp tal-hrug jew, l-awtorita responsabbli mill-hlas tar-rifuzjoni [mill-hlas lura];
[...]

6. Meta l-prodotti esportati ma jkunux suggetti ghall-prezentazzjoni tal-licenzja ta’ l-esportazzjoni

imma li r-rifuzjoni ta’ l-esportazzjoni jkunu gew stabbiliti permezz tal-licenzja ta’ l-esportazzjoni li
tiffissa bil-quddiem ir- rifuzjoni ta’ l-esportazzjoni, jekk, minhabba zball, id-dokument uzat wagqt
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l-esportazzjoni sabiex juri l-eligibilita ghal rifuzjoni ma jsemmix dan l-Artikolu u/jew in-numru
tal-licenzja jew tac-certifikat, jew jekk l-informazzjoni ma tkunx korretta, l-operazzjoni tista’ tkun
regolarizzata sakemm il-kondizzjonijiet segwenti jkunu milhuqa:

(a) licenzja ta’ l-esportazzjoni bl-iffissar bil-quddiem tar-rifuzjoni ghall-prodott ikkoncernat, valida
dakinhar ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni, tkun fil-pussess ta’ l-awtorita responsabbli ghall-hlas
tar-rifuzjoni;

(b) tinzamm prova suffi¢jenti ghad-dispozizzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti sabiex ikunu jistghu
jistabbilixxu rabta bejn il-kwantita esportata u l-licenzja jew ic¢-certifikat li jkopri 1-esportazzjoni.”

L-Artikolu 34(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Suggett ghall-applikazzjoni fl-Artikoli 39, 40 jew 47, meta l-obbligazzjoni ghall-importazzjoni jew
l-esportazzjoni ma tkunx giet sodisfatta l-garanzija ghandha tintilef b’ammont ugwali ghad-differenza
bejn:

(a) 95% tal-kwantita indikata fil-licenzja jew fic-certifikat, u
(b) il-kwantita effettivament importata jew esportata.

[.“] ”
Il-premessi 4 u 10 tar-Regolament Nru 612/2009 huma fformulati kif gej:

“(4) Skont it-tifsira ta’ dan ir-Regolament, il-gurnata tal-esportazzjoni titqies bhala dik il-gurnata meta
l-awtoritajiet doganali jaccettaw l-att li permezz tieghu d-dikjarant juri l-volonta tieghu li jattwa
l-esportazzjoni tal-prodotti li ghalihom jitlob il-benefi¢cju ta’ rifuzjonijiet ghall-esportazzjoni
[hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni]. Tali att huwa intenzjonat li jigbed l-attenzjoni, u b'mod
partikolari l-attenzjoni tal-awtoritajiet tad-dwana, ghall-fatt li 1-operazzjoni koncernata tkun qed
issir bl-ghajnuna ta’ fondi tal-Komunita sabiex dawk l-awtoritajiet doganali jaghmlu I-verifiki
xierqa. Fiz-zmien tal-a¢cettazzjoni, il-prodotti jitpoggew taht is-supervizjoni tad-Dwana sakemm
issir fil-fatt l-esportazzjoni. [Din id-]data sservi bhala referenza sabiex jigu stabbiliti 1-kwantita,
in-natura u l-karatteristici tal-prodott esportat.

[...]

(10) Sabiex il-kuncett ta’ esportazzjoni mill-Komunita jkun jista’ jigi interpretat konsistentement,
ghandu jigi specfikat li prodott jigi meqjus bhala li jkun gie esportat meta jitlaq mit-territorju
doganali tal-Komunita.”

Skont 1-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament:

“[...] [L-]intitolament ghar-refuzjonijiet [ghall-hlasijiet lura] jigi akkwistat:

— mat-tluq mit-territorji doganali tal-Komunita, meta rata wahda ta’ rifuzjonijiet tapplika ghall-pajjizi
terzi kollha;

— mal-importazzjoni f'pajjiz terz specifiku, meta r-rifuzjonijiet differenzjati japplikaw ghal dak il-pajjiz
terz.”
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L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“Id-dritt ghar-rifondi [ghall-hlas lura] ghandu jkun bil-kondizzjoni li tkun ipprezentata licenzja
tal-esportazzjoni bl-iffissar bil-quddiem tar-rifondi, hlief fil-kazi tal-esportazzjoni tal-oggetti.

[..]”

Skont 1-Artikolu 5(1) u (2) tal-istess regolament, il-“[g]urnata tal-esportazzjoni” tfisser il-gurnata li fiha
l-awtoritajiet doganali jaccettaw id-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni li tiddikjara li ghandha ssir
applikazzjoni ghal hlas lura. Id-data tal-a¢cettazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni hija
determinanti sabiex tigi stabbilita, b’'mod partikolari, ir-rata ta’ hlas lura applikabbli, l-aggustamenti li
ghandhom isiru kif ukoll il-kwantita, in-natura u l-karatteristic¢i tal-prodott esportat.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(7) tar-Regolament Nru 612/2009, l-uffi¢¢ju doganali
kompetenti ghandu jkun jista’ jaghmel il-verifiki fizi¢i u jidentifika l-oggetti ghat-trasport lejn l-uffi¢¢ju
tal-hrug mit-territorju doganali tal-Komunita.

Il-premessa 9 tar-Regolament Nru 382/2008 hija fformulata kif gej:

“[Iln-notifiki dwar id-de¢izjonijiet ghall-applikazzjonijiet ghal-licenzji ta’ l-esportazzjoni ghandhom isiru
biss wara perjodu ta’ riflessjoni sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ taghmel stima tal-kwantitajiet li
ghalihom tkun tressqet l-applikazzjoni u tan-nefqa rilevanti u jekk ikun xieraq tiehu azzjoni partikolari
dwar l-applikazzjonijiet ikkon¢ernati [...]”

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi:

“Minghajr hsara ghall-Artikolu 5(1) tar-Regolament [tal-Kummissjoni] (KE) Nru 1291/2000, [tad-
9 ta’ Gunju 2000, li jistabbilixxi regoli dettaljati komuni ghall-applikazzjoni tas-sistema tal-licenzji
tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni u ta’ certifikati ta’ iffissar bil-quddiem ghal prodotti agrikoli (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 29, p. 145),] kull esportazzjoni tal-prodotti tac-¢anga u
l-vitella li ghaliha tintalab rifuzjoni [jintalab hlas lura] fuq l-esportazzjoni ghandha tehtieg it-turija ta’
licenzja ta’ l-esportazzjoni bl-iffissar bil-quddiem tar-rifuzjoni, fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikoli 10 sa 16 ta’ dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 382/2008 jistabbilixxi:

“l. Iz-zmien meta jkunu jghoddu l-licenzji ghall-esportazzjoni tal-prodotti li ghalihom tintalab rifuzjoni
[jintalab hlas lura] u li huma suggetti ghall-hrug ta’ licenzja ta’ l-esportazzjoni bl-iffissar bil-quddiem
tar-rifuzjoni, ikkalkulat mid-data tal-hrug fis-sens ta’ 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1291/2000, ghandu jkun:

(a) ta’ hames xhur b’zieda tax-xahar attwali ghall-prodotti li jaqghu fi hdan il-kodici NM
bin-numru 0102 10 u ta’ 75 jum ghall-prodotti li jagghu fi hdan il-kodi¢ci NM bin-numru 0102 90
u dawk li qabel kienu jaqghu fi hdan il-kodi¢ci NM bin-numru 1602;

(b) ta’ 60 jum ghall-prodotti l-ohra.
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L-Artikolu 78 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307, iktar ’il
quddiem il-“Kodi¢i Doganali”), jipprovdi li:

“l. L-awtoritajiet doganali jistghu, fuq inizjattiva taghhom jew fuq talba ta’ min jaghmel
id-dikjarazzjoni, jemendaw id-dikjarazzjoni wara l-helsien tal-merkanzija.

2. L-awtoritajiet doganali jistghu, wara li jehilsu 1-merkanzija u sabiex jissodisfaw ruhhom li d-dettalji li
jinsabu fid-dikjarazzjoni huma ezatti, jispezzjonaw id-dokumenti kummercjali u data li ghandha
x'tagsam ma’ l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni u esportazzjoni fir-rigward tal-merkanzija konc¢ernata
jew operazzjonijiet kummercjali sussegwenti li jinvolvu dik il-merkanzija. Spezzjonijiet bhal dawk
jistghu jsiru fil-fond tad-dikjarant, ta’ kull persuna ohra direttament jew indirettament involuta fdawk
l-operazzjonijiet fkapacita kummercjali jew ta’ kull persuna ohra li jkollha fidejha d-dokument u d-
data imsemmija ghal skopijiet kummercjali. Dawk l-awtoritajiet jistghu ukoll jezaminaw il-merkanzija
meta jkun ghadu possibbli li din tkun prodotta.

3. Fejn revizjoni tad-dikjarazzjoni jew ezami wara l-helsien tal-merkanzija jindika illi d-dispozizzjonijiet
li jirregolaw il-proc¢edura ta’ dwana involuta gew applikati fuq il-bazi ta’ informazzjoni skorretta jew
mhux shiha, l-awtoritajiet doganali ghandhom, skont kull dispozizzjoni stipulata, jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jirregolarizzaw is-sitwazzjoni, wara li tkun ikkunsidrata l-informazzjoni gdida

disponibbli ghalihom.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta’ Ottubru 2009, VAEX talbet lill-PVV il-hrug ta’ licenzja tal-esportazzjoni li tikkoncerna lott ta’
ghogol li ghadhom ma welldux iddestinat ghar-Russja. Bl-ghan tal-kisba ta’ din il-licenzja, hija
kkostitwixxiet garanzija ta” EUR 6 448. Fil-15 u fis-16 ta’ Ottubru 2009, il-PVV baghat lil VAEX
dokumenti bit-titolu “Dikjarazzjonijiet tal-bidliet fil-kostituzzjonijiet ta’ garanziji u ta’ kapital”, li
jsemmu licenzji tal-esportazzjoni bin-numru provvizorju 100308 u 100315 rispettivament.

Skont VAEX, waqt konverzazzjoni telefonika tad-19 ta’ Ottubru 2009 li kellha bhala suggett il-licenzja
tal-esportazzjoni li ghaliha saret applikazzjoni, wiehed mill-agenti tal-PVV ikkonferma l-uzu tal-licenzja
bin-numru 100315 ghal dikjarazzjoni tal-importazzjoni mwettqa l-ghada. II-PVV madankollu
jikkontesta li tali informazzjoni nghatat bit-telefown.

F1-20 ta’ Ottubru 2009, VAEX ipprezentat dikjarazzjoni tal-esportazzjoni dwar il-lott ikkoncernat ta’
ghogol li ghadhom ma welldux. Din id-dikjarazzjoni kien fiha applikazzjoni ghal hlas lura fuq
l-esportazzjoni abbazi ta’ licenzja tal-esportazzjoni bin-numru 100315. Id-dipartimenti doganali
accettaw din id-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni dakinhar stess.

Fil-21 ta’ Ottubru 2009, il-PVV hareg licenzja tal-esportazzjoni bin-numru 100344 bl-ghan
tal-esportazzjoni mitluba minn VAEX. Fit-22 ta’ Ottubru 2009, l-imsemmi lott ta’ ghogol li ghadhom
ma welldux hareg mit-territorju doganali tal-Unjoni Ewropea u wasal fid-destinazzjoni tieghu fis-
26 ta’ Ottubru 2009.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2010, il-PVV c¢ahad l-applikazzjoni ghal hlas lura fuq
l-esportazzjoni pprezentata minn VAEX u ordna li tinzamm il-garanzija kkostitwita bl-ghan tal-kisba

tal-imsemmija licenzja tal-esportazzjoni.

L-ilment ipprezentat minn VAEX kontra din id-dec¢izjoni gie michud mill-PVV ghar-raguni li
l-esportazzjoni ma twettqitx matul il-perijodu ta’ validita tal-imsemmija licenzja.
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VAEX adixxiet lill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (Qorti tal-Appell Amministrattiv
fil-qasam ekonomiku) ghall-finijiet tal-ghoti tal-hlas lura li ghalih saret applikazzjoni u r-rilaxx
tal-garanzija kkostitwita.

Din il-qorti tqis li s-soluzzjoni tat-tilwima tiddependi mill-kwistjoni ta’ jekk il-hlas lura fuq
l-esportazzjoni huwiex suggett ghall-kundizzjoni li d-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni twettqet matul
il-validita tal-licenzja tal-esportazzjoni.

Issa, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li kemm il-legizlazzjoni applikabbli ghall-hlasijiet lura kif ukoll dik
relatata mal-licenzji tal-esportazzjoni jistghu jigu interpretati f'sens favorevoli jew, ghall-kuntrarju,
fsens sfavorevoli ghall-argument ta’ VAEX, li jghid li I-hlas lura jkun dovut meta l-esportazzjoni tkun
twettqet matul il-perijodu ta’ validita tal-licenzja tal-esportazzjoni.

Barra minn hekk, u fl-ipotezi fejn il-legizlazzjoni applikabbli tkun tipprekludi regolarizzazzjoni a
posteriori i tippermetti 1-ghoti tal-hlas lura fuq l-esportazzjoni li ghalih saret applikazzjoni minn
VAEX, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-validita ta’ tali legizlazzjoni fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-College van Beroep voor het bedrijfsleven iddecidiet li tissospendi I-proceduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-qafas regolamentari Ewropew applikabbli f'dan il-kaz jipprekludi, fkaz bhal dak inkwistjoni fdin
il-kawza,

a) il-hlas lura mitlubl[,]
b) ir-rilaxx tal-garanzija pprezentata bl-iskop tal-ksib tal-licenzja?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda jew ghal parti minnha, dan l-istess qafas
regolamentari jipprekludi kwalunkwe rettifika a posteriori 1i tippermetti li tattribwixxi
l-operazzjoni fuq il-licenzja, li thallas lura fuq il-bazi ta’ dan u, skont il-kaz, li tirrilaxxa
l-garanzija?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda wkoll, dan l-istess qafas regolamentari
ghandu jigi invalidat sa fejn dan ma jipprovdix ghall-hlas lura u, skont il-kaz, ir-rilaxx
tal-garanzija meta, bhal f'dan fil-kaz, il-licenzja kienet uzata jum wiehed qabel?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 612/2009 kif ukoll dawk tar-Regolamenti Nru 376/2008 u Nru 382/2008
jipprekludux, bhala prin¢ipju, il-hlas lura fuq l-esportazzjoni u r-rilaxx tal-garanzija kkostitwita f'dan
ir-rigward meta l-esportatur ikkoncernat ma kellux licenzja tal-esportazzjoni valida fid-data
tal-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni, minkejja li l-esportazzjoni effettiva tal-merkanzija
kkoncernata sehhet matul il-perijodu ta’ validita ta’ licenzja tal-esportazzjoni mahruga lilu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 612/2009 jipprovdi li

d-dritt ghall-hlas lura huwa suggett ghall-prezentazzjoni ta’ licenzja tal-esportazzjoni lid-dipartiment
doganali kompetenti.
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Billi 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 612/2009 jinsab fid-dispozizzjonijiet generali ta’ dan tal-ahhar
relatati mad-dritt ghall-hlas lura, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fdak li
jikkoncerna l-Artikolu 3  tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-
27 ta’ Novembru 1987, li jistabbilixxi regoli ddettaljati komuni ta’ applikazzjoni tas-sistema tal-hlasijiet
lura fuq l-esportazzjoni ghal prodotti agrikoli (GU L 351, p. 1), li I-kontenut tieghu jikkorrispondi ghal
dak tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 612/2009 u li jaghmel parti mill-istess dispozizzjonijiet generali,
li l-informazzjoni li tinsab fl-Artikolu 3 sservi mhux biss ghall-kalkolu tal-ammont ezatt tal-hlas lura,
izda qabel kollox, isservi sabiex tistabbilixxi l-ezistenza jew le tad-dritt ghal dan il-hlas lura u sabiex
jinghata bidu ghas-sistema ta’ verifika tal-applikazzjoni ghal hlas lura (sentenza Dachsberger & Sohne,
C-77/08, EU:C:2009:172, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jikkoncerna l-verifiki li ghandhom isiru, l-Artikolu 5(7) tar-Regolament Nru 612/2009
fir-rigward taghhom tkun saret applikazzjoni ghal hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni u jiehu mizuri ta’
identifikazzjoni ghat-trasport lejn l-uffic¢ju tal-hrug mit-territorju doganali tal-Unjoni.

Fil-fatt, dawn il-kontrolli huma necessarji sabiex l-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni jigu ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Dachsberger & S6hne,
EU:C:2009:172, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll Stdzucker ez, C-608/10, C-10/11 u C-23/11,
EU:C:2012:444, punt 43).

Minn dan jirrizulta li 1-prezentazzjoni tal-licenzja tal-esportazzjoni hija element essenzjali tas-sistema
ta’ verifika tal-applikazzjonijiet ghal hlas lura.

Madankollu r-Regolament Nru 612/2009 ma jaghmel ebda precizazzjoni fir-rigward tal-modalitajiet li
ghalihom hija suggetta l-prezentazzjoni tal-licenzja tal-esportazzjoni. Dawn il-pre¢izazzjonijiet
jirrizultaw mir-Regolament Nru 376/2008 kif ukoll, f'dak li jikkon¢erna b’'mod iktar partikolari s-settur
tal-laham tac¢-canga u l-vitella, mir-Regolament Nru 382/2008.

B’hekk, skont il-premessa 15 tar-Regolament Nru 376/2008, il-licenzja tal-esportazzjoni taghti d-dritt li
wiehed jesporta u li, ghaldagstant, din ghandha tigi pprezentata mal-acc¢ettazzjoni tad-dikjarazzjoni
tal-esportazzjoni.

Skont I-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, il-licenzja tal-esportazzjoni tawtorizza u tobbliga li tigi
esportata, matul il-perijodu ta’ validita taghha, il-kwantita specifikata tal-prodotti jew tal-merkanzija
inkwistjoni.

Fdak li jikkoncerna I-perijodu ta’ validita ta’ licenzja tal-esportazzjoni, mill-Artikolu 22(1)
tar-Regolament Nru 376/2008 jirrizulta li 1-licenzji huma meqgjusa bhala mahruga fil-jum
tal-prezentata tal-applikazzjoni, izda dawn jistghu jintuzaw biss mill-hrug effettiv taghhom. Skont
l-Artikolu 22(2) ta’ dan ir-regolament huwa madankollu possibbli li ssir deroga minn din ir-regola billi
jigi previst li l-validita tal-licenzja tibda mill-hrug effettiv ta’ din tal-ahhar, u din il-possibbilta kienet
ikkonfermata b’'mod partikolari fl-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 382/2008.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-premessa 27 tar-Regolament Nru 376/2008 u mill-premessa 9
tar-Regolament Nru 382/2008, fcerti setturi tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli, il-licenzji
tal-esportazzjoni jinhargu biss wara perijodu ta’ riflessjoni, sabiex il-Kummissjoni Ewropea tkun tista’
tevalwa s-sitwazzjoni tas-suq, il-kwantitajiet mitluba kif ukoll l-ispiza relatata u sabiex tipprevedi, jekk
ikun il-kaz, mizuri partikolari applikabbli ghall-applikazzjonijiet pendenti.
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Skont I-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 376/2008, il-licenzja tal-esportazzjoni ghandha tigi
pprezentata lill-uffic¢ju doganali fejn tigi accettata d-dikjarazzjoni dwar l-esportazzjoni. Skont
I-Artikolu 23(2) ta’ dan ir-regolament, din il-licenzja ghandha tigi pprezentata jew ghandha tinzamm
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet doganali fil-hin meta d-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni tkun
accettata.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li licenzja tal-esportazzjoni valida ghandha, bhala principju, tigi
pprezentata mill-esportatur fil-hin meta d-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni tkun accettata mill-uffi¢¢ju
doganali kompetenti. Bhala princ¢ipju, din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt i,
fil-mument tal-esportazzjoni effettiva tal-merkanzija inkwistjoni, dan l-esportatur kellu licenzja
tal-esportazzjoni ghall-imsemmija merkanzija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 612/2009 kif ukoll dawk tar-Regolamenti Nru 376/2008 u
Nru 382/2008 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu, bhala principju, il-hlas lura fuq
l-esportazzjoni u r-rilaxx tal-garanzija kkostitwita fdan ir-rigward meta l-esportatur ikkonc¢ernat ma
kellux licenzja tal-esportazzjoni valida fid-data tal-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni,
minkejja li l-esportazzjoni effettiva tal-merkanzija kkonc¢ernata sehhet matul il-perijodu ta’ validita
tal-licenzja tal-esportazzjoni mahruga lilu.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 612/2009 kif ukoll dawk tar-Regolamenti Nru 376/2008 u Nru 382/2008
jipprekludux, fkundizzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, regolarizzazzjoni a posteriori
li tippermetti li t-tranzazzjoni titnizzel fil-licenzja tal-esportazzjoni, li jsir il-hlas lura fuq
l-esportazzjoni abbazi taghha u, jekk ikun il-kaz, li tigi rrilaxxata 1-garanzija kkostitwita.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, huwa stabbilit li
l-acc¢ettazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni sehhet fil-jum ta’ qabel il-hrug materjali tal-licenzja
tal-esportazzjoni. Madankollu, l-esportazzjoni effettiva tal-merkanzija inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
sehhet wara l-hrug ta’ din il-licenzja u matul il-perijodu ta’ validita taghha.

Barra minn hekk, id-decizjoni tar-rinviju ma fiha ebda element li jippermetti li jigi stabbilit li 1-perijodu
ta’ riflessjoni li jissemma fil-punt 39 tal-prezenti sentenza ma giex osservat jew li, apparti n-numru ta’
referenza tal-licenzja tal-esportazzjoni zbaljat, l-ezattezza tal-informazzjoni fid-dikjarazzjoni

F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi vverifikat, hekk kif issuggeriet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha, jekk l-irregolarita li biha huwa vvizzjat il-fajl ipprezentat lill-awtoritajiet kompetenti
tistax tigi rrimedjata a posteriori.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, minkejja li r-Regolament Nru 612/2009 ma fih
ebda dispozizzjoni li tippermetti li din l-irregolarita tigi rrimedjata, 1-Artikolu 24(6) tar-Regolament
Nru 376/2008 jipprevedi possibbilta ta’ regolarizzazzjoni, b’'mod partikolari meta l-awtorita
responsabbli mill-hlas lura jkollha fidejha l-licenzja tal-esportazzjoni valida fil-jum tal-accettazzjoni
tad-dikjarazzjoni.

Dan ma huwiex prec¢izament il-kaz fil-kawza prin¢ipali.
Madankolluy, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li esportazzjoni fis-sens tar-Regolament Nru 612/2009

hija sistema doganali u li d-dispozizzjonijiet generali tal-Kodi¢ci Doganali japplikaw
ghad-dikjarazzjonijiet kollha tal-esportazzjoni li jirrigwardaw il-merkanzija suggetta ghal hlas lura fuq
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l-esportazzjoni, bla hsara ghal dispozizzjonijiet partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Nowaco
Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, punti 45 sa 47). Regolarizzazzjoni a posteriori tad-dikjarazzjoni
tal-esportazzjoni ghaldaqgstant tista’ tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Siidzucker et, EU:C:2012:444, punt 46).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-Artikolu 78, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-logika tieghu
tikkonsisti fli jallinja l-procedura doganali mas-sitwazzjoni reali (sentenza Terex Equipment et,
C-430/08 u C-431/08, EU:C:2010:15, punt 56). Barra minn hekk, l-imsemmi artikolu ma jistabbilixxix
distinzjoni bejn zbalji jew omissjonijiet li jkunu suggetti ghal korrezzjoni u sitwazzjonijiet ohra ta’ dan
it-tip li ma jkunux jistghu jigu korretti (sentenzi Overland Footwear, C-468/03, EU:C:2005:624,
punt 63, u Siidzucker et, EU:C:2012:444, punt 47). Il-kliem “informazzjoni skorretta jew mhux shiha”
ghandu jigi interpretat bhala li jkopri kemm zbalji jew omissjonijiet materjali kif ukoll zbalji ta’
interpretazzjoni tad-dritt applikabbli (sentenzi Overland Footwear, EU:C:2005:624, punt 63, u Terex
Equipment et, EU:C:2010:15, punt 56).

Minn dan isegwi li, fl-ipotezi fejn l-esportatur, fkundizzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, jitlob lill-awtoritajiet doganali jirregolarizzaw id-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni tieghu
fis-sens li din titgies li twettqet fdata sussegwenti, li fiha dan Il-esportatur kellu licenzja
tal-esportazzjoni valida, 1-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali jippermetti, bhala princ¢ipju, tali
regolarizzazzjoni.

Ghalhekk, abbazi tal-Artikolu 78(1) ta’ dan il-kodici, 1-awtoritajiet doganali, ex officio jew fuq it-talba
tad-dikjarant, “jistghu” jwettqu r-revizjoni tad-data tad-dikjarazzjoni u, ghaldaqstant, tad-data
tal-accettazzjoni taghha.

Madankolluy, fil-kuntest tal-evalwazzjoni li l1-awtoritajiet doganali jwettqu f'dan il-kaz, dawn ghandhom
jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-possibbilta li jikkontrollaw il-kontenut tad-dikjarazzjoni
li ghandha tigi riveduta u tat-talba ghal revizjoni (sentenzi Overland Footwear, EU:C:2005:624,
punt 47, u Terex Equipment et, EU:C:2010:15, punt 59).

Ghaldagstant, meta r-revizjoni tirrivela li 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni ma gewx mbhedda,
b’mod partikolari sa fejn il-merkanzija li tkun is-suggett tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni tkun giet
effettivament esportata u provi sufficjenti ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti jkunu
jippermettu li tigi stabbilita r-rabta bejn il-kwantita esportata u l-licenzja li effettivament tkopri
l-esportazzjoni, l-awtoritajiet doganali ghandhom, skont 1-Artikolu 78(3) tal-Kodi¢i Doganali, jiehdu
I-mizuri necessarji sabiex jistabbilixxu s-sitwazzjoni mill-gdid b’tehid inkunsiderazzjoni tal-provi li
huma jkollhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Overland Footwear, EU:C:2005:624, punt 52, u Terex
Equipment et, EU:C:2010:15, punt 62).

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 612/2009 kif ukoll dawk tar-Regolamenti Nru 376/2008 u Nru 382/2008, moqrija flimkien
mal-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux,
bhala principju, regolarizzazzjoni a posteriori tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni li tippermetti li
t-tranzazzjoni kkoncernata titnizzel fil-licenzja tal-esportazzjoni, li jsir il-hlas lura fuq l-esportazzjoni
abbazi taghha u, jekk ikun il-kaz, li jsir ir-rilaxx tal-garanzija kkostitwita.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda preliminari.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Id-dispozizzjonijiet = tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 612/2009, tas-
7 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli, kif ukoll dawk tar-Regolamenti tal-Kummissjoni
(KE) Nru 376/2008, tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi regoli dettaljati komuni
ghall-applikazzjoni tas-sistema tal-licenzji tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni u ta’
certifikati ta’ iffissar bil-quddiem ghal prodotti agrikoli, u Nru 382/2008, tal-
21 ta’ April 2008, dwar ir-regoli tal-applikazzjoni ghal-licenzji tal-importazzjoni u
tal-esportazzjoni fis-settur tal-laham tac-canga u l-vitella, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu, bhala principju, il-hlas lura fuq l-esportazzjoni u r-rilaxx
tal-garanzija kkostitwita fdan ir-rigward meta l-esportatur ikkoncernat ma kellux licenzja
tal-esportazzjoni valida fid-data tal-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni,
minkejja li 1-esportazzjoni effettiva tal-merkanzija kkoncernata sehhet matul il-perijodu ta’
validita tal-licenzja tal-esportazzjoni mahruga lilu.

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 612/2009 kif wukoll dawk tar-Regolamenti
Nru 376/2008 u Nru 382/2008 moqrija flimkien mal-Artikolu 78 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux, bhala principju,
regolarizzazzjoni a posteriori tad-dikjarazzjoni tal-esportazzjoni li tippermetti li
t-tranzazzjoni kkoncernata titnizzel fil-licenzja tal-esportazzjoni, li jsir il-hlas lura fuq
l-esportazzjoni abbazi taghha u, jekk ikun il-kaz, li jsir ir-rilaxx tal-garanzija kkostitwita.

Firem
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