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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

30 ta’ April 2014 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2005/36/KE — Artikoli 21 u 49 — Rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali — Access ghall-professjoni ta’ perit — Ezenzjoni mill-perijodu ta’
prova professjonali”
Fil-Kawza C-365/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Gunju 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-1 ta’ Lulju 2013, fil-pro¢edura
Ordre des architectes
Vs
Etat belge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, ]. Malenovsky u K. Jiirimée (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Ordre des architectes, minn J. van Ypersele, avukat,
— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,
— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Garcia-Valdecasas Dorrego, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u F. Gloaguen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Hottiaux u H. Stevlbeek, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 21 u 49
tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 te}’ Settembru 2005, dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU L 255, p. 22, u rettifika GU 2008, L 93, p. 28), kif

emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 279/2009, tas-6 ta’ April 2009 (GU L 93, p. 11,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2005/36”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Ordre des architectes u 1-Etat belge dwar l-ezenzjoni
mill-perijodu ta’ prova ta’ perit prevista mid-dritt Belgjan fdak li jirrigwarda c¢-cittadini ta’ Stati
Membri ohra li ma humiex ir-Renju tal-Belgju.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2005/36 hassret id-Direttiva tal-Kunsill 85/384/KEE, tal-10 ta’ Gunju 1985, dwar
ir-rikonoxximent reciproku tad-diplomi, tac-certifikati u ta’ xhieda ohra ta’ kwalifiki formali
fl-arkitettura, inkluzi mizuri biex jiffacilitaw 1-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 118).

[I-premessa 19 tad-Direttiva 2005/36 tistipula:

“II-liberta tal-moviment u r-rikonoxximent reciproku tal-provi ta’ kwalifiki formali ta’ [...] periti
ghandhom ikunu bbazati fuq il-prin¢ipju fundamentali tar-rikonoxximent awtomatiku tal-provi ta’
kwalifiki formali abbazi ta’ kondizzjonijiet minimi kordinati ghat-tahrig. [...] Din is-sistema ghandha
tkun supplimentata b'numru ta’ drittijiet miksuba li minnhom jibbenefikaw professjonisti kwalifikati
taht certa kondizzjonijiet.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ghan”, jistipula:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta 1-access jew l-ezercizzju ta’
professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki professjonali specifici
(minn hawn il quddiem imsejha ‘I-Istat Membru ospitanti’) ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru jew aktar (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘lI-Istat Membru ta’ l-origini’) u li
jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki tezercita l-istess professjoni hemmbhekk, ghal access
ghal u ezer¢izzju ta’ dik il-professjoni.”

L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali mill-Istat Membru ospitanti ghandu jippermetti
lill-beneficjarji sabiex, fdak l-Istat Membru, jaccedu ghall-istess professjoni bhal dik li huma

kkwalifikati ghaliha fl-Istat Membru ta’ origini u sabiex jezercitaw din il-professjoni fl-Istat Membru
ospitanti bl-istess kondizzjonijiet bhac¢-¢ittadini tieghu.”
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L-Artikolu 21 tal-istess direttiva, intitolat “Principju ta’ rikonoxximent awtomatiku”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 5 tieghu:

“1. Kull Stat Membru ghandu jirrikonoxxi bhala provi ta’ kwalifiki formali [...] bhala perit, elenkati
fl-Anness V, punti [5.7.1], dawk il-provi li jissodisfaw ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig imsemmija
[fl-Artikolu 46], u ghandu, ghall-finijiet ta’ access ghal u l-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet professjonali, jaghti
dawn il-provi l-istess effett fuq it-territorju tieghu bhala provi ta” kwalifiki formali li johrog huwa stess.

Din il-prova tal-kwalifiki formali ghandha tinhareg mill-korpi kompetenti fl-Istati Membri u tkun
akkumpanjata, fejn xieraq, mic-certifikati elenkati fl-Anness V, [punt 5.7.1].

Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-ewwel u t-tieni subparagrafi ma jolqtux id-drittijiet miksuba msemmija [b’'mod
partikolari fl-Artikolu 49].

[...]

5. Provi ta’ kwalifiki formali bhala perit imsemmija fl-Anness V, punt 5.7.1, li huma soggetti
ghar-rikonoxximent awtomatiku skond il-paragrafu 1, huma provi ta’ kors ta’ tahrig kompletat li beda
mhux gabel matul is-sena akkademika ta’ referenza msemmija f'dak I-Anness.”

L-Artikolu 46 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Tahrig ta’ periti”, jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“It-tahrig bhala perit ghandu jkopri total ta’ mill-inqas erba’ snin ta’ studji full-time jew sitt snin ta’
studju, li minnhom tliet snin ikunu fuq bazi full-time, funiversita jew istituzzjoni edukattiva
paragunabbli. It-tahrig ghandu jwassal ghat-tmiem b’suc¢ess ta’ ezami flivell universitarju.

Dak it-tahrig, li ghandu jkun ta’ livell universitarju, u li tieghu l-arkitettura hija 1-komponent principali,
ghandu jzomm bilan¢ bejn l-aspetti teoreti¢i u prattic¢i ta’ tahrig arkitetturali u jiggarantixxi il-kisba
tal-gharfien u I-hiliet li gejjin:

[.“] ”
L-Artikolu 49 ta’ din id-direttiva, intitolat “Drittijiet miksuba li huma spe¢ifici ghall-periti”, jipprevedi:

“l. Kull Stat Membru ghandu jaccetta provi ta’ kwalifiki formali bhala perit elenkati fl-Anness VI,
punt 6, moghtija mill-Istati Membri l-ohra, u li jaghtu prova ta’ [...] kors ta’ tahrig li beda mhux aktar
tard mis-sena akkademika ta’ referenza msemmija f'dak 1-Anness, anke jekk dawn ma jissodisfawx
ir-rekwiziti minimi stabbiliti fl-Artikolu 46, u ghandhom, ghall-finijiet ta’ l-acc¢ess ghal u l-ezer¢izzju ta’
l-attivitajiet professjonali ta’ perit, jaghtu l-istess effett lil tali provi fit-territorju tieghu bhal provi ta’
kwalifiki formali ta’ perit li huwa stess johrog.

[...]

2. Bla pregudizzju ghall-paragrafu 1, kull Stat Membru ghandu jirrikonoxxi il-provi ta’ kwalifiki formali
li gejjin u ghandu, ghall-finijiet ta’ l-access ghal u l-ezercizzju ta’ l-attivitajiet professjonali ta’ perit
ezercitati, jaghtihom l-istess effett fuq it-territorju tieghu bhal provi ta’ kwalifiki formali li huwa stess
johrog: certifikati mahruga lil ¢ittadini ta’ Stati Membri mill-Istati Membri li ippromulgaw regoli li
jirregolaw l-access ghal u l-ezercizzju ta’ l-attivitajiet ta’ perit mid-dati li gejjin: [...]

[]
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I¢-certifikati msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jiccertifikaw li t-titolari kien awtorizzat, mhux aktar
tard mid-data rispettiva, li juza t-titolu professjonali ta’ perit [...] u li effettivament ezercita l-attivitajiet
in kwistjoni, fil-kuntest ta’ dawk ir-regoli, ghal mill-inqas tliet snin konsekuttivi matul il-hames snin li
jipprecedu l-ghoti tac-certifikat.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 1 tal-Ligi tal-20 ta’ Frar 1939 dwar il-protezzjoni tat-titolu u tal-professjoni ta’ perit
(Moniteur belge tal-25 ta’ Marzu 1939, p. 1942), kif emendata bil-Ligi tal-21 ta’ Novembru 2008 li
tittrasponi d-Direttivi 2005/36/KE u 2006/100/KE u li temenda l-Ligijiet tal-20 ta’ Frar 1939 dwar
il-protezzjoni tat-titolu u tal-professjoni ta’ perit u tas-26 ta’ Gunju 1963 li tistabbilixxi Kamra
tal-Periti (Moniteur belge tal-11 ta’ Frar 2009, p. 11596, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-20 ta’ Frar 1939”),
jipprevedi:

“l. Hadd ma jista’ juza t-titolu ta’ perit [...] jekk ma jkollux diploma li jistabbilixxi li huwa ghadda
mill-ezamijiet mehtiega ghall-ksib ta’ din id-diploma.

2. Bla hsara ghall-paragrafi 1 u 4 u ghall-Artikoli 7 u 12 ta’ din il-ligi, il-Belgjani u ¢-¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra tal-Komunitd Ewropea jew ta’ Stat iehor li huwa parti ghall-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3,
iktar ’il quddiem il-‘Ftehim ZEE’)] jistghu juzaw, fil-Belgju, it-titolu ta’ perit jekk huma ghandhom
diploma, certifikat jew kwalifiki formali ohra msemmija fl-Anness 1(b) ta’ din il-ligi, kif emendata
bl-aggornamenti ppubblikati fIl-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 21(7) tad-[Direttiva 2005/36]. Dawn l-aggornamenti huma ppubblikati integralment,
fil-forma ta’ avviz uffi¢jali, fil-Moniteur belge.

2/1. L-Etat belge jirrikonoxxi l-provi ta’ kwalifiki formali ta’ perit imsemmija fl-Anness 2(a) moghtija
mill-Istati Membri l-ohra, u li jaghtu prova ta’ kors ta’ tahrig li beda mhux iktar tard mis-sena
akkademika ta’ referenza msemmija fdak I-Anness, anke jekk dawn il-provi ma jissodisfawx
ir-rekwiziti minimi msemmija fl-Anness 1(a). L-Etat belge ghandu jaghtihom l-istess effett fit-territorju
tieghu bhall-provi ta’ kwalifiki formali ta’ perit li huwa stess johrog, fdak li jirrigwarda l-access
ghall-attivitajiet professjonali ta’ perit u l-ezercizzju taghhom.

[.]

2/2. Bla hsara ghall-paragrafu 2/1, huma rrikonoxxuti ¢-¢ertifikati mahruga lil cittadini ta’ Stati
Membri mill-Istati Membri li ppromulgaw regoli li jirregolaw l-a¢cess ghal u l-ezercizzju tal-attivitajiet
ta’ perit mid-dati li gejjin:

[...]

I¢-certifikati msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom jiccertifikaw li d-detentur kien awtorizzat,
mhux aktar tard mid-data rispettiva, li juza t-titolu professjonali ta’ perit u li effettivament ezercita
l-attivitajiet inkwistjoni, fil-kuntest ta’ dawk ir-regoli, ghal mill-inqas tliet snin konsekuttivi matul
il-hames snin li jipprec¢edu l-ghoti tac-certifikat.

[...]7
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L-Artikolu 50(1) tal-Ligi tas-26 ta’ Gunju 1963 li tistabbilixxi Kamra tal-Periti (Moniteur belge tal-
5 ta’ Lulju 1963, p. 6945), kif emendata bil-Ligi tat-22 ta’ Dicembru 2009 li tadatta certi legizlazzjonijiet
ghad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern
(Moniteur belge tad-29 ta’ Dicembru 2009, p. 82151, iktar ’il quddiem il-“Ligi tas-26 ta’ Gunju 1963”)
jipprevedi:

“Hadd ma jista’ jitlob li ismu jitnizzel fir-Registru tal-Kamra jekk ma jkunx wettaq perijodu ta’ prova ta’
sentejn ma’ persuna li ilha rregistrata fir-Registru ghal mill-inqas ghaxar snin.”

L-Artikolu 52(a) tal-Ligi tas-26 ta’ Gunju 1963 huwa fformulat kif gej:

“II-kumitati tal-Kamra ghandhom jezentaw parzjalment jew kompletament mill-perijodu ta’ prova, taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Re:

a) lic-cittadini tal-Istati Membri tal-Komunita Ekonomika Ewropea jew [ta’] Stat iehor parti
[ghall-Ftehim ZEE] li jkunu pprovdew f’pajjiz barrani servizzi meqjusa ekwivalenti ghal perijodu ta’
prova”.

L-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali tat-23 ta’ Marzu 2011 dwar l-ezenzjoni mill-perijodu ta’ prova ta’ perit
(Moniteur belge tal-11 ta’ April 2011, p. 23207, iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali tat-
23 ta’ Marzu 2011”) jipprovdi:

“II-kumitati tal-Kamra tal-periti ghandhom jezentaw mill-perijodu ta’ prova msemmi fl-Artikolu 50
tal-Ligi tas-26 ta’ Gunju 1963 li tistabbilixxi Kamra tal-Periti, lic-cittadini tal-Istati Membri
tal-Komunitd Ekonomika Ewropea jew ta’ Stat iehor parti [ghall-Ftehim ZEE] li ghandhom diploma,
certifikat jew kwalifiki formali ohra msemmija fl-Artikolu 1(2/2) u fl-Annessi 1(b) u 2(a) u (b) tal-Ligi
tal-20 ta’ Frar 1939 dwar il-protezzjoni tat-titolu u tal-professjoni ta’ perit.

L-ewwel paragrafu ma japplikax ghad-diplomi, certifikati jew kwalifiki formali ohra mahruga minn
organu Belgjan imsemmi fl-Annessi 1(b) u 2 tal-ligi ¢¢itata iktar il fuq tal-20 ta’ Frar 1939.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

It-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ azzjoni ghall-annullament tad-Digriet Irjali tat-
23 ta’ Marzu 2011 ipprezentata mill-Ordre des architectes quddiem il-Conseil d’Etat b’rikors tal-
25 ta’ Mejju 2011.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, 1-Ordre des architectes jinvoka ksur tal-Artikoli 50 u 52(a) tal-Ligi tas-
26 ta’ Gunju 1963. Fil-fatt, l-imsemmi digriet irjali jipprovdi ghal ezenzjoni mill-obbligi ta’ perijodu ta’
prova ghal kull ¢ittadin ta’ Stat parti ghall-Ftehim ZEE jew ta’ Stat Membru iehor ghajr ir-Renju
tal-Belgju li jkollu diploma, certifikat jew kwalifiki formali ohra msemmija fl-Artikolu 1(2/2), u
fl-Annessi 1(b) u 2(a) u (b) tal-Ligi tal-20 ta’ Frar 1939. Madankollu, dan id-digriet irjali ma
jissuggettax din l-ezenzjoni ghall-osservanza tar-rekwiziti li jippermettu li jigi vverifikat li dan
ic-cittadin ipprovda barra mill-pajjiz servizzi meqjusa ekwivalenti ghal perijodu ta’ prova. Dan
id-digriet irjali jipprevedi b’hekk mekkanizmu ta’ ezenzjoni generali mill-perijodu ta’ prova skont
il-klassifikazzjonijiet elenkati fih minghajr ma jissuggetta din l-ezenzjoni ghall-fatt jekk 1-Istat Membru
tal-origini jiftahx jew le l-access ghall-professjoni ta’ perit lid-detenturi ta’ dawn il-kwalifiki formali.
Barra minn hekk, I-Annessi V u VI tad-Direttiva 2005/36 ma gewx trasposti korrettament fid-dritt
Belgjan, jigifieri fl-Annessi 1(b) u 2(a) tal-Ligi tal-20 ta’ Frar 1939. Il-konsegwenza ta’ dan hija li
d-detenturi ta’ diplomi ta’ perit, i ma jkollhomx certifikat komplimentari li jippermettilhom jac¢¢edu
ghall-professjoni ta’ perit fl-Istat Membru tal-origini taghhom, jistghu ja¢cedu ghaliha fil-Belgju,
minghajr ma 1-Ordre des architectes ma tkun tista’ timponilhom l-obbligu ta’ perijodu ta’ prova,
peress li d-Digriet irjali tat-23 ta’ Marzu 2011 jipprovdi ghall-ezenzjoni tieghu.
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Il-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward tippreciza li r-riferiment li d-Digriet Irjali tat-23 ta’ Marzu 2011
jaghmel ghall-kwalifiki formali msemmija fl-Annessi 1(b) u 2(a) tal-Ligi tal-20 ta’ Frar 1939 ma
jiggarantixxix l-ezistenza ta’ esperjenza professjonali minima peress li dawn l-annessi jelenkaw provi
ta’ kwalifiki formali minghajr ma jimponu li dawn ikunu akkumpanjati minn certifikat li jiccertifika
ezercizzju effettiv tal-attivitajiet ta’ perit. Minn dan hija tiddedu¢i li mid-Digriet Irjali tat-
23 ta’ Marzu 2011 ma jirrizultax li d-detenturi tal-kwalifiki formali ikkoncernati jibbenefikaw
mill-ezenzjoni minn perijodu ta’ prova biss jekk dawn ikunu professjonisti kompletament ikkwalifikati.
Minn dan isegwi, skontha, li l-imsemmi digriet irjali jikser 1-Artikolu 52(1) tal-Ligi tas-
26 ta’ Gunju 1963 li jippermetti l-ghoti ta’ din l-ezenzjoni biss li¢c-cittadini kkoncernati li pprovdew,
fpajjiz barrani, servizzi meqjusa ekwivalenti ghal perijodu ta’ prova, li ma jistax jintwera bis-semplici
detenzjoni tal-kwalifika formali. Madankollu, ghandha tigi ezaminata 1-kompatibbilta tal-Artikolu 52(1)
tal-Ligi tas-26 ta’ Gunju 1963 mal-Artikoli 21(1) u 49 tad-Direttiva 2005/36.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Sa fejn jobbligaw kull Stat Membru li jirrikonoxxi fir-rigward ta’ provi ta’ kwalifiki formali li huma
jirrikjedu, ghall-access ghal attivitajiet professjonali u l-ezercizzju taghhom, l-istess effett fit-territorju
tieghu bhall-provi ta’ kwalifiki formali moghtija minnu, 1-Artikoli 21 u 49 tad-[Direttiva 2005/36]
ghandhom jigu interpretati bhala li jipprekludu Stat milli jirrikjedi li, sabiex jigi inkluz fregistru
tal-Ordre des architectes, id-detentur ta’ prova ta’ kwalifiki formali ta’ perit b’'mod konformi
mal-Artikolu 46 tal-imsemmija direttiva jew dak ta’ kwalifika imsemmija fl-Artikolu 49(1) [taghha],
ghandu, barra minn hekk, jissodisfa kundizzjonijiet ta’ perijodu ta’ prova professjonali jew ta’
esperjenza, ekwivalenti ghal dawk li huma rikjesti mid-detenturi ta’ diplomi moghtija fit-territorju
tieghu wara l-kisba ta’ dawn tal-ahhar?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikoli 21 u 49
tad-Direttiva 2005/36, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu lill-Istat Membru ospitanti milli jezigi li detentur ta’ kwalifika
professjonali miksuba fl-Istat Membru tal-origini jwettaq perijodu ta’ prova, jew jipprova li huwa
ghandu esperjenza professjonali ekwivalenti, sabiex jigi awtorizzat jezercita 1-professjoni ta’ perit.

Ghandu jitfakkar li din id-direttiva tipprevedi r-rikonoxximent reciproku ta’ kwalifiki professjonali,
fir-rigward tal-a¢cess ghal certu numru ta’ professjonijiet irregolati L-ghan essenzjali
tar-rikonoxximent reciproku, kif jirrizulta mill-Artikoli 1 u 4(1) tal-imsemmija direttiva, huwa li
jippermetti li detentur ta’ kwalifika professjonali, li taghtih access ghal professjoni rregolata fl-Istat
Membru tal-origini tieghu, ikun jista’ jaccedi, fl-Istat Membru ospitanti, ghall-istess professjoni bhal
dik li ghaliha huwa kkwalifikat fl-Istat Membru tal-origini u li hemmbhekk jezercita din il-professjoni
taht l-istess kundizzjonijiet bhac¢-¢ittadini nazzjonali.

Fdak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-professjoni ta’ perit, l-istess direttiva tipprevedi, hekk kif
jirrizulta mill-premessa 19 taghha, sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku tal-provi ta’ kwalifiki formali,
ibbazata fuq rekwiziti minimi kkoordinati ghat-tahrig

Skont il-gurisprudenza relatata mad-Direttiva 85/384, li thassret bid-Direttiva 2005/36, tali sistema ta’
rikonoxximent awtomatiku tal-provi ta’ kwalifiki formali jipprekludi lill-Istat Membru ospitanti milli
jissuggetta r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kwalifikazzjoni
previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ghal rekwiziti addizzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-43/06, EU:C:2007:300, punti 27 u 28, kif ukoll Ordine degli
Ingegneri di Verona e Provincia et, C-111/12, EU:C:2013:100, punti 43 u 44).
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Din il-konstatazzjoni tghodd ukoll fdak li jikkonc¢erna d-Direttiva 2005/36. F'dan ir-rigward, 1-ewwel
nett, ghandu jigi rrilevat li kliem din id-direttiva ma huwiex ambigwu. Ghalhekk, f'dak li jirrigwarda
l-access ghall-professjoni ta’ perit, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 21(1) tal-imsemmija direttiva
jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu I-provi ta’ kwalifiki formali msemmija
fil-punt 5.7.1 tal-Anness V tal-istess direttiva, billi jaghtuhom, fdak li jirrigwarda Il-access
ghall-professjoni ta’ perit, l-istess effett bhal kwalifiki formali li huma stess johorgu. Skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2005/36, dawn il-kwalifiki formali ghandhom jinhargu
minn korpi kompetenti u ghandhom ikunu akkumpanjati, jekk mehtieg, minn Ccertifikati
komplimentari. Il-punt 5.7.1 tal-Anness V ta’ din id-direttiva jelenka, ghall-kull Stat Membru, il-provi
ta’ kwalifiki formali, il-korpi li huma awtorizzati li johorguhom u c¢-certifikati komplimentari li
jippermettu li jinkiseb l-access ghall-professjoni ta’ perit. L-imsemmija kwalifiki formali u certifikati
huma konformi mar-rekwiziti minimi ta’ kors ta’ tahrig ta’ perit deskritti fl-Artikolu 46 tal-imsemmija
direttiva.

L-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2005/36 huwa kkompletat bl-Artikolu 49 ta’ din id-direttiva.
Mill-Artikolu 49(1) tad-Direttiva 2005/36 jirrizulta 1li 1-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu
l-kwalifiki formali msemmija fl-Anness VI tal-istess direttiva li jkunu nhargu wara kors ta’ tahrig
mibdi sa mhux iktar tard mis-sena akkademika ta’ referenza msemmija fdan l-anness, anki jekk dawn
il-kwalifiki formali ma jissodisfawx ir-rekwiziti minimi stabbiliti fl-Artikolu 46 tal-istess direttiva. F'dak
li jirrigwarda l-access ghall-professjoni ta’ perit, l-Istati Membri ghandhom jaghtu lill-imsemmija
kwalifiki formali l-istess effett bhal-kwalifiki formali li huma stess johorgu.

Minn dan isegwi li s-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku ta’ kwalifiki professjonali prevista, fdak li
jirrigwarda l-professjoni ta’ perit, fl-Artikoli 21, 46 u 49 tad-Direttiva 2005/36, ma thalli I-ebda margni
ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri. Ghalhekk, ladarba ¢ittadin ta’ Stat Membru huwa detentur ta’ wahda
mill-provi ta” kwalifiki formali u ta¢-certifikati komplimentari msemmija fil-punt 5.7.1 tal-Anness V jew
fl-Anness VI ta’ din id-direttiva, huwa ghandu jkun jista’ jezercita l-professjoni ta’ perit fi Stat Membru
iehor minghajr ma dan tal-ahhar ma jkun jista’ jimponilu li jikseb jew li jipprova li kiseb kwalifiki
professjonali supplimentari.

It-tieni nett, 1-eskluzjoni ta’” kull rekwizit komplimentari li tirrizulta mill-punt 21 ta’ din is-sentenza hija
necessarja iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li, fdak li jirrigwarda l-imsemmija direttiva, din issahhah
in-natura awtomatika tar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, f'dak li jirrigwarda l-professjoni ta’
perit, meta mqabbla mad-Direttiva 85/384. Fil-fatt, din l-ahhar direttiva kienet tipprevedi,
fl-Artikolu 23(1) taghha, il-possibbilta li Stat Membru jimponi rekwiziti ta’ perijodu ta’ prova
komplimentari fuq id-detenturi ta’ provi ta’ kwalifiki formali mahruga minn Stat Membru iehor anki
meta l-imsemmija titoli jibbenefikaw mir-rikonoxximent reciproku. Id-Direttiva 2005/36 nehhiet din
il-possibbilta minghajr ma emendat, fl-essenza taghhom, id-dispozizzjonijiet dwar ir-rikonoxximent
reciproku, dispozizzjonijiet li kienu precizament is-suggett tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 21 ta’
din is-sentenza.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li, ghalkemm il-principji li jirregolaw is-sistema ta’ rikonoxximent
reciproku awtomatiku ta’ kwalifiki professjonali ta’ perit, prevista fid-Direttiva 2005/36, jinsabu
fl-Artikoli 21, 46 u 49 ta’ din id-direttiva, l-implementazzjoni ta’ din is-sistema hija bbazata, kif
jirrizulta mill-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza, fuq il-kontenut tal-Annessi V u VI tal-imsemmija
direttiva. Ghalhekk, il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ rikonoxximent reciproku awtomatiku prevista
fid-Direttiva 2005/36 jippresupponi li l-Istati Membri jkunu ttrasponew korrettament mhux biss
I-Artikoli 21, 46 u 49 tal-istess direttiva izda wkoll I-Annessi V u VI tad-Direttiva 2005/36.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun

li I-Artikoli 21 u 49 tad-Direttiva 2005/36 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu lill-Istat
Membru ospitanti milli jezigi li detentur ta’ kwalifika professjonali miksuba fl-Istat Membru tal-origini
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u msemmija fil-punt 5.7.1 tal-Anness V jew fl-Anness VI ta’ din id-direttiva, iwettaq perijodu ta’ prova,
jew jipprova li huwa ghandu esperjenza professjonali ekwivalenti, sabiex jigi awtorizzat jezercita
l-professjoni ta’ perit.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 21 u 49 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, kif emendata
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 279/2009, tas-6 ta’ April 2009, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu lill-Istat Membru ospitanti milli jezigi li detentur ta’ kwalifika
professjonali miksuba fl-Istat Membru tal-origini u msemmija fil-punt 5.7.1 tal-Anness V jew
fl-Anness VI ta’ din id-direttiva, iwettaq perijodu ta’ prova, jew jipprova li huwa ghandu
esperjenza professjonali ekwivalenti, sabiex jigi awtorizzat jezercita l-professjoni ta’ perit.

Firem
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