g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

6 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttiva 2002/20/KE — Artikolu 13 — Tariffa ghad-drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet — Kamp
ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni komunali li tissuggetta lill-proprjetarji ta’ piluni u ta’ arbli tax-xandir

ghat-telefonija mobbli ghall-hlas ta’ taxxa”

Fil-Kawza C-346/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Mons (il-Belgju), b'decizjoni tas-7 ta’ Gunju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fil-25 ta’ Gunju 2013, fil-procedura
Ville de Mons
Vs
Base Company SA, li qabel kienet KPN Group Belgium SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President ta’ Awla, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasitinas (Relatur) u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Mejju 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-belt ta” Mons, minn N. Fortemps, avukat,

— ghal Base Company SA, li qabel kienet KPN SA, minn A. Verheyden, S. Champagne u M. Derijke,
avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J. Van Holm, bhala agent assistita minn J. Bourtembourg, avukat,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Hottiaux u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’ Lulju 2015,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Base Company SA, li qabel kienet KPN Group
Belgium SA (iktar il quddiem “Base Company”) u l-belt ta” Mons dwar taxxa fuq il-piluni u fuq l-arbli
tax-xandir ghat-telefonija mobbli li jinsabu fit-territorju tal-imsemmija belt.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Mira u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.”

L-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-direttiva jipprovdi d-definizzjoni segwenti:

“a) ‘awtorizzazzjoni generali’ tfisser il-qafas legali stabbilit mill-Istat Membru li jizgura d-drittijiet biex
ikunu provduti n-networks jew is-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika u jippreskrivi l-obbligi
specifi¢i tas-settur li jistghu japplikaw ghat-tipi kollha, jew ghal tipi specifici, ta’ netwerks u servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika, skont din id-Direttiva.”

L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu wu drittijiet
ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet”, huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri fArtikolu 8 tad-[Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)].”

Id-dritt Belgjan
Fil-5 ta’ Marzu 2007, il-kunsill komunali tal-belt ta” Mons adotta regolament dwar it-taxxa fejn giet li

impona taxxa fuq il-piluni u fuq l-arbli tax-xandir ghat-telefonija mobbli (iktar ’il quddiem
ir-“regolament dwar it-taxxa”) applikabbli ghas-snin finanzjarji mill-2007 il quddiem.
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L-Artikolu 1 tar-regolament dwar it-taxxa, intitolat “L-ghan tat-taxxa”, jipprovdi li l-imsemmija taxxa
tapplika ghall-“piluni tax-xandir jew arbli ta’ ¢erta importanza li jkunu strutturi indipendenti, li jezistu
matul is-sena fiskali, intizi li jappoggaw id-diversi tipi ta’ antenni necessarji ghall-funzjonament tajjeb
tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli u li ma setghux jitpoggew fuq sit ezistenti (saqaf, knisja

»
ses) o

L-Artikolu 3 tar-regolament dwar it-taxxa, intitolat “Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa”,
jipprovdi fl-ewwel paragrafu tieghu, li din it-taxxa hija dovuta minn “kull persuna fizika jew guridika li
tkun proprjetarja tal-istruttura msemmija fl-Artikolu 1 [ta’ dan ir-regolament dwar it-taxxa]”.

L-Artikolu 4 tar-regolament dwar it-taxxa, intitolat “Rata tat-taxxa”, jipprovdi li l-ammont tat-taxxa
inkwistjoni fil-kawza principali, dovut ghal kull pilun jew ghal kull arblu tax-xandir ghat-telefonija
mobbli, huwa ta’ EUR 2 500.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mill-process li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li Base Company hija l-operatur
tan-netwerk pubbliku tat-telekomunikazzjonijiet u, fuq din il-bazi, hija proprjetarja u operatur ta’
netwerk ta’ piluni li jappoggaw antenni tat-telekomunikazzjonijiet ghat-telefonija mobbli fit-territorju
tal-belt ta’” Mons.

Fuq il-bazi tar-regolament dwar it-taxxa, l-awtoritajiet tal-belt ta’ Mons indirizzaw tliet avvizi ta’
evalwazzjoni tat-taxxa lil Base Company, li jimponu t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali, fir-rigward
tas-sena finanzjarja 2008, ghal ammont totali ta’ EUR 7 500. Dawn l-avvizi ta’ evalwazzjoni tat-taxxa
gew ikkontestati quddiem l-awtorita komunali tal-belt ta’ Mons. Peress li din il-kontestazzjoni giet
michuda, gie pprezentat rikors quddiem it-tribunal de premiére instance de Mons (qorti tal-
prim’istanza ta’ Mons), li annullathom. Il-belt ta’” Mons appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju. Din tal-ahhar kellha dubji dwar l-applikabbilta fil-kawza prin¢ipali tal-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

Huwa fdawn il-kundizzjonijiet li l-cour d’appel ta’ Mons iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 13 tad-Direttiva [ta’ Awtorizzazzjoni] jipprojbixxi lill-awtoritajiet regjonali milli jintaxxaw,
ghal ragunijiet bagitarji jew ragunijiet ohra, l-attivita ekonomika tal-operaturi ta’
telekomunikazzjonijiet li jimmanifestaw ruhhom fuq it-territorju taghhom permezz ta’ piluni, arbli jew
antenni [tar-radjotelefonija mobbli] intizi ghal din l-attivita?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 13 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi taxxa, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tigi imposta fuq proprjetarju ta’ strutturi indipendenti, bhal piluni jew arbli tax-xandir,
intizi li jappoggaw l-antenni necessarji ghall-funzjonament tajjeb tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni
mobbli, li ma setghux jitpoggew fuq sit ezistenti.

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li skont l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, din
id-direttiva tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet li jikkoncernaw il-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (sentenza Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149,
punt 35).
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Din id-direttiva tipprovdi mhux biss regoli dwar il-proceduri ta’ ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet generali
jew ta’ drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju jew ta’ numri jew dwar il-kontenut taghhom, izda wkoll
regoli dwar in-natura u l-portata tal-piz finanzjarju marbut mal-imsemmija proceduri, li 1-Istati
Membri jistghu jimponu lill-imprizi fis-settur tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (sentenza
Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-Istat Membri ma jistghux, fil-kuntest
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, jimponu taxxi jew tariffi ohra fuq il-provvista ta’ netwerks u ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici ghajr dawk li huma previsti minn din id-direttiva (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi Vodafone Espana u France Telecom Espana, C-55/11, C-57/11 u C-58/11,
EU:C:2012:446, punti 28 u 29, kif ukoll Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149,
punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li, kif irrileva essenzjalment 1-Avukat Generali, fil-punti 33 sa 36 tal-konkluzjonijiet
tieghu, sabiex id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni japplikaw ghal taxxa bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li jaghti lok ghaliha ghandu jkun marbut mal-pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni generali, li skont l-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, tiggarantixxi
id-dritt ta’ provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi II-Kummissjoni vs Franza, C-485/11, EU:C:2013:427, punti 30, 31 u 34; Vodafone Malta u
Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431, punti 24 u 25; kif ukoll Fratelli De Pra u SAIV,
C-416/14, EU:C:2015:617, punt 41).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fir-rigward tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, li huwa s-suggett tad-domanda preliminari fil-kawza inkwistjoni, li din
id-dispozizzjoni ma tkoprix it-tariffi kollha li huma suggetti ghalihom l-infrastrutturi li jippermettu
l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (sentenza Belgacom u Mobistar,
C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 34).

Fil-fatt, dan l-artikolu jikkoncerna l-kundizzjonijiet tal-issuggettar ta’ tariffi ghad-drittijiet ghall-uzu ta’
frekwenzi tar-radju jew ta’ numri jew ghad-drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet fuq jew taht
proprjeta pubblika jew privata (sentenza Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149,
punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kaz inezami, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali “hija dovuta
minn kull persuna fizika jew guridika li tkun proprjetarja ta’ struttura” jigifieri “piluni tax-xandir jew
arbli ta’ ¢erta importanza li jkunu strutturi indipendenti [...] intizi li jappoggaw id-diversi tipi ta’
antenni necessarji ghall-funzjonament tajjeb tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli li ma setghux
jitpoggew fuq sit ezistenti (saqaf, knisja ...)".

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem “facilitajiet” u “[in]stallati” uzati fl-Artikolu 13
l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u l-installazzjoni fizika taghhom
fuq il-proprjeta pubblika jew privata kkoncernata (sentenza Belgacom u Mobistar, C-256/13 u
C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, minkejja li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija imposta fuq proprjetarji ta’ piluni u ta’
arbli tax-xandir intizi li jappoggaw l-antenni necessarji ghall-funzjonament tajjeb tan-netwerk ta’
telekomunikazzjoni mobbli, 1i jikkostitwixxu infrastrutturi fizic¢i li jippermettu l-provvista ta’ netwerks
u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, ma jidhirx li l-imsemmija taxxa ghandha karatteristici
ta’ tariffa li hija imposta fuq imprizi li jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
bil-korrispettiv tad-dritt li jinstallaw facilitajiet.
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Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li ta lok
ghal din it-taxxa, li hija imposta fuq kull proprjetarju ta’ piluni jew ta’ arbli tax-xandir,
indipendentement minn jekk huwiex detentur ta’ awtorizzazzjoni moghtija skont id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, ma jidhirx li huwa marbut mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni generali li tawtorizza
lill-imprizi jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, aspett li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata lid-domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li taxxa, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tigi imposta fuq proprjetarju ta’ strutturi
indipendenti, bhal piluni jew arbli tax-xandir, intizi li jappoggaw Il-antenni necessarji
ghall-funzjonament tajjeb tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli, li ma setghux jitpoggew fuq sit
ezistenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li taxxa, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, tigi imposta fuq proprjetarju ta’ strutturi indipendenti, bhal
piluni jew arbli tax-xandir, intizi li jappoggaw l-antenni necessarji ghall-funzjonament tajjeb
tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli, li ma setghux jitpoggew fuq sit ezistenti.
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