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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

17 ta’ Lulju 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja — Direttiva 2003/86/KE —
Artikolu 4(5) — Legizlazzjoni nazzjonali li titlob li l-isponsor u I-konjugi jkunu ghalqu l-eta ta’ 21 sena
fil-mument tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni — Interpretazzjoni konformi”

Fil-Kawza C-338/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Mejju 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja f1-20 ta’ Gunju 2013, fil-pro¢edura

Marjan Noorzia

Vs

Bundesministerin fiir Inneres,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: M. P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Noorzia, minn L. Binder, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Michelogiannaki, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u W. Bogensberger, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ April 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA C-338/13
NOORZIA

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(5) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Noorzia u 1-Bundesministerin fiir Inneres (Ministru
Federali tal-Intern, iktar ’il quddiem il-“Bundesministerin”) dwar i¢-cahda minn din tal-ahhar
tal-applikazzjoni taghha intiza sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment ghall-finijiet
tar-riunifikazzjoni tal-familja.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/86 jipprevedi li:

“1. [L]-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw id-dhul u r-residenza, skond din id-Direttiva u suggetti
ghal konformita mal-kondizzjonijiet preskritti fil-Kapitolu IV, kif ukoll I-Artikolu 16, tal-membri
tal-familja li gejjin:

a) il-konjugi ta’ l-isponsor;
[...]

5. Biex tkun zgurata integrazzjoni ahjar u jkunu impeduti zwigijiet furzati Stati Membri jistghu
jirrikjedu l-isponsor u l-mara tieghu/r-ragel taghha li jkunu ta’ eta minima, u ghal massimu ta’ 21
sena, qabel ma l-konjugi ikun jista’ jinghaqad mieghu/maghha.

[..]”

Id-dritt Awstrijak 4 Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li ligi applikabbli ghall-kawza principali hija
I-Ligi dwar l-istabbiliment u r-residenza tal-barranin (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI. I,
100/2005, iktar ’il quddiem in-“NAG”), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2006.

Fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali (BGBL I, 111/2010), 1-Artikolu 46(4)
tan-NAG jipprevedi li ghandha tinghata, taht certi kundizzjonijiet, awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment
lill-membri tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi.

II-punt 9 tal-Artikolu 2(1) tan-NAG jiddefinixxi I-kuncett ta’ “membru tal-familja” kif gej:

“Membru tal-familja: il-konjugi, il-wild minorenni mhux mizzewweg, inkluz il-wild adottat, 1-iben
tar-rispett jew il-bint tar-rispett (nukleu tal-familja); kif ukoll l-imsiehba rregistrati; il-konjugi u
l-imsiehba rregistrati jridu jkunu diga ghalqu 21 sena meta jissottomettu l-applikazzjoni; fil-kaz ta’
zwieg poligamu, jekk wiehed mill-konjugi diga jghix mal-isponsor fit-territorju federali, il-konjugi
l-ohra ma humiex membri tal-familja li ghandhom id-dritt ghal permess ta’ residenza.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M. Noorzia, li twieldet fl-1 ta’ Jannar 1989, hija ¢ittadina Afgana li applikat, fit-3 ta’ Settembru 2010,
ghal awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ zewgha, li twieled
fl-1 ta’ Jannar 1990 u li huwa wkoll ¢ittadin Afgan u residenti fl-Awstrija.

[I-Bundesministerin ¢ahdet din l-applikazzjoni permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Marzu 2011 peress li,
minkejja li r-ragel ta’ M. Noorzia ghalaq 21 sena fl-1 ta’ Jannar 2011, fid-data tas-sottomissjoni
tal-applikazzjoni, fl-ambaxxata tal-Awstrija fIslamabad (il-Pakistan), huwa ma kienx ghadu ghalaq din
l-eta u li, konsegwentement, ma gietx issodisfatta kundizzjoni specifika ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

II-Bundesministerin sostniet li l-kundizzjoni li persuna tkun ghalqet l-eta ta’ 21 sena fid-data
tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni kienet konformi mad-Direttiva 2003/86.

Il-qorti tar-rinviju, adita bl-appell ta’ M. Noorzia kontra d-de¢izjoni tal-Bundesministerin, tqis li
l-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 ma tindikax b’'mod ¢ar il-mument li mill-perspettiva tieghu
ghandu jigi evalwat jekk persuna tkun ghalqitx l-eta minima ta’ 21 sena prevista f'din id-dispozizzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 4(5) tad-Direttiva [2003/86] [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni
[tad-dritt nazzjonali] li tipprevedi li l-konjugi u l-imsiehba [rregistrati] ghandhom ikunu ghalqu
21 sena fil-mument li fih tigi pprezentata l-applikazzjoni sabiex jitqiesu bhala membri tal-familja
eligibbli ghal riunifikazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li, sabiex tigi zgurata integrazzjoni ahjar u jigu evitati zwigijiet furzati,
1-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 jippermetti lill-Istati Membri li jiffissaw eta minima, li ma tistax
tkun iktar minn 21 sena, u li trid tkun intlahqet mill-isponsor u mill-konjugi tieghu qabel ma
l-konjugi jkun jista’ jinghaqad mal-isponsor.

Madankollu, sa fejn din id-dispozizzjoni ma tiddefinixxix id-data li mill-perspettiva taghha l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jistabbilixxu jekk il-kundizzjoni dwar din l-eta minima hijiex issodisfatta, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 ghandux jigi interpretat
fis-sens li din id-dispozizzjoni tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li I-konjugi u l-imsiehba
rregistrati ghandhom ikunu ghalqu 21 sena fil-mument tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni sabiex
jitgiesu bhala membri tal-familja eligibbli ghal riunifikazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, billi ma pprecizax jekk l-awtoritajiet nazzjonali ghandhomx,
sabiex jiddeterminaw jekk il-kundizzjoni dwar din l-eta minima hijiex issodisfatta, jikkunsidraw
il-kwistjoni mill-perspettiva tad-data tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni
tal-familja jew tad-data li fiha tittiehed id-dec¢izjoni dwar l-applikazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni li jhalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni, bil-kundizzjoni li ma tigix ippregudikata
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-eta minima ffissata mill-Istati Membri bis-sahha
tal-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 tikkorrispondi, fl-ahhar mill-ahhar, ghall-eta li fiha, skont
l-Istat Membru kkoncernat, persuna titqies li kisbet maturita suffi¢jenti mhux biss sabiex tirrifjuta
zwieg furzat izda wkoll sabiex taghzel volontarjament li tistabbilixxi ruhha fpajjiz iehor mal-konjugi
taghha, sabiex hemmbhekk tghix mieghu hajja tal-familja u tintegra ruhha.
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Minn din il-perspettiva, ghandu jigi kkonstatat li mizura bhal dik fil-kawza principali, li tirrikjedi li
l-isponsor u l-konjugi tieghu jkunu ghalqu l-etd minima mitluba fid-data tas-sottomissjoni
tal-applikazzjoni, ma twaqqafx l-ezercizzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja u lanqas ma
tirrendi dan l-ezerc¢izzju eccessivament difficli. Barra minn hekk, tali mizura ma taffettwax l-ghan
tal-prevenzjoni ta’ zwigijiet furzati peress li hija tippermetti li jigi prezunt li, minhabba maturita ikbar,
ser ikun inqas fac¢li li l-persuni kkoncernati jigu influwenzati sabiex jikkonkludu zwieg furzat u
jaccettaw ir-riunifikazzjoni tal-familja jekk jigi mitlub li jkunu ghalqu l-eta ta’ 21 sena fid-data
tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni milli jekk ikunu ghadhom ma ghalqux din l-eta fid-data msemmija.

Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni tad-data tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjoni tal-eta minima hijiex
issodisfatta huwa konformi mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ certezza legali.

Fil-fatt, hekk kif osserva 1-Gvern Awstrijak, il-kriterju marbut mad-data tas-sottomissjoni
tal-applikazzjoni jippermetti li jigi ggarantit trattament identiku lill-applikanti kollha li jinsabu
kronologikament fl-istess sitwazzjoni, billi jigi zgurat li s-suéc¢ess tal-applikazzjoni jkun jiddependi
prin¢ipalment minn c¢irkustanzi imputabbli lill-applikant u mhux lill-amministrazzjoni, bhal
perezempju z-zmien mehud ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija 1li l-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 ghandu jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-konjugi u Il-imsiehba
rregistrati ghandhom ikunu ghalqu 21 sena fil-mument tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni sabiex
jitgiesu li huma membri tal-familja eligibbli ghal riunifikazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(5) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt
ghal riunifikazzjoni tal-familja, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni ma
tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li 1-konjugi u l-imsiehba rregistrati ghandhom

ikunu ghalqu 21 sena fil-mument tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni sabiex jitqiesu li huma
membri tal-familja eligibbli ghal riunifikazzjoni.
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