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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

11 ta’ Novembru 2014*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Cittadinanza tal-Unjoni —
Ugwaljanza fit-trattament — Cittadini ta’ Stat Membru minghajr attivita ekonomika residenti
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor — Eskluzjoni ta’ dawn il-persuni mill-beneficcji spe¢jali mhux
kontributorji u li jinghataw fi flus abbazi tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 —

Direttiva 2004/38/KE — Diritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur — Artikoli 7(1)(b) u 24 —
Kundizzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti”

Fil-Kawza C-333/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sozialgericht Leipzig (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2013, fil-procedura
Elisabeta Dano,
Florin Dano
Vs
Jobcenter Leipzig,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vi¢i President, A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, C. Vajda, S. Rodin, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits,
M. Berger (Relatur), u J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Impellizeri, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Marzu 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal E. Dano, minn E. Steffen, Rechtsanwiltin,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Irlanda, minn M. Heneghan, T. Joyce u E. Creedon, bhala agenti, assistiti minn C. Toland, BL,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u C. Candat, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Hesse, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Behzadi-Spencer, bhala agent, assistita minn J. Coppel QC,
barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Schatz, D. Martin, M. Kellerbauer u C. Tufvesson, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Mejju 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE, tal-ewwel
subparagrafu (a) u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE, tal-Artikoli 1, 20 u 51 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-Artikoli 4 u 70
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72,
u r-rettifika GU 2004, L 200, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1244/2010,
tad-9 ta’ Dicembru 2010 (GU L 338, p. 35, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), kif ukoll
tal-Artikolu  24(2) tad-Direttiva 2004/38/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn E. Dano flimkien ma’ binha Florin u 1-Jobcenter
Leipzig fir-rigward tar-rifjut minn dan tal-ahhar li jaghtihom benefi¢¢ji ta’ assigurazzjoni bazika
(“Grundsicherung”), jigifieri, ghal E. Dano, il-benefi¢ccju tal-ghajxien (“existenzsichernde
Regelleistung”), u, ghal binha, il-benefic¢ju soc¢jali (“Sozialgeld”), kif ukoll il-partecipazzjoni fl-ispejjez
ta’ akkomodazzjoni u ta’ tishin, previsti mil-legizlazzjoni Germaniza.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1247/92

Skont l-ewwel sat-tmien premessa tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1247/92, tat-30 ta’ April 1992,
li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali
lill-persuni mpjegati, lill-persuni li jahdmu ghal rashom u l-membri tal-familji taghhom li jic¢aqilqu fi
hdan il-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 41):

“Billi kien mehtieg li jigi emendat ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 [...], kif aggornat permezz
tar-Regolament (KEE) Nru 2001/83 [...], kif emendat l-ahhar permezz tar-Regolament (KEE)
Nru 2195/91 [...];

Billi huwa mehtieg li d-definizzjoni ta’ ‘membru tal-familja’ tigi estiza fir-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 sabiex tkun konformi mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni ta’ din
l-espressjoni;

Billi huwa wkoll mehtieg li titqies il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja li ssemmi certi benefié¢cji pprovduti
taht ligijiet nazzjonali jistghu jagghu simultanjament fil-kategoriji kemm ta’ sigurta so¢jali kif ukoll ta’
l-assistenza so¢jali minhabba l-klassi ta’ persuni li ghalihom japplika dawn il-ligijiet, 1-ghanijiet
taghhom u l-mod Kkif japplikaw;

Billi 1-Qorti tal-Gustizzja stqarret li, ghal xi partikolaritajiet taghha, legislazzjoni li tahtha huma
moghtija benefi¢c¢ji bhal dawn hija vicin ghall-assistenza socjali fis-sens li 1-bzonn huwa kriterju
essenzjali ghall-implimentazzjoni u l-kondizzjonijiet ta’ l-intitolament mhumiex ibbazati fuq
l-aggregazzjoni tal-perijodu tax-xoghol jew kontribuzzjonijiet, filwaqt li fpartikolaritajiet ohra hija
vicin ta’ sigurta soc¢jali tant li fl-assenza ta’ diskrezzjoni fil-mod ta’ kif dawn il-benefic¢ji kif ipprovduti
hemm taht huma moghtija u fis-sens li tikkonferixxi posizzjoni imfissra legalment dwar il-benefi¢jarji;

Billi r-Regolament (KEE) Nru 1408/71 jeskludi mill-ghan tieghu, permezz ta’ 1-Artikolu 4(4), skemi ta’
l-assistenza so¢jali;

Billi I-kondizzjonijiet imsemmija u l-metodi tal-applikazzjoni taghhom huma tali li sistema ta’
koordinazzjoni li hija differenti minn dik ipprovduta bhal issa pprovduta fir-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 u li jiehu in akkont il-karatteristi¢i specjali tal-benefi¢¢ji kkoncernati ghandhom jigu
nkluzi fir-Regolament sabiex jigu protetti l-interessi ta’ haddiema li jemigraw skont id-disposizzjonijiet
tal-Artikolu 51 tat-Trattat;

Billi beneficcji bhal dawn imisshom jinghataw, rigward persuni li jagghu taht 1-ghanijiet tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71, biss skont il-legislazzjoni tal-pajjiz tar-residenza tal-persuna kkoncernata jew ta’
membri tal-familja tieghu jew taghha, bl-ghadd ta’ perijodi ta’ residenza kompletati fi Stat Membru
iehor skont kif ikun mehtieg u minghajr diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita;

Billi huwa wkoll mehtieg li jigi zgurat li s-sistema ezistenti ta’ koordinament fir-Regolament (KEE)

Nru 1408/71 tkompli tapplika ghall-benefic¢ji msemmija jew mhux inkluzi espressament fl-Anness ta’
dan ir-Regolament; Billi Anness gdid huwa mehtieg ghal dan l-ghan [...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004

Ir-Regolament Nru 883/2004 issostitwixxa, mill-1 ta’ Mejju 2010, ir-Regolament Nru 1408/71.
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Skont il-premessi 1, 16 u 37 tar-Regolament Nru 883/2004:

“(1) Ir-regoli ghall-kordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta socjali jaqghu taht il-qafas
tal-moviment liberu ta’ persuni u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib tal-livell ta’ ghajxien
taghhom u tal-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg.

(16) Fil-Komunita, bhala princ¢ipju, ma tezistix gustifikazzjoni biex drittijiet ta’ sigurta socjali jsiru
dipendenti fuq il-post ta’ residenza tal-persuna koncernata; madanakollu, fkazijiet specifici,
b’'mod partikolari fir-rigward ta’ benefi¢¢ji marbuta mal-kuntest ekonomiku u socjali tal-persuna
involuta, il-post ta’ residenza jista’ jittiehed in konsiderazzjoni.

(37) Kif stqarret diversi drabi I-Qorti tal-Gustizzja, disposizzjonijiet li joholqu derogi mill-prin¢ipju ta’
l-esportabilita ta’ benefic¢ji ta’ sigurta soc¢jali ghandhom ikunu interpretati b’'mod strett. Dan
ifisser 1i dawn jistghu jkunu applikati biss ghal benefic¢ji 1i jissodisfaw l-kondizzjonijiet
specifikati. Ghaldagstant, il-Kapitolu 9 tat-Titolu III ta’ dan ir-Regolament japplika biss ghal dawk
il-benefi¢c¢ji li huma benefic¢ji specjali u benefic¢ji mhux kontributorji u li huma mnizzla
fl-Anness X ta’ dan ir-Regolament.”

Ir-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

) ‘legislazzjoni’ tfisser, fir-rigward ta’ kull Stat Membru, ligijiet, regolamenti u disposizzjonijiet

statutorji ohra u kull mizuri ta’ implimentazzjoni ohra kollha marbutin mal-ferghat tas-sigurta
socjali koperti mill-Artikolu 3(1);

[...]"

L-Artikolu 2(1) tieghu, li jirregola l-kamp ta’ applikazzjoni personali tar-Regolament Nru 883/2004,
jipprovdi:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom.”

L-Artikolu 3 ta’ dan ir-Regolament, intitolat “Oqgsma koperti” jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-ferghat li gejjin
tas-sigurta sogjali:

[...]

b) benefic¢ji ta’ maternita u beneficcji ekwivalenti ta’ paternita;

[...]

h) benefic¢ji moghtija lil persuni li ma jkunux impjegati;
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[...]

2. Sakemm I-Anness XI ma jghidx mod iehor, dan ir-Regolament ghandu japplika ghal skemi generali
u spe¢jali ta’ sigurta socjali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi marbutin ma’
l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal beneficcji spe¢jali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[...]
5. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal:

a) assistenza so¢jali u medika [...];

[...]”
L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess benefi¢¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

II-Kapitolu 9 tat-Titolu III tar-Regolament Nru 883/2004, li jirrigwarda 1-“Benefic¢ji specjali li
mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus” fih 1-Artikolu 70, intitolat “Disposizzjoni generali”, li
jipprovdi:

“1. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal benefi¢¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza socjali.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, ‘benefic¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus’
tfisser dawn il-benefic¢ji li:

a) huma mahsuba biex jaghtu jew:

i)  protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul
minimu ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali fl-Istat
Membru koncernat;

ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent so¢jali tal-persuna koncernata fl-Istat Membru koncernat,

u
b) meta l-iffinanzjar jigi b’'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati l-benefi¢¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefic¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefic¢ju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala benefi¢¢ji

kontributorji minhabba din ir-raguni biss,

u
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¢) huma elenkati fl-Anness X.

3. L-Artikolu 7 l-kapitoli l-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu.

4. Il-benefic¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan I-Istat Membru. Dawn
il-benefic¢ji ghandhom jinghataw u ghandhom jithallsu mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza.”

L-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Benefi¢¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji
moghtija fi flus”, jipprovdi, fdak li jikkonc¢erna lir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-benefi¢¢ji
segwenti:

“I...]

b) Benefic¢ji li jkopru spejjez ta’ sussistenza taht id-dispozizzjoni bazika ghal min ikun qed ifittex
impjieg sakemm, fir-rigward ta’ dawn il-beneficcji, il-htigiet ta’ eligibbilta ghal suppliment
temporanju wara li jkunu rcivew il-benefi¢¢ju tal-qghad (1-Artikolu 24(1) tal-Ktieb II tal-Kodici
Socjali) ma jkunux gew sodisfatti.”

Id-Direttiva 2004/38
Skont il-premessi 10, 16 u 21 tad-Direttiva 2004/38:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankolly, ikunu ta’
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza ghac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal
kondizzjonijiet.

[...]

(16) Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
l-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti, dawn m’ghandhomx jitkec¢cew. Ghalhekk, mizura
ta’ tke¢c¢ija m'ghandhiex tkun il-konsegwenza awtomatika jekk iduru ghas-sistema ta’ I-ghajnuna
soc¢jali. L-Istat Membru ospitanti ghandu jezamina jekk hux kaz ta’ diffikultajiet temporanji u jqis
id-dewma tar-residenza, ic-¢irkostanzi personali u l-ammont ta’ ghajnuna awtorizzat qabel
jikkunsidra lill-benefi¢jarju piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tieghu ta’ ghajnuna socjali u
jipprociedi ghat-tkec¢cija tieghu. Fl-ebda kaz m’ghandha tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra
haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom jew persuni li qed ifittxu xoghol kif imfissra mill-Qorti
tal-Gustizzja hlief minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

(21) Madankollu, ghandu jkun I-Istat Membru ospitanti li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna soc¢jali
matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li qed ifittxu xoghol,
lic-¢ittadini ta’ I-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li
jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom, jew manteniment ghall-istudji, inkluz
it-tahrig professjonali, qabel l-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti minn dawn l-istess
persuni.”
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L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur”, jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li
jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi.”

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; [...]”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Formalitajiet amministrattivi gha¢-cittadini ta’ 1-Unjoni”,
jipprovdi fil-paragrafu 4 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu ma jistabbilixxux ammont fiss li huma jikkunsidraw bhala ‘rizorsi suffi¢jenti’,
imma ghandhom iqisu s-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata. Fil-kazijiet kollha, dan
l-ammont m’ghandux ikun oghla mil-limitu li tahtu ¢-c¢ittadini ta’ I-Istat Membru ospitanti jkunu
eligibbli ghal ghajnuna so¢jali, jew, fejn ma tapplikax din il-kriterja, oghla mill-pensjoni minima socjali
mhallsa mill-Istat Membru ospitanti.”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”, jipprovdi:

“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

2. Cittadini ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

Fkazijiet specifi¢i fejn hemm dubju ragonevoli dwar jekk cittadin ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu jissoddisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 7, 12 u 13, l-Istati Membri jistghu jaghmlu
verifika ta’ dan. Din il-verika m’ghandhiex titwettaq sistematikament.

3. Mizura ta’ tkec¢ija m’ghandhiex tkun konsegwenza awtomatika meta cittadin ta’ 1-Unjoni jew
membru tal-familja tieghu jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti.

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra cittadini ta’ 1-Unjoni jew
kontra membri tal-familja taghhom jekk:

a) ic-cittadini ta’ I-Unjoni huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, jew
b) ic-¢ittadini ta’ I-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg. F'dan
il-kaz, i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitkeccew sakemm

ic-cittadini ta’ I-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li ghandhom
cans genwin li jsibuh.”
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L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Trattament ugwali”, jipprovdi:

ic-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru fl-iskop tat-Trattat.
II-benefi¢cc¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex c¢ittadini ta’” Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna socjali matul l1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti fkoncessjonijiet ta’

l-istudenti jew f'self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”

Id-dritt Germaniz

II-Kodi¢i Socjali

L-Artikolu 19a(1) li jinsab fil-Ktieb I tal-Kodi¢i So¢jali (Sozialgesetzbuch Erstes Buch, iktar ’il quddiem
is-“SGB I”), jipprovdi z-zewg tipi principali ta’ beneficcji tal-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jfittxu
xoghol:

“Taht id-dritt ghall-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol jistghu jintalbu:

1. beneficgji li jinvolvu d-dhul fxoghol,

2. benefic¢¢ji li jinvolvu li jigi zgurat 1-ghajxien.”

Fil-Ktieb 1II tal-Kodi¢i Socjali (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, iktar il quddiem is-“SGB 1II”),
l-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin

ifittxu xoghol”, jipprovdi fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“(1) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin ifittxu xoghol hija intiza li tippermetti
lill-benefi¢jarji taghha jghixu hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem.

[...]

(3) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol tinvolvi benefi¢¢ji

1. intizi li jtemmu jew li jnaqqsu l-istat ta’ bzonn, b’'mod partikolari billi jinstab ix-xoghol u
2. intizi li jizguraw l-ghajxien.”

L-Artikolu 7 tas-SGB II, intitolat “Beneficjarji”, jipprovdi:

“(1) Il-beneficcji skont dan il-ktieb huma intizi ghall-persuni li

1. lahqu l-eta ta’ 15-il sena u ghadhom ma lahqux il-limitu tal-eta msemmi fl-Artikolu 7a,
2. huma kapaci jahdmu,

3. jinsabu fil-bzonn u
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4. jirrisjedu abitwalment fir-Repubblika Federali tal-Germanja (benefi¢jarji kapaci li jahdmu). Huma
eskluzi

1. il-barranin, nisa u rgiel, li ma humiex impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom
fir-Repubblika Federali tal-Germanja u li ma ghandhomx id-dritt ghall-moviment liberu skont
l-Artikolu ~ 2(3)  tal-ligi ~dwar  il-moviment liberu  ta¢-cittadini  tal-Unjoni
(Freiziigigkeitsgesetz/EU, iktar il quddiem il-‘FreiztigG/EU’), u I-membri tal-familja taghhom,
matul l-ewwel tliet xhur tal-perijodu ta’ residenza taghhom

2. il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss minhabba li
geghdin ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom,

[...]

Il-punt 1 tat-tieni sentenza, ma japplikax ghall-barranin, nisa u rgiel, li jirrisjedu fir-Repubblika Federali
tal-Germanja taht permess ta’ residenza mahrug skont il-Kapitolu 2, tagsima 5 tal-Ligi dwar id-dritt ta’
residenza. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ residenza jibqghu japplikaw.

[...]"
L-Artikolu 8 tas-SGB II, intitolat “Idoneita ghall-hidma”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Hija kapaci li tahdem kull persuna li, fil-futur prevedibbli, ma hijiex inkapaci, minhabba mard jew
dizabbilta, li tezercita attivita professjonali tal-inqas tliet sighat kuljum fil-kundizzjonijiet abitwali
tas-suq tax-xoghol.”

L-Artikolu 9 tas-SGB II jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Hija fil-bzonn kull persuna li ma tistax tizgura l-ghajxien taghha, jew li tizgurah b’'mod suffi¢jenti,
abbazi tad-dhul jew tal-patrimonju li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni u ma tircevix l-ghajnuna
necessarja minn persuni ohra, b'mod partikolari mill-membri tal-familja taghha jew minn korpi ohra
ta’ benefi¢¢ji socjali.”

L-Artikolu 20 tas-SGB II jipprovdi dispozizzjonijiet komplementari fuq il-bzonnijiet bazici
ghall-ghajxien. L-Artikolu 21 tas-SGB II jipprovdi regoli dwar il-bzonnijiet supplimentari u

I-Artikolu 22 tas-SGB II dawk dwar il-bZonnijiet tal-akkomodazzjoni u l-provvista ta’ tishin. Fl-ahhar
nett, I-Artikoli 28 sa 30 tas-SGB II jirrigwardaw il-benefic¢ji ta’ tahrig u ta’ partecipazzjoni.

Fil-ktieb XII tal-Kodi¢i So¢jali (Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch, iktar ’il quddiem is-“SGB XII”),
I-Artikolu 1 tieghu, li jittratta I-ghajnuna socjali, jipprovdi:

“Il-funzjoni tal-ghajnuna so¢jali hija dik li tippermetti lill-benefi¢jarji taghha li jghixu hajja li tixraq
lid-dinjita tal-bniedem. [...]”

L-Artikolu 21 tas-SGB XII jipprovdi:

“II-benefic¢ji ghall-ghajxien ma jinghatawx lill-persuni li huma beneficjarji ta” benefic¢ji skont il-ktieb II
sa fejn dawn ikunu kapaci jahdmu jew minhabba r-rabta familjari taghhom. [...]”

L-Artikolu 23 tas-SGB XII, intitolat “Ghajnuna soc¢jali ghall-barranin, nisa u rgiel”, jipprovdi kif gej:
“(1) L-ghajnuna ghall-ghajxien, l-ghajnuna ghall-morda, l-ghajnuna ghan-nisa tqal u l-ghajnuna

tal-maternita kif ukoll l-ghajnuna ghall-access ghall-kura skont dan il-ktieb ghandhom jinghataw
lill-barranin li jirrisjedu b’'mod effettiv fit-territorju nazzjonali. Id-dispozizzjonijiet tar-raba’ kapitolu
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ma humiex affettwati. Mill-bqija, I-ghajnuna socjali tista’ tinghata meta din tkun iggustifikata fid-dawl
tac-cirkustanzi individwali. Ir-restrizzjonijiet tal-ewwel sentenza ma japplikawx ghall-barranin li ma
ghandhomx permess ta’ residenza ghal Zmien indefinit ['Niederlassungserlaubnis’] jew permess ta’
residenza ghal Zzmien definit [‘befristeter Aufenthaltstitel’] u li jkunu jixtiequ jirrisjedu b’mod
permanenti fit-territorju federali. Id-dispozizzjonijiet li bis-sahha taghhom il-benefi¢¢ji tal-ghajnuna
so¢jali, i ma humiex dawk imsemmija fl-ewwel sentenza, ghandhom jew ser ikollhom jithallsu ma
humiex affettwati.

[...]

(3) Il-barranin 1li dahlu fit-territorju nazzjonali sabiex jiksbu l-ghajnuna soc¢jali jew li d-dritt ta’
residenza taghhom johrog mill-ghan ewlieni tat-tiftix tax-xoghol ma ghandhomx dritt ghall-ghajnuna
socjali, l-istess bhall-membri tal-familja taghhom. Jekk huma jkunu dahlu fit-territorju nazzjonali biex
jikkuraw jew itaffu xi marda, l-ghajnuna lill-persuni morda tista’ tithallas biss biex tirrimedja l-istat

kritiku perikoluz ghall-hajja jew biex tinghata kura ghal xi marda serja jew kontaggjuza li tirrizulta li
hija kemm indispensabbli u kif ukoll urgenti.

(4) Il-barranin li jibbenefikaw mill-ghajnuna so¢jali ghandhom ikunu informati bil-programmi ta’

ripatrijazzjoni u ta’ installazzjoni mill-gdid li japplikaw ghalihom; fil-kazijiet mehtiega, ghandu jigi
zgurat li I-barranin ikkoncernati jibbenefikaw minn dawn il-programmi.”

II-ligi dwar il-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-Unjoni
Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-FreizigG/EU huwa pprecizat fl-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“Din il-ligi tirregola d-dhul u r-residenza tac-cittadini tal-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni Ewropea
(cittadini tal-Unjoni) u tal-membri tal-familja taghhom.”

L-Artikolu 2 tal-FreiztigG/EU jipprovdi, ghal dak li jikkonc¢erna d-dritt tad-dhul u ta’ residenza:

“(1) Ic-¢ittadini tal-Unjoni li jibbenefikaw mill-moviment liberu u l-membri tal-familja taghhom
ghandhom id-dritt li jidhlu u li jirrisjedu fit-territorju federali skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

(2) Ghandhom jibbenefikaw mill-moviment liberu taht id-dritt Komunitarju:

1. Ie¢-cittadini tal-Unjoni li jkunu jixtiequ jirrisjedu bhala haddiema, sabiex ifittxu impjieg jew biex
jiehdu tahrig professjonali.

[...]

5. Ie¢-cittadini tal-Unjoni minghajr attivita professjonali, b’'mod konformi ghall-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 4,

6. Il-membri tal-familja, skont il-kundizzjonijiet tal-Artikoli 3 u 4,

[...]

(4) Ma hija mehtiega ebda visa ghac-¢ittadini tal-Unjoni biex jidhlu fit-territorju Federali u lanqas
permess ta’ residenza biex jirrisjedu fih. [...]
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(5) Huwa bizzejjed li ¢-cittadini tal-Unjoni jkollhom karta tal-identita jew passaport validu biex ikunu
jistghu jirrisjedu sa matul perijodu ta’ tliet xhur. Il-membri tal-familja li ma humiex c¢ittadini
tal-Unjoni ghandhom l-istess dritt jekk ikollhom passaport (jew dokument li jissostitwixxi passaport)
licenzjat jew debitament awtorizzat u jekk jakkumpanjaw jew jinghaqdu mac-cittadin tal-Unjoni.

[...]

(7) L-inezistenza tad-dritt imsemmi fil-paragrafu 1 tista’ tigi kkonstatata meta jkun stabbilit li
l-persuna kkoncernata tkun agixxiet bhallikieku kienet tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega billi uzat
dokumenti falsifikati jew alterati jew b’qerq. L-inezistenza tad-dritt imsemmi fil-paragrafu 1 tista’ tigi
kkonstatata wkol fir-rigward ta’ membru tal-familja li ma ghandux i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni meta jigi
stabbilit li ma jakkumpanjax jew ma huwiex qieghed jinghaqad mac-¢ittadin tal-Unjoni biex
jistabbilixxi jew izomm il-komunita tal-hajja tal-familja. F’tali kaz, il-membru tal-familja li ma ghandux
ic-¢ittadinanza tal-Unjoni jista’ ma jinghatax il-karta ta’ residenza jew il-visa, jew titiehidlu 1-karta ta’
residenza. Id-de¢izjonijiet mehuda abbazi tas-sentenzi 1 sa 3 jehtiegu l-forma bil-miktub.”

L-Artikolu 3 tal-FreiziigG/EU, dwar il-membri tal-familja, jipprovdi:

“(1) II-membri tal-familja tac-¢ittadini tal-Unjoni msemmija fil-punti 1 sa 5 tal-Artikolu 2(2)
jibbenefikaw mid-dritt abbazi tal-Artikolu 2(1) meta jakkumpanjaw lill-imsemmi cittadin tal-Unjoni
jew meta jinghaqdu mieghu. Ghall-membri tal-familja tac-cittadini tal-Unjoni msemmija fil-punt 5
tal-Artikolu 2(2), dan japplika b’mod konformi mal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 4.

(2) Huma membri tal-familja

1. il-konjugi, is-sieheb u l-genituri fil-linja dixxendenti tal-persuni msemmija fil-punti 1 sa 5 u 7
tal-Artikolu 2(2), jew tal-konjugi jew tas-sieheb taghhom, li ghadhom ma lahqux il-21 sena.

2. il-genituri fil-linja axxendenti jew dixxendenti tal-persuni msemmija fil-punti 1 sa 5 u 7
tal-Artikolu 2(2), jew tal-konjugi jew tas-sieheb taghhom, li I-ghajxien taghhom huwa ggarantit
minn dawn il-persuni jew mill-konjugi jew mis-sieheb taghhom.

[...]"

L-Artikolu 4 tal-FreiziigG/EU jipprovdi, fir-rigward tal-persuni li jibbenefikaw mill-moviment liberu li
ma jezerc¢itawx attivita professjonali, li:

“I¢-cittadini  tal-Unjoni minghajr attivita professjonali u l-membri tal-familja taghhom li
jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom, ghandhom jibbenefikaw mid-dritt previst
fl-Artikolu 2(1) jekk huma jkollhom assigurazzjoni tal-mard suffi¢cjenti u mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti.
Jekk cittadin tal-Unjoni jirrisjedi fit-territorju Federali taht l-istatus ta’ student, ghandhom
jibbenefikaw minn dan id-dritt biss il-konjugi jew sieheb/siehba tieghu/taghha u t-tfal tieghu/taghha, li
l-ghajxien taghhom ikun zgurat.”

L-Artikolu 5 tal-FreiziigG/EU, intitolat “Karti ta’ residenza u ¢-certifikat relatat mad-dritt ta’ residenza
permanenti”, jipprovdi:

“I...]

(2) L-uffic¢ju tal-barranin kompetenti jista’ jezigi li 1-kundizzjonijiet tad-dritt stabbilit fl-Artikolu 2(1)
jintwerew b'mod kredibbli fi Zmien tliet xhur li jsegwu d-dhul fit-territorju Federali. L-indikazzjonijiet u
l-provi necessarji ghall-gustifikazzjoni jistghu jigu rcevuti, waqt ir-registrazzjoni amministrattiva,
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mill-awtorita ta’ registrazzjoni kompetenti, li ghandha tibghat l-indikazzjonijiet u l-provi lill-uffi¢¢ju
tal-barranin kompetenti. L-awtorita ta’ registrazzjoni ma ghandha taghmel ebda uzu jew ipprocessar
iehor ta’ din id-data.

(3) Jekk cirkustanza partikolari tkun tiggustifika dan, jista’ jsir kontroll intiz biex jigi stabbilit jekk gewx
sodisfatti jew jekk jistghux jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet tad-dritt previsti fl-Artikolu 2(1).

[...]”
L-Artikolu 5a tal-FreiziigG/EU jipprovdi:

“(1) L-awtorita kompetenti tista’ titlob lil ¢ittadin tal-Unjoni biex jipprezentalha, fic-cirkustanzi previsti
fl-Artikolu 5(2), karta tal-identita jew passaport validu, u fic-cirkustanzi previsti

[...]
3. fl-Artikolu 2(2)(5), il-prova ta’ assigurazzjoni suffi¢jenti u ta’ mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti.”
L-Artikolu 6 tal-FreiztigG/EU, dwar it-telf tad-dritt ta’ dhul u ta’ residenza, jipprovdi:

“(1) Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 2(7) u ghall-Artikolu 5(4), it-telf tad-dritt imsemmi
fl-Artikolu 2(1) jista’ jigi kkonstatat biss, wara li jigi rrevokat ic-certifikat ta’ dritt ta’ residenza
permanenti u wara li tigi rrevokata l-karta ta’ residenza jew ta’ residenza permanenti, ghal ragunijiet
ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika (Artikoli 45(3) u 52(1) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea). Id-dhul fit-territorju jista’ wkoll jigi rrifjutat ghar-ragunijiet
imsemmija fl-ewwel sentenza. |...]

(2) Kundanna kriminali ma hijiex bizzejjed, wahedha, sabiex tiggustifika d-decizjonijiet jew il-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1. Huma biss il-kundanni kriminali li ma jkunux ghadhom thassru
mir-registru centrali li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, u unikament sakemm i¢-cirkustanzi li
jiffturmaw il-bazi ta’ dawn il-kundanni jkunu xhieda ta’ agir personali li jirrapprezenta theddida reali
ghall-ordni pubbliku. Ghandha tkun theddida reali u serja bizzejjed li tolqot interess fundamentali
tas-socjeta.

(3) Ghall-finijiet ta’ decizjoni skont il-paragrafu 1, ghandu, b’'mod partikolari, jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul ta’ residenza tal-persuna kkonc¢ernata fil-Germanja, l-etd taghha, l-istat ta’
sahhitha, is-sitwazzjoni familjari u ekonomika taghha, l-integrazzjoni so¢jali u kulturali taghha fdan
it-territorju, u l-qawwa tar-rabtiet taghha mal-Istat ta’ origini taghha.

[...]

(6) Id-decizjonijiet jew mizuri relatati mat-telf tad-dritt ta’ residenza jew tad-dritt ta’ residenza
permanenti ma jistghux jigu adottati ghal ghanijiet ekonomici.

[...]”

F'dak li jikkoncerna l-obbligu li jithalla t-territorju, 1-Artikolu 7 tal-FreiziigG/EU jipprovdi:

“(1) Ic-c¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom huma obbligati li jitilqu mit-territorju meta
d-dipartiment tal-barranin ikun ikkonstata li dawn ma jibbenefikawx mid-dritt ta’ dhul u ta’ residenza.

Id-decizjoni ghandha tindika l-possibbilta ta’ trasferiment lejn il-fruntiera u terminu ghat-tluq.
Bl-eccezzjoni tal-kazijiet urgenti, it-terminu ghandu jkun ta’ mill-inqas xahar. [...]
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(2) Ic-cittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom, li tilfu d-dritt ta’ moviment liberu bis-sahha
tal-Artikolu 6(1) ma humiex awtorizzati li jidhlu mill-gdid fit-territorju Federali u lanqas li jirrisjedu
fih. Fuq talba, il-projbizzjoni skont l-ewwel sentenza hija limitata ratione temporis. It-terminu jibda
jiddekorri mill-hrug mit-territorju. Ghandha tinghata decizjoni fi zmien sitt xhur fuq kull talba
ghall-annullament ipprezentata wara zmien ragonevoli jew wara terminu ta’ tliet snin.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

E. Dano, imwielda fI-1989, u binha Florin, imwieled fit-2 ta’ Lulju 2009 f'Saarbriicken (il—Germanja),
huma t-tnejn ta’ nazzjonalita Rumena. Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, E. Dano dahlet
fil-Germanja, ghall-ahhar darba, fl-10 ta’ Novembru 2010.

Fid-19 ta’ Lulju 2011, il-belt ta’ Leipzig tat lil E. Dano permess ta’ residenza ghal zmien indefinit
(“Unbefristete Freiziigigkeitsbescheinigung”) intiz ghac-¢ittadini tal-Unjoni, filwaqt li stabbilixxiet, bhala
d-data tad-dhul fit-territorju Germaniz, is-27 ta’ Gunju 2011. Fit-28 ta’ Jannar 2013, din il-belt
hargitilha, barra minn hekk, kopja dduplikata ta’ dan il-permess.

E. Dano u binha ilhom minn meta waslu fLeipzig jghixu fl-appartament ta’ oht E. Dano, li tipprovdi
l-ikel taghhom.

E. Dano tirc¢ievi, ghal binha Florin, allowances ghall-ulied dipendenti (“Kindergeld”), li jithallsu
mill-fond tal-allowances familjari ta’ Leipzig fisem l-Agenzija Federali ghax-Xoghol, fl-ammont ta’
EUR 184 fix-xahar. Id-dipartiment tal-assistenza socjali ghaz-zghazagh u ghat-tfal ta’ Leipzig ihallas,
barra minn hekk, hlas bil-quddiem ta’ manteniment fl-ammont ta’ EUR 133 fix-xahar ghal dan it-tifel,
li I-missier tieghu ma huwiex maghruf.

E. Dano attendiet l-iskola ghal tliet snin fir-Rumanija, izda ma ghandha ebda certifikat tat-tmiem
tal-istudji. Hija tifhem il-Germaniz oralment u hija kapaci li tesprimi ruhha b’'mod sempli¢i b’dik
il-lingwa. Min-naha l-ohra, ma hijiex kapaci tikteb fdik il-lingwa u ma hijiex kapaci taqra testi miktuba
bil-Germaniz hlief b’mod limitat. Hija ma ghandhiex kwalifiki professjonali u sa llum ma ezercitat ebda
attivitd professjonali la fil-Germanja u lanqas fir-Rumanija. Ghalkemm il-kapacita ghax-xoghol taghha
qatt ma giet ikkontestata, ebda prova ma twassal biex jinghad li hija fittxet xoghol.

L-ewwel talba pprezentata minn E. Dano u binha ghall-ghoti ta’ beneficc¢ji ghall-assigurazzjoni bazika
skont is-SGB II giet michuda mill-Jobcenter Leipzig permezz ta’ de¢izjoni tat-28 ta’ Settembru 2011,
abbazi tal-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II. Peress li din id-decizjoni ma gietx
ikkontestata, din saret res judicata.

Talba gdida ghall-istess benefic¢ji li tressqet fil-25 ta’ Jannar 2012 giet michuda wkoll mill-Jobcenter
Leipzig, fit-23 ta’ Frar 2012. E. Dano u binha pprezentaw rikors amministrattiv kontra din i¢-cahda
abbazi tal-Artikoli 18 TFUE u 45 TFUE u tas-sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08,
EU:C:2009:344). Madankollu, dan ir-rikors gie mi¢hud b’decizjoni tal-1 ta’ Gunju 2012.

Fl-1 ta’ Lulju 2012, E. Dano u binha pprezentaw rikors kontra din id-decizjoni quddiem is-Sozialgericht
Leipzig li bih talbu ghal darba ohra l-ghoti tal-benefic¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika ghall-persuni li jfittxu
x-xoghol, abbazi tas-SGB II, ghall-perijodu li beda fil-25 ta’ Jannar 2012.

Din il-qorti tqis li, abbazi tal-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II u tal-Artikolu 23(3)
tas-SGB XII, E. Dano u binha ma ghandhomx dritt ghall-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika.
Madankollu, din tesprimi dubji dwar jekk id-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Unjoni, b’'mod partikolari
l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004, il-principju generali ta’ nondiskriminazzjoni li jirrizulta
mill-Artikolu 18 TFUE u d-dritt ta’ residenza generali li jirrizulta mill-Artikolu 20 TFUE, jipprekludux
l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-ligi Germaniza.
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Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-kawza principali tikkonc¢erna persuni li ma jistghux
jitolbu dritt ta’ residenza fl-Istat ospitanti abbazi tad-Direttiva 2004/38.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, is-Sozialgericht Leipzig iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li
tipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Persuni li ma jitolbux benefic¢ji tal-ligi ta’ sigurtd socjali jew benefic¢ji tal-familja skont
l-Artikolu 3(1) [ta’ dan] ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 izda [jitolbu] benefi¢¢ji mhux
kontributorji skont 1-Artikolu 3(3) u l-Artikolu 70 tar-Regolament [imsemmi], jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004?

2) Jekk ir-risposta li tinghata ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv: L-Artikolu 4 tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004 jipprekludi Stati Membri, bil-ghan li jevitaw li jkun hemm rikors irragonevoli
ghal benefi¢c¢ji ta’ sigurta soc¢jali mhux kontributorji skont l-Artikolu 70 tar-Regolament
[Nru 883/2004], li jiggarantixxu livell ta’ ghajxien, milli jeskludu kompletament jew parzjalment
cittadini tal-Unjoni fil-bzonn milli jirrikorru ghal dawn il-benefi¢¢ji li huma pprovduti lic-cittadini
taghhom stess li jkunu fl-istess sitwazzjoni?

3) Jekk ir-risposta ghall-ewwel jew ghat-tieni domanda tkun fin-negattiv: L-Artikolu 18 TFUE u/jew
il-punt a [tal-ewwel subparagrafu] tal-Artikolu 20(2) TFUE flimkien [mat-tieni subparagrafu]
tal-Artikolu 20(2) TFUE u l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38/KE, jipprekludi Stati Membri,
bil-ghan li jevitaw li jkun hemm rikors irragonevoli ghal benefi¢¢ji ta’ sigurta socjali mhux
kontributorji skont l-Artikolu 70 tar-Regolament [Nru 883/2004] li jiggarantixxu livell ta’
ghajxien, milli jeskludu kompletament jew parzjalment ¢ittadini tal-Unjoni Ewropea fil-bzonn
milli jirrikorru ghal dawn il-benefi¢¢ji li huma pprovduti li¢-cittadini taghhom stess li huma
fl-istess sitwazzjoni?

4)  Jekk, skont ir-risposti ghad-domandi iktar ’il fuq, l-eskluzjoni parzjali tal-benefic¢ji li jiggarantixxu
livell ta’ ghajxien tikkonforma mad-dritt tal-Unjoni: 1-ghoti ta’ benefi¢c¢ji mhux kontributorji li
jiggarantixxu livell ta’ ghajxien li¢-¢ittadini tal-Unjoni, ghajr fkazijiet ta’ emergenza akuta, jista’
jigi limitat ghall-fondi necessarji ghar-ritorn tal-Istat tal-origini taghhom jew l-Artikoli 1, 20 u 51
tal-Karta [...] jezigu iktar benefi¢¢ji li jaghtu 1-possibbilta ta’ residenza permanenti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu
jinkludi I-“benefic¢ji spe¢jali mhux kontributorji” skont 1-Artikoli 3(3) u 70 tar-regolament imsemmi.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti tar-rinviju kkwalifikat il-benefi¢¢ji inkwistjoni
fil-kawza principali bhala “benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” skont
1-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004.

Fl-ewwel lok, f'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 883/2004 jiddefinixxi
l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ dan ir-regolament billi jsemmi espressament,
fil-paragrafu 3 tieghu, li l-imsemmi regolament “ghandu japplika wkoll ghal benefic¢ji specjali, li
mhumiex kontributorji, li jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70 [tar-regolament

»

imsemmi]”.
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Ghalhekk, mill-kliem tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta b’'mod c¢ar li dan
ir-regolament japplika ghall-benefi¢¢ji spe¢jali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus.

Fit-tieni lok, ghandu jigi pprecizat li 1-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi
fil-paragrafu 3 tieghu li I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 883/2004, li jirregola t-tnehhija tal-klawzoli ta’
residenza, u l-kapitoli l-ohra tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament, ma ghandhomx japplikaw
ghall-benefic¢ji spe¢jali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus.

Ghalhekk, ghalkemm huwa minnu li l-Artikolu 70(3) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrendi, bhala
eccezzjoni, inapplikabbli ghall-benefic¢ji msemmija certi dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament,
1-Artikolu 4 tieghu ma jissemmiex fost dawn id-dispozizzjonijiet.

Finalment, l-interpretazzjoni 1i tghid 1li I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 japplika
ghall-benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus tikkorrispondi mal-intenzjoni
tal-legizlatur tal-Unjoni, hekk kif jirrizulta mill-premessa 3 tar-Regolament Nru 1247/92, li emenda
r-Regolament Nru 1408/71 biex jinkludi fih dispozizzjonijiet relatati mal-benefi¢¢ji ta’ dan it-tip biex
tittiehed inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza fdan ir-rigward.

Skont il-premessa 7, dawn il-benefic¢ji ghandhom jinghataw biss b’'mod konformi mal-legizlazzjoni
tal-Istat Membru li fuq it-territorju tieghu jirrisjedu l-persuna kkoncernata jew il-membri tal-familja
taghha, billi jitqiesu, skont il-htiega, il-perijodi ta’ residenza li twettqu fit-territorju ta’ kull Stat
Membru iehor u fin-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita.

B’hekk, id-dispozizzjoni partikolari li introduc¢a l-legizlatur tal-Unjoni fir-Regolament Nru 1408/71
permezz tar-Regolament Nru 1247/92 hija kkaratterizzata min-nuqqas ta’ esportabbilta tal-beneficcji
specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus b’korrispettiv ta’ ugwaljanza fit-trattament fl-Istat ta’
residenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li r-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“beneficcji specjali
mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” fis-sens tal-Artikoli 3(3) u 70 ta’ dan ir-regolament jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4 tar-regolament imsemmi.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Bit-tieni u bit-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 18 TFUE, 20(2) TFUE, 24(2) tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll
l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li permezz taghha cittadini ta’ Stati Membri ohra, ekonomikament
inattivi, jigu eskluzi, totalment jew parzjalment, milli jgawdu minn certi “benefi¢ccji spe¢jali mhux
kontributorji u li jinghataw fi flus” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004, filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji
jkunu ggarantiti lic-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat li jkunu jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 20(1) TFUE jaghti lil kull persuna li ghandha
n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni (sentenza N., C-46/12, EU:C:2013:9725,
punt 25).

Hekk kif iddec¢idiet kemme-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni huwa intiz
sabiex ikun Il-istatus fundamentali tac-cittadini tal-Istati Membri li permezz tieghu dawk fosthom li
jinsabu fl-istess sitwazzjoni jistghu jiksbu l-istess trattament guridiku fil-qasam ta’ applikazzjoni
ratione materiae tat-Trattat FUE, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom u bla hsara
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ghall-eccezzjonijiet espressament previsti fdan ir-rigward (sentenza Grzelczyk, C-184/99,
EU:C:2001:458, punt 31; D’Hoop, C-224/98, EU:C:2002:432, punt 28, kif ukoll N., EU:C:2013:9725,
punt 27).

Kull cittadin tal-Unjoni jista’ ghalhekk jinvoka I-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi
tan-nazzjonalita stabbilita fl-Artikolu 18 TFUE fis-sitwazzjonijiet kollha li jifformaw parti mill-qasam
ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni. Dawn is-sitwazzjonijiet jinkludu dawk li jidhlu
fl-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri kkonferiti
mill-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikoli 20(2) TFUE u 21 TFUE (ara s-sentenza N,
EU:C:2013:97, punt 28, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 18(1) TFUE jipprekludi kull diskriminazzjoni
ezercitata minhabba n-nazzjonalita “[f]il-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali inkluzi hemm?”. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE jippreciza
espressament li d-drittijiet li jikkonferixxi dan l-artikolu li¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom jigu
ezercitati “skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti fit-Trattati u permezz tal-mizuri adottati
ghall-applikazzjoni taghhom”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 21(1) TFUE jissuggetta, ukoll, id-drittijiet
ta¢c-cittadini tal-Unjoni li jiccirkolaw u li jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri
ghall-osservanza tal-“limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet
mehuda sabiex dan jitwettaq” (ara s-sentenza Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punt 46 u
l-gurisprudenza c¢citata).

B’hekk, il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, stabbilit b’'mod generali fl-Artikolu 18 TFUE, huwa
pprecizat fl-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward tac-cittadini tal-Unjoni li, bhar-rikorrenti
fil-kawza principali, jezercitaw il-liberta ta’” moviment u ta’ residenza taghhom fit-territorju tal-Istati
Membri.  Dan  il-prin¢ipju  huwa  barra  minn  hekk  ipprec¢izat  fl-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 fir-rigward tac-cittadini tal-Unjoni, bhar-rikorrenti fil-kawza principali,
li jinvokaw fl-Istat Membru ospitanti, benefic¢ji msemmija fl-Artikolu 70(2) tar-regolament imsemmi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandha ssir Il-interpretazzjoni tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 u
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li 1-“beneficcji spe¢jali mhux kontributorji u li jinghataw fi
flus” imsemmija fl-Artikolu 70(2) ta’ dan ir-regolament effettivament jidhlu fil-kuncett ta’ “dritt ta’
ghajnuna soc¢jali” skont I-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, dan il-kuncett jirreferi
ghall-iskemi ta’ ghajnuna kollha stabbiliti mill-awtoritajiet pubbli¢i, kemm fuq livell nazzjonali,
regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom individwu li ma ghandux bizzejjed rizorsi biex jaffronta
l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu u li ghalhekk, jirriskja li jsir, matul
ir-residenza tieghu, piz fuq il-finanzi pubblici tal-Istat Membru ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq
il-livell globali tal-ghajnuna li tista’ tinghata minn dan I-Istat (sentenza Brey, EU:C:2013:565, punt 61).

B’'dan ipprecizat, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 u 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 jfakkru l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita,
1-Artikolu 24(2) tad-direttiva msemmija jinkludi deroga mill-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni.

Abbazi ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, l-Istat Membru ospitanti ma huwiex obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ benefic¢ju ta’ ghajnuna so¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, jekk ikun il-kaz, matul
il-perjodu ta’ tiftix ta’ xoghol, imsemmi fl-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38, li jdum lil hinn
minn dan l-ewwel perijodu, u lanqas ma huwa obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza
permanenti, li jawtorizza ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji lil persuni li ma humiex haddiema,
persuni li jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu tali status u membri tal-familja taghhom.
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F’dan ir-rigward, mill-process jirrizulta li E. Dano ilha tirrisjedi fil-Germanja ghal iktar minn tliet xhur,
li hija ma hijiex gieghda tfittex xoghol u li hija ma dahlitx fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru biex
tahdem hemm, b’tali mod li ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38 u 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 jipprekludux ir-rifjut tal-ghoti ta’ benefic¢¢ji socjali f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghandu jigi enfasizzat li, b'mod konformi mal-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38, i¢-cittadini kollha
tal-Unjoni li jghixu skont din id-direttiva fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghandhom igawdu
minn trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dak 1-Istat Membru fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat.

Isegwi li cittadin tal-Unjoni, fdak li jirrigwarda l-ac¢¢ess ghal benefic¢ji socjali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jista’ biss jinvoka ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membru
ospitanti jekk ir-residenza tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti tosserva l-kundizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38.

B’hekk, fl-ewwel lok, ghal residenza sa tliet xhur, I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jillimita
l-kundizzjonijiet jew il-formalitajiet tad-dritt ta’ residenza ghall-htiega ta’ pussess ta’ karta ta’ identita
jew ta’ passaport validu u I-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva jzomm dan id-dritt sakemm ic-¢ittadin
tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna
socjali tal-Istat Membru ospitanti (sentenza Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866,
punt 39). Ghalhekk, abbazi tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, l-Istat Membru ospitanti ma
huwiex marbut li jaghti d-dritt ghal benefic¢ju soc¢jali lil ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor jew
lill-membri tal-familja tieghu matul dan il-perijodu.

Fit-tieni lok, ghal perijodu ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur, il-benefi¢¢ju tad-dritt ta’ residenza
huwa suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38 u, skont il-kliem
tal-Artikolu 14(2) taghha, dan id-dritt jinzamm biss sakemm ic¢-cittadin tal-Unjoni u l-membri
tal-familja tieghu jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet. B'mod partikolari, mill-premessa 10 ta’ din
id-direttiva jirrizulta li dawn il-kundizzjonijiet huma mahsuba partikolarment sabiex jigi evitat li dawn
il-persuni jsiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat Membru ospitanti
(sentenza Ziolkowski u Szeja, EU:C:2011:866, punt 40).

Fit-tielet lok, mill-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li ¢-cittadini tal-Unjoni jiksbu d-dritt
ta’ residenza permanenti wara li jkunu rrisjedew legalment ghal perijodu kontinwu ta’ hames snin
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti u li dan id-dritt ma huwiex suggett ghall-kundizzjonijiet
imsemmija fil-punt pre¢edenti. Hekk kif issemmi l-premessa 18 ta’ din id-direttiva, ladarba jkun inkiseb
id-dritt ta’ residenza permanenti, dan ma ghandu jkun suggett ghal ebda kundizzjoni ohra, u dan sabiex
ikun jikkostitwixxi mezz genwin ghall-integrazzjoni fis-so¢jeta ta’ dan l-Istat (sentenza Ziolkowski u
Szeja, EU:C:2011:866, punt 41).

Sabiex jigi evalwat jekk c¢ittadini tal-Unjoni, ekonomikament inattivi, fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti
fil-kawza principali, li t-tul ta’ residenza taghhom fl-Istat Membru ospitanti kien superjuri ghal tliet
xhur izda inqas minn hames snin, jistghux jippretendu ugwaljanza fit-trattament mac-¢ittadini ta’ dan
l-ahhar Stat Membru fdak li jikkoncerna d-dritt ghal benefi¢c¢ji so¢jali, ghandu jigi ezaminat jekk
ir-residenza tac-cittadini msemmija tosservax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38. Fost dawn il-kundizzjonijiet hemm l-obbligu ghac¢-c¢ittadin tal-Unjoni
ekonomikament inattiv li jkollu rizorsi sufficjenti ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu.
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Jekk jigi accettat li persuni li ma jibbenefikawx minn dritt ta’ residenza abbazi tad-Direttiva 2004/38
jkunu jistghu jinvokaw dritt ghal benefi¢cji so¢jali taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk applikabbli
ghac-cittadini nazzjonali, dan ikun imur kontra wiehed mill-ghanijiet tad-direttiva msemmija, imsemmi
fil-premessa 10 taghha, li huwa intiz biex jevita li ¢-cittadini tal-Unjoni ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra
jsiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, fir-rigward tal-kundizzjoni li jkollhom rizorsi sufficjenti,
id-Direttiva 2004/38 taghmel distinzjoni bejn, minn naha, il-persuni li jezercitaw attivita professjonali
u, min-naha l-ohra, dawk li ma jezerc¢itawx tali attivita. Skont 1-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 2004/38,
l-ewwel grupp ta’ ¢cittadini tal-Unjoni li jinsabu fl-Istat Membru ospitanti ghandhom id-dritt ta’
residenza minghajr ma jkollhom jissodisfaw ebda kundizzjoni ohra. Min-naha l-ohra, fir-rigward
tal-persuni li huma ekonomikament inattivi, 1-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva jezigi li dawn ikunu
jissodisfaw il-kundizzjoni li jkollhom rizorsi proprji suffi¢jenti.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 huwa intiz biex jipprekludi
li c¢-cittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi juzaw is-sistema ta’ protezzjoni socjali tal-Istat
Membru ospitanti biex jiffinanzjaw il-mezzi ghall-ghajxien taghhom.

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 93 u 96 tal-konkluzjonijiet tieghu, I-ezistenza eventwali ta’
inugwaljanza fit-trattament bejn i¢-¢ittadini tal-Unjoni li uzaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
taghhom u c¢-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti fir-rigward tal-ghoti tal-benefi¢¢ji so¢jali hija
konsegwenza inevitabbli tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, tali inugwaljanza potenzjali hija bbazata fuq
ir-relazzjoni li stabbilixxa 1-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 7 tad-direttiva msemmija bejn, minn naha,
il-htiega ta’ rizorsi suffi¢jenti bhala kundizzjoni ta’ residenza, u, min-naha l-ohra, ix-xewqa li ma
jinhologx piz ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istati Membri.

Ghalhekk, Stat Membru ghandu jkollu I-possibbilta, b’applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 7, li jirrifjuta
l-ghoti ta’ benefic¢ji so¢jali lil cittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi li jezerc¢itaw il-liberta ta’
moviment taghhom bl-uniku skop li jiksbu 1-benefi¢¢ju tal-ghajnuna so¢jali minn Stat Membru filwaqt
li ma jkollhomx rizorsi suffi¢jenti biex jippretendu I-benefi¢c¢ju ta’ dritt ta’ residenza.

B’hekk, jekk Stat Membru jigi m¢ahhad minn din il-possibbilta, ikun hemm, kif ikkonstata 1-Avukat
Generali fil-punt 106 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-konsegwenza li persuni li ma ghandhomx,
fil-mument tal-wasla taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, rizorsi suffi¢jenti biex ikopru
l-bZzonnijiet taghhom, ikollhom tali rizorsi, awtomatikament, bl-ghoti ta’ benefi¢c¢ju specjali mhux
kontributorju li jinghata fi flus li I-ghan tieghu huwa li jizgura l-ghajxien tal-benefi¢jarju.

Ghaldagstant, ghandu jsir ezami konkret tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ kull persuna kkoncernata,
minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni l-benefi¢¢ji soc¢jali mitluba, sabiex jigi evalwat jekk din
tissodisfax il-kundizzjoni li jkollha rizorsi suffi¢jenti biex tkun tista’ tibbenefika minn dritt ta’ residenza
abbazi tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38.

Fil-kawza principali, skont il-verifiki mwettqa mill-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti ma ghandhomx rizorsi
sufficjenti u ghalhekk ma jistghux jinvokaw dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti abbazi
tad-Direttiva 2004/38. Ghaldagstant, hekk kif gie rrilevat fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, dawn ma
jistghux jinvokaw il-principju ta’ nondiskriminazzjoni tal-Artikolu 24(1) tad-direttiva msemmija.

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38, mogqri flimkien mal-Artikolu 7(1)(b)
taghha, ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali sa fejn din
teskludi milli jibbenefikaw minn certi “benefi¢cji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus”
fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004, lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li ma
jibbenefikawx minn dritt ta’ residenza abbazi tad-Direttiva 2004/38 fl-Istat Membru ospitanti.
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L-istess  konkluzjoni  tapplika fdak 1li jikkoncerna l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt, il-benefic¢ji inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, 1i jikkostitwixxu
“benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-regolament
imsemmi, jinghataw, abbazi tal-paragrafu (4) ta’ dan l-istess artikolu, eskluzivament fl-Istat Membru li
fih tirrisjedi l-persuna kkoncernata u b’'mod konformi mal-legizlazzjoni tieghu. Isegwi li xejn ma
jipprekludi li I-ghoti ta’ tali benefic¢ji lil cittadini tal-Unjoni ekonomikament mhux attivi jkun
issuggettat ghall-htiega li dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet biex ikollhom dritt ta’ residenza abbazi
tad-Direttiva 2004/38 fl-Istat Membru ospitanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Brey, EU:C:2013:965,
punt 44).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domandi ghandha tkun li I-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva 2004/38, mogqri flimkien mal-Artikolu 7(1)(b) taghha, kif ukoll 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’
Stat Membru li abbazi taghha cittadini ta’ Stati Membri ohra huma eskluzi milli jibbenefikaw minn
certi “benefic¢ji spe¢jali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” fis-sens tal-Artikolu 70(2)
tar-Regolament Nru 883/2004, filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji jkunu ggarantiti lic-¢ittadini tal-Istat
Membru ospitanti li jkunu jinsabu fl-istess sitwazzjoni, sa fejn dawn i¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra
ma jkunux jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza abbazi tad-Direttiva 2004/38 fl-Istat Membru
ospitanti.

Fugq ir-raba’ domanda

Bir-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 1, 20 u 51 tal-Karta
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jimponu fuq l-Istati Membri li jaghtu li¢-cittadini tal-Unjoni
benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika mhux kontributorji fi flus b’'mod li jaghmlu possibbli residenza
permanenti jew li dawn l-Istati jistghu jillimitaw dan l-ghoti ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ mezzi
necessarji ghar-ritorn fl-Istat ta’ origini.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tar-rinviju ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE,
il-Qorti tal-Gustizzja tintalab tinterpreta d-dritt tal-Unjoni biss fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punt 68 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 51(1) tal-Karta jipprovdi li d-dispozizzjonijiet taghha japplikaw ghall-Istati
Membri “biss meta jkunu qged jimplimentaw il-ligi ta’ l-Unjoni”.

Skont I-Artikolu 6(1) TUE, id-dispozizzjonijiet tal-Karta b’ebda mod ma jestendu l-kompetenzi
tal-Unjoni kif iddefiniti fit-Trattati. Bl-istess mod, abbazi tal-Artikolu 51(2) tal-Karta, din tal-ahhar ma
testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi tal-Unjoni, u lanqas ma
tohloq xi kompetenza jew inkarigu gdid ghall-Unjoni u ma tibdilx il-kompetenzi u l-inkarigi ddefiniti
fit-Trattati (ara s-sentenza Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punti 17 u 23, kif ukoll
id-digriet Nagy, C-488/12 sa C-491/12 u C-526/12, EU:C:2013:703, punt 15).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 41 tas-sentenza Brey (EU:C:2013:565), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat li I-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004 li jiddefinixxi l-kuncett ta’
“beneficcji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” ma ghandux bhala ghan li jiddetermina
l-kundizzjonijiet fil-mertu ghall-ezistenza tad-dritt ghall-benefi¢¢ji msemmija. Huwa 1-legizlatur ta” kull
Stat Membru li ghandu jiddetermina dawn il-kundizzjonijiet.
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Ghalhekk, peress li I-kundizzjonijiet imsemmija ma jirrizultaw la mir-Regolament Nru 883/2004 u
lanqas mid-Direttiva 2004/38 jew minn atti ohra tad-dritt derivat tal-Unjoni, u b’hekk I-Istati Membri
huma kompetenti biex jirregolaw il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali benefi¢¢ji, dawn huma
kompetenti wkoll, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 146 tal-konkluzjonijiet tieghu, biex jiddefinixxu
l-firxa tal-kopertura socjali assigurata minn dan it-tip ta’ benefi¢¢ju.

Konsegwentement, meta jiffissaw il-kundizzjonijiet u l-firxa tal-ghoti tal-benefi¢¢ji specjali mhux
kontributorji u li jinghataw fi flus, 1-Istati Membri ma jkunux qeghdin jimplementaw il-ligi tal-Unjoni.

Isegwi li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi r-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1244/2010, tad-9 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-“benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” fis-sens
tal-Artikoli 3(3) u 70 ta’ dan ir-Regolament, jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4
ta’ dan ir-regolament.

2) L-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
moqri flimkien mal-Artikolu 7(1)(b) taghha, kif ukoll I-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 1244/2010, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li abbazi taghha
cittadini ta’ Stati Membri ohra huma eskluzi milli jibbenefikaw minn certi “beneficc¢ji
spe¢jali mhux Kkontributorji u 1li jinghataw fi flus” fis-sens tal-Artikolu 70(2)
tar-Regolament Nru 883/2004, filwaqt li dawn il-benefi¢¢ji jkunu ggarantiti li¢-cittadini
tal-Istat Membru ospitanti li jkunu jinsabu fl-istess sitwazzjoni, sa fejn dawn ic¢-cittadini ta’
Stati Membri ohra ma jkunux jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza abbazi
tad-Direttiva 2004/38 fl-Istat Membru ospitanti.

3) I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi r-raba’
domanda.

Firem
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