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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

9 ta’ Ottubru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Regolament (KEE) Nru 1408/71 — It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 22(2) — Assigurazzjoni ghall-mard — Kura fl-isptar moghtija fi Stat Membru
iehor — Rifjut ta’ awtorizzazzjoni minn qabel — Nuqqas ta’ medic¢ini u ta’ rizorsi medi¢i bazi¢i”

Fil-Kawza C-268/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, ipprezentata
mit-Tribunalul Sibiu (ir-Rumanija), b’decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
16 ta’ Mejju 2013, fil-procedura

Elena Petru

Vs

Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Sibiu,

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader u E. Jaraitnas (Relatur) u C. G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Marzu 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Petru, minn R. Giura, avocat,

— ghal Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Sibiu u ghal Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
minn F. Cioloboc u C. Fechete kif ukoll minn L. Bogdan, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn R.-I. Hatieganu u A.-L. Crisan kif ukoll R. H. Radu, bhala agenti,
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn J. Beeko, bhala agent, assistita minn M. Gray, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Gheorghiu u D. Martin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Gunju 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢ccaqilqu gewwa |-Komunita,
fil-verzjoni emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 592/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 2008
(GU L 177, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, E. Petru u, min-naha l-ohra 1-Casa
Judeteana de Asigurdri de Sandtate Sibiu (Fond regjonali tal-assigurazzjoni ghall-mard ta’ Sibiu) kif
ukoll il-Casa Nationald de Asigurari de Sanitate (Fond nazzjonali tal-assigurazzjoni ghall-mard) dwar
is-suggett ta’ kura fl-isptar moghtija fil-Germanja li fir-rigward taghha E. Petru titlob rimbors.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi fl-Artikolu 22 tieghu, intitolat “Rimanenza barra I-Istat
kompetenti — Ritorn lejn jew trasferiment ta’ residenza ghall-Istat Membru iehor waqt il-mard jew
il-maternita — Bzonn ta’ mawra fi Stat Membru iehor sabiex jircievu 1-kura necessarja”, jistabbilixxi:

“l. Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha li tissodisfa 1-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ I-Istat
kompetenti ghall-intitolar tal-benefic¢ji, billi tiehu inkonsiderazzjoni fejn suppost tad-dispozizzjonijiet
ta’ 1-Artikolu 18, u:

[...]

(¢) li hija awtorizzata mill-istituzzjoni kompetenti biex tmur fit-territorju ta’ Stat Membru iehor biex
hemmbhekk tircievi 1-kura mehtiega ghall-kondizzjoni taghha,

tkun intitolata:

i) ghall-benefic¢ji bxi mod [in natura]l ipprovduti fisem l-istituzzjoni kompetenti
mill-istituzzjoni tal-post [...] skond id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni li hija tamministra,
bhallikieku kienet assigurata maghha; it-tul tal-perjodu li matulu I-benefic¢ji jkunu pprovduti
jkun deciz, pero, mil-legislazzjoni ta’ 1-Istat kompetenti;

[...]
2. [..]

L-awtorizzazzjoni mehtiega taht il-paragrafu 1(¢) tista’ [ma tistax] tkun irrifjutata fejn il-kura
inkwistjoni hija fost il-benefi¢¢ji pprovduti mil-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu
kienet residenti l-persuna kkonc¢ernata u fejn hija ma tistax tinghata tali kura fiz-zmien normali
necessarju ghall-ksib tal-kura inkwistjoni fl-Istat Membru tar-residenza waqt li tiehu inkonsiderazzjoni
|-Istat ta’ sahhitha u l-kors probabbli tal-marda.
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3. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi [...] 1 u 2 ghandhom japplikaw b’analogija ghall-membri tal-familja
tal-persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha.

[..]"

Abbazi tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, LI
jistipula I-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitoli 5, Vol. 1, p. 83), il-Kummissjoni Amministrattiva dwar is-Sigurta Socjali
ghall-Haddiema Migranti msemmija fl-Artikolu 80 tar-Regolament Nru 1408/71 adottat mudell
ghac-certifikat necessarju ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 22(1)(¢)(i) ta’ dan l-ahhar regolament, jigifieri
lI-Formola “E 112”.

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 208(3) tal-Ligi Nru 95/2006 dwar ir-riforma tas-sistema tas-sahha (Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 372, tat-
28 ta’ April 2006) jipprovdi:

“L-assigurazzjoni ghall-mard hija obbligatorja u topera bhala sistema unitarja. L-ghanijiet previsti
fil-paragrafu 2 ghandhom jintlahqu skont il-prin¢ipji segwenti:

a) il-liberta tal-persuni assigurati li jaghzlu l-fondi ta’ assigurazzjoni taghhom;
b) is-solidarjeta u s-sussidjarjeta fil-holgien u fl-uzu tal-fondi;

c) il-liberta tal-persuni assigurati li jaghzlu bejn fornituri ta’ servizzi tas-sahha, ta’ medicini u ta’
taghmir mediku skont din il-ligi u l-kuntratt qafas;

d) id-decentralizzazzjoni u l-awtonomija tal-amministrazzjoni u tal-gestjoni;

e) il-partecipazzjoni obbligatorja ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet ghall-benefi¢¢ju tal-Fondi nazzjonali
uniku tal-assigurazzjoni ghall-mard;

f)  il-partecipazzjoni tal-persuni assigurati, tal-Istat u tal-persuni li jimpjegaw fl-amministrazzjoni
tal-Fondi nazzjonali uniku tal-assigurazzjoni ghall-mard;

g) id-dritt ta’ kull persuna assigurata li tibbenefika mis-servizzi tas-sahha bazici, b'mod gust u
nondiskriminatorju;

h) it-trasparenza fl-attivitajiet kollha tas-sistema tal-assigurazzjoni ghall-mard;

i)  il-kompetizzjoni libera bejn il-fornituri li jikkonkludu kuntratti mal-fondi tal-assigurazzjoni
ghall-mard.”

Skont 1-Artikolu 40(1)(b) tal-Anness tad-Digriet Nru 592/2008 tal-President tal-Fondi nazzjonali
tal-assigurazzjoni ghall-mard (Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sénatate
nr. 592/2008), tas-26 ta’ Awwissu 2008, li japprova r-regoli ta’ uzu, fil-kuntest tal-iskema ta’
assigurazzjoni ghall-mard Rumena, ta’ formoli pprovduti skont ir-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll
ir-Regolament Nru 574/72 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 648, tal-
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11 ta’ Settembru 2008), kif emendat bid-Digriet Nru 575/2009 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I,
Nru 312, tat-12 ta’ Mejju 2009 u r-rettifikattiv ippubblikat fil-Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I,
Nru 461, tat-3 ta’ Lulju 2009):

“Il-formola E 112 hija intiza ghall-haddiema impjegati u ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom u
ghall-membri tal-familja taghhom li jkunu awtorizzati mill-istituzzjoni kompetenti jmorru fi Stat
Membru iehor sabiex jir¢ievu kura medika.”

L-Artikolu 40(3) tal-istess digriet jipprovdi:

“L-ghoti tal-formola E 112 fil-kaz previst fil-paragrafu 1(b) ma tistax tigi rrifjutata mill-istituzzjoni
kompetenti meta l-kura inkwistjoni hija fost il-benefic¢ji pprovduti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li
fit-territorju tieghu tirrisjedi l-persuna kkoncernata u meta, fid-dawl tal-istat ta’ sahha attwali tieghu u
tal-izvolgiment probabbli tal-marda, din il-kura ma tistax tinghatalu fl-Istat Membru ta’ residenza
fiz-zmien normalment necessarju sabiex jinkiseb it-trattament inkwistjoni”.

L-Artikolu 8(1) tal-Anness tad-Digriet Nru 729/2009 tal-Fondi nazzjonali tal-assigurazzjoni ghall-mard
li japprova r-regoli tar-rimbors u tal-irkupru tal-ispejjez ta’ kura tas-sahha pprovduti abbazi ta’ mizuri
internazzjonali fil-qasam tas-sahha li r-Rumanija hija parti minnhom (Ordinul nr. 729/2009 al Casei
Nationale a Asigurarilor de Sénatate pentru aprobarea Normelor metodologice privind rambursarea si
recuperarea cheltuielilor reprezentdind asistenta medicala acordata in baza documentelor
internationale cu prevederi in domeniul sdnatétii la care Romania este parte), tas-17 ta’ Lulju 2009
(Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 545, tal-5 ta” Awwissu 2009), jipprovdi:

“Jekk persuna assigurata skont l-iskema tal-assigurazzjoni ghall-mard Rumena tmur fi Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea sabiex tirc¢ievi trattament mediku minghajr awtorizzazzjoni minn qabel mill-Fondi
tal-assigurazzjoni ghall-mard li mieghu hija affiljata bhala persuna assigurata, hija ghandha ssostni
l-ispejjez tas-servizzi medici pprovduti.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li E. Petru ilha tbati ghal diversi snin minn mard vaskulari serju.
Matul is-sena 2007, hija sofriet infart mijokardjali li wassal sabiex taghmel operazzjoni kirurgika. Matul
is-sena 2009, l-istat ta’ sahha taghha mar ghall-aghar u ddahhlet 1-Institutul de Boli Cardiovasculare
(Istitut ta’ Mard Kardjovaskulari) ta’ Timisoara (ir-Rumanija). L-ezamijiet medi¢i li hija ghamlet
hemmhekk wasslu ghad-decizjoni li ssirilha operazzjoni bil-qalb miftuha sabiex jigi ssostitwit il-valv
mitrali u jiddahhlu zewg “stents”.

intervent kirurgiku, E. Petru ddecidiet li tmur fi klinika fil-Germanja, fejn sar tali intervent. L-ispiza ta’
dan tal-ahhar u l-ispejjez tal-isptar wara l-operazzjoni ammontaw ghas-somma ta’ EUR 17 714.70.

Qabel marret il-Germanja, E. Petru kienet talbet il-Casa Judeteani de Asiguriri de Sinitate Sibiu
tkopri l-ispejjez ta’ dan l-intervent abbazi tal-formola E 112. It-talba taghha, irregistrata fit-
2 ta’ Marzu 2009, giet michuda abbazi tal-fatt li mir-rapport tat-tabib generali ma kienx jirrizulta li
s-servizz mitlub, li jaghmel parti mis-servizzi bazi¢i, ma setax jigi pprovdut fi stabbiliment mediku
fir-Rumanija, u dan fi zmien ragonevoli fid-dawl tal-istat ta’ sahha attwali taghha u tal-izvolgiment
tal-marda taghha.

Fit-2 ta’” Novembru 2011, E. Petru ressqet proceduri ¢ivili kontra 1-Casa Judeteana de Asigurari de
Sanatate Sibiu u 1-Casa Nationala de Asigurari de Sandtate fejn sostniet li dawn ghandhom ihallsuha
l-ammont ekwiparabbli ta” EUR 17 714.70 bhala danni. Hija rrilevat, insostenn ta’ din it-talba, li
l-kundizzjonijiet tal-isptar tal-Institutul de Boli Cardiovasculare fTimisoara kienu partikolarment
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insodisfacenti; b'nuqqas ta’ medicini u rizorsi medi¢i bazici u numru insuffi¢jenti ta’ sodod, u li kien
minhabba I-kumplessita tal-intervent previst kif ukoll il-kundizzjonijiet prekarji li hija ddecidiet li
titlaq minn dan l-istitut u tmur fi klinika gewwa 1-Germanja.

Peress li I-qorti tal-ewwel istanza cahdet ir-rikors taghha permezz tas-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2012,
E. Petru pprezentat appell minn din is-sentenza quddiem it-Tribunalul Sibiu (qorti regjonali ta’ Sibiu).

Insostenn ta’ dan l-appell, E. Petru invokat 1-Artikolu 208(3) tal-Ligi Nru 95/2006, 1-Artikolu 22(1)(c), u
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 kif ukoll il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Il-konvenuti fil-kawza principali jsostnu li l-appell ghandu jigi michud peress li E. Petru ma kinitx
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ghoti tal-formola E 112, fid-dawl tal-fatt li ma kinitx
ipprovat li kien ikun impossibbli ghaliha li tibbenefika mis-servizz mediku inkwistjoni fir-Rumanija fi
zmien ragonevoli. Huma jinvokaw id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nru 1408/71 u 574/72, tal-Ligi
Nru 95/2006 u tad-Digriet Nru 592/2008, kif emendat bid-Digriet Nru 575/2009, kif ukoll 1-Artikolu 8
tad-Digriet Nru 729/20009.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li l-partijiet fil-kawza princ¢ipali ma jagblux dwar l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghat-tilwima quddiemha u li
s-soluzzjoni taghha tiddependi mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 22 tar-Regolament 1408/71.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Sibiu ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Fid-dawl tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71, ir-rekwizit li
l-persuna [assigurata] ma tkunx tista’ tircievi kura fil-pajjiz ta’ residenza taghha ghandu jigi interpretat
b’mod kategoriku jew b’mod ragonevoli; jigifieri, meta, ghalkemm il-kirurgija mehtiega tkun tista’,
ftermini teknici, titwettaq fil-hin fil-pajjiz ta’ residenza — fis-sens li jezistu l-ispecjalisti mehtiega u
huma ghandhom l-istess livell ta’ gharfien specjalistiku bhal dawk barra mill-pajjiz — in-nuqqas ta’
prodotti medi¢inali u ta’ materjal mediku baziku jimplika li tali sitwazzjoni tista’, ghall-finijiet ta’ din
id-dispozizzjoni, tigi assimilata ghal sitwazzjoni fejn il-kura medika mehtiega ma tkunx tista’ tigi
pprovduta?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Filwaqt li jfakkar 1li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddefinixxi, fit-talba taghha ghal decizjoni
preliminari, il-kuntest fattwali li fih jinsabu d-domandi li hija gieghda taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja,
il-Gvern Rumen josserva li, fil-kaz inezami, il-qorti tar-rinviju ma esponietx il-fatti tal-kawza prin¢ipali
kif stabbiliti bil-provi prodotti quddiemha, izda semplicement tenniet id-dikjarazzjonijiet tal-partijiet.
Madankollu, skont il-Casa Judeteana de Asiguriri de Sanatate Sibiu u 1-Casa Nationald de Asigurari de
Sandtate, il-fatti allegati minn E. Petru dwar in-nuqqas ta’ medic¢ini u ta’ rizorsi medici bazici, li jsejsu
d-domanda maghmula, huma kontradetti minn din il-prova, b'mod li din id-domanda ma ghandha
ebda rilevanza ghas-soluzzjoni tal-imsemmija tilwima.

Barra minn hekk, il-Gvern Rumen jirrileva li I-qorti tar-rinviju ma spjegatx ir-ragunijiet li ghalihom hija
kkunsidrat li risposta ghad-domanda taghha hija necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

ECLLEU:C:2014:2271 5



20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAD-9.10.2014 — KAWZA C-268/13
PETRU

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-procedura
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali, li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-aspetti ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jaghtu dec¢izjoni fil-kawzi li jkunu tressqu
quddiemhom (sentenzi Geistbeck, C-509/10, EU:C:2012:416, punt 47, u Impacto Azul, C-186/12,
EU:C:2013:412, punt 26).

Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa,
fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza pendenti quddiemha, kemm in-necessita ghal decizjoni
preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punt 59, u Confederacién Espanola de Empresarios de Estaciones de Servicio,
C-217/05, EU:C:2006:784, punt 16).

Sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tipprovdi interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li hija utli
ghall-qorti nazzjonali, I-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jipprovdi li t-talba
ghal dec¢izjoni preliminari ghandha tinkludi, b’'mod partikolari, sommarju tas-suggett tat-tilwima
fil-kawza principali, kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif gew ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju, jew, minn
tal-inqas, deskrizzjoni tal-fatti li fughom huma bbazati d-domandi, kif ukoll deskrizzjoni tar-ragunijiet
li wasslu lill-imsemmija qorti tistaqsi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll tar-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza prin¢ipali.

Peress li d-domandi li jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali biss meta jidher b’'mod c¢ar li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma
ghandha ebda relazzjoni mal-fatti attwali jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema hija
ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ dritt necessarji
sabiex tirrispondi b'mod xieraq ghad-domandi maghmula lilha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, EU:C:2006:758, punt 25, u Chartered Institute of Patent Attorneys,
C-307/10, EU:C:2012:361, punt 32).

Dan ma huwiex il-kaz fil-kawza inezami.

Fil-fatt, minn naha, fir-rigward tal-fatti tal-kawza principali, id-decizjoni tar-rinviju tinkludi, fit-titolu
“Ir-rikors promotur”, deskrizzjoni tal-allegazzjonijiet ta’ E. Petru u, fit-titolu “Il-fatti”, deskrizzjoni
tal-fatti deskritti fil-qosor fil-punti 9 sa 11 tas-sentenza prezenti. Ghaldagstant, ghalkemm il-qorti
tar-rinviju ma tiddecidiex fdin id-decizjoni dwar il-provi prodotti mill-partijiet sabiex tistabbilixxi jew
tirrifjuta dawn l-allegazzjonijiet u ma tikkonstatax, fdan l-istadju tal-proceduri, nuqqas ta’ medi¢ini u
rizorsi medic¢i bazici, hija tispjega, minn tal-inqas, il-fatti li fughom hija bbazata din id-domanda.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-interpretazzjoni
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71, mid-decizjoni tar-rinviju
jirrizulta li, peress li l-partijiet fil-kawza princ¢ipali ma jagblux dwar l-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, l-imsemmija qorti tistagsi dwar jekk din tapplikax meta l-impossibbilta li tinghata kura
fl-Istat Membru ta’ residenza tirrizulta minn nuqqgas ta’ medicini u ta’ rizorsi medic¢i bazi¢i u meta
l-imsemmija qorti tqis li s-soluzzjoni li ghandha tinghata fil-kawza prin¢ipali tiddependi mir-risposta
ghal din id-domanda.
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Konsegwentement, l-interpretazzjoni mitluba ma hijiex manifestament nieqsa minn kull rabta mal-fatti
tal-kawza jew mas-suggett tat-tilwima u l-problema mqajma ma hijiex ipotetika, izda tirrelata mal-fatti
diskussi mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali li ghandhom jigu ddeterminati mill-qorti tar-rinviju. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-informazzjoni necessarja sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domanda maghmula.

Isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtorizzazzjoni
mehtiega skont l-Artikolu 22(1)(c)(i) ma tistax tigi rrifjutata meta jkun minhabba nuqqas ta’ medicini
jew ta’ rizorsi medici bazic¢i li 1-kura fl-isptar ma tistax tigi pprovduta fi zmien ragonevoli fl-Istat
Membru ta’ residenza tal-persuna assigurata.

Ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi zewg
kundizzjonijiet li, ladarba ssodisfatti, irendu obbligatorju l-ghoti, mill-istituzzjoni kompetenti, ta’
l-kura inkwistjoni tkun fost is-servizzi pprovduti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu tirrisjedi l-persuna assigurata. It-tieni kundizzjoni tehtieg li l-kura li din tal-ahhar tkun
behsiebha tircievi fi Stat Membru iehor ghajr dak tat-territorju fejn tirrisjedi ma tistax, fid-dawl
tal-istat ta’ sahha attwali taghha u tal-izvolgiment tal-marda taghha, tinghatalha fi Zzmien normalment
necessarju sabiex jinkiseb it-trattament inkwistjoni fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna assigurata
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punti 53 u 54 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, li tikkoncerna d-domanda preliminari prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li l1-awtorizzazzjoni mehtiega ma tistax tigi rrifjutata meta trattament identiku jew li
huwa dagstant effi¢cjenti ma jistax jinkiseb fi zmien xieraq fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu
tirrisjedi l-persuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Inizan, C-56/01, EU:C:2003:578,
punti 45 u 60; Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, punt 61, u Elchinov, EU:C:2010:581, punt 65).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex jigi evalwat jekk trattament li huwa dagstant
efficjenti jistax jinghata fi zmien xieraq fl-Istat Membru ta’ residenza, l-istituzzjoni kompetenti ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni c¢-cirkustanzi kollha li jikkaratterizzaw kull kaz konkret, billi tiehu
inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq, mhux biss is-sitwazzjoni medika tal-pazjent meta tintalab
l-awtorizzazzjoni u, jekk ikun il-kaz, il-livell ta’ ugigh jew in-natura tad-dizabbilta ta’ dan tal-ahhar, li
tista’, perezempju, trendi impossibbli jew difficli wisq ghalih li jezercita attivita professjonali, izda wkoll
l-istorja medika ta’ dan tal-ahhar (sentenzi Inizan, EU:C:2003:578, punt 46; Watts, EU:C:2006:325,
punt 62, u Elchinov, EU:C:2010:581, punt 66).

Fost i¢-cirkustanzi kollha li l-istituzzjoni kompetenti hija mehtiega tiehu inkunsiderazzjoni jista’ jkun
hemm, fkaz konkret, nuqqas ta’ medic¢ini u ta’ rizorsi medici bazici, bhal dak allegat fil-kawza
principali. Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 25 tal-konkluzjonijiet tieghu, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jaghmilx distinzjoni bejn ir-ragunijiet
li ghalihom servizz partikolari ma jistax jinghata fi zmien xieraq. Madankollu, huwa minnu li tali
nuqqas ta’ medicini u ta’ rizorsi medi¢i bazici, bhall-assenza ta’ taghmir specifiku jew ta’ kompetenzi
specjalizzati, irendi impossibbli I-ghoti ta’ kura identika jew daqgstant effi¢jenti fi zmien xieraq fl-Istat
Membru ta’ residenza.
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Madankollu, kif isostnu l-Gvernijiet tar-Rumanija u tar-Renju Unit, kif ukoll il-Kummissjoni,
mill-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 31 tas-sentenza prezenti jirrizulta li din I-impossibbilta ghandha tigi
evalwata, minn naha, b’referenza ghall-istabbilimenti ta’ sptar fl-Istat Membru ta’ residenza li jistghu
jipprovdu l-kura inkwistjoni u, min-naha l-ohra, breferenza ghall-perijodu li fih it-trattament jista’
jinkiseb fi zmien xieraq.

Fir-rigward tal-kawza principali, il-Gvern tar-Rumanija josserva li E. Petru kellha d-dritt tikkuntattja
kwalunkwe stabbiliment ta’ kura fir-Rumanija li kellu t-taghmir necessarju sabiex iwettaq l-intervent li
hija kellha bzonn. Huwa jirrileva wkoll, bhall-konvenuti fil-kawza princ¢ipali, li r-rapport tat-tabib
generali kien jindika li dan l-intervent kellu jsir fterminu ta’ tliet xhur. Ghalhekk, jekk il-fatti allegati
minn E. Petru rigward in-nuqqas ta’ medicini u ta’ rizorsi medi¢i bazic¢i fl-Institutul de Boli
Cardiovasculare fTimisoara jigu kkonstatati, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk dan
l-intervent setax jitwettaq f'dan it-terminu fi stabbiliment ta’ sptar iehor fir-Rumanija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-awtorizzazzjoni mehtiega skont 1-Artikolu 22(1)(c)(i) tal-istess regolament ma
tistax tigi rrifjutata meta jkun minhabba nuqqas ta’ medic¢ini u ta’ rizorsi medi¢i bazici li 1-kura
fl-isptar inkwistjoni ma tistax tinghata fi Zmien xieraq fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna
assigurata. Din l-impossibbilta ghandha tigi evalwata b’referenza ghall-istabbilimenti ta’ sptar kollha
fl-Istat Membru ta’ residenza li jistghu jipprovdu l-kura inkwistjoni u b’referenza ghall-perijodu li fih
it-trattament jista’ jinkiseb fi zmien xieraq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u
I-familja taghhom 1li ji¢caqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 592/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 2008,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorizzazzjoni mehtiega skont 1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tal-istess
regolament ma tistax tigi rrifjutata meta jkun minhabba nuqqas ta’ medicini u ta’ rizorsi medici
bazic¢i li 1-kura fl-isptar inkwistjoni ma tistax tinghata fi zmien xieraq fl-Istat Membru ta’
residenza tal-persuna assigurata. Din l-impossibbilta ghandha tigi evalwata b’referenza
ghall-istabbilimenti ta’ sptar kollha fl-Istat Membru ta’ residenza li jistghu jipprovdu l-kura
inkwistjoni u b’referenza ghall-perijodu li fih it-trattament jista’ jinkiseb fi Zmien xieraq.

Firem
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