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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

30 ta’ April 2014 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u
1-Konfederazzjoni Svizzera — Regolament (KEE) Nru 547/72 — Artikolu 107(1) u (6) — Regolament
(KE) Nru 987/2009 — Artikolu 90 — Haddiema migranti — Konverzjoni tal-muniti —

Tehid inkunsiderazzjoni tal-benefic¢ji tal-familja ricevuti fl-Isvizzera matul il-kalkolu, minn Stat
Membru, tal-allowances ghall-ulied dipendenti — Differenzjal — Data li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-konverzjoni feuro tal-benefic¢ji tal-familja Svizzeri”

Fil-Kawza C-250/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ April 2013, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Mejju 2013, fil-procedura
Birgit Wagener
Vs
Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Villingen-Schwenningen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, ]. Malenovsky (Relatur) u A. Prechal, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal B. Wagener, minn B. Hertrich, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Schatz u M. Van Hoof, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 107 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal persuni
impjegati u l-familji taghhom li ji¢¢éaqilqu fi hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83), fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 1386/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
5 ta’ Gunju 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 421, iktar il quddiem
ir-“Regolament Nru 574/72”), u tal-Artikolu 90 tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurtd so¢jali (GU L 284,

p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn B. Wagener u l-Bundesagentur fiir Arbeit —
Familienkasse Villingen-Schwenningen (Agenzija Federali tax-Xoghol — Fond tal-allowances
tal-familja ta’ Villingen-Schwenningen, iktar ’il quddiem il-“Familienkasse”) dwar 1-ghoti tal-allowances
ghall-ulied dipendenti fil-Germanja.

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

II-ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u 1-Konfederazzjoni Svizzera,
min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni, iffirmat fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Gunju 1999
(GU 2002, L 114, p. 6, iktar ’il quddiem il-“ftehim dwar il-moviment liberu tal-persuni”), dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2002.

L-Artikolu 8 ta’ dan il-ftehim jipprovdi li l-partijiet kontraenti ghandhom jirregolaw, b’'mod konformi
mal-Anness II tal-imsemmi ftehim, il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali.

L-Artikolu 1 tal-Anness II tal-istess ftehim kien jipprovdi, fil-verzjoni originali tieghu:

“1. Il-partijiet kontraenti jagblu, fir-rigward tal-kuntest tal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta soc¢jali,
li japplikaw bejniethom l-atti Komunitarji li ghalihom isir riferiment, kif inhuma fis-sehh fid-data
tal-firma tal-ftehim u kif emendati bis-Sezzjoni A ta’ dan l-Anness [...]

2. Il-frazi ‘Stat(i) Membr(i)’ fl-atti li ghalihom isir riferiment fis-Sezzjoni A ta’ dan 1-Anness ghandha
titqies li tirreferi, minbarra ghall-istati koperti bl-atti Komunitarji inkwistjoni, ghall-Isvizzera”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-verzjoni inizjali tas-Sezzjoni A tal-Anness II dwar il-moviment liberu tal-persuni kienet taghmel
riferiment ghar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa 1-Komunita
(Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35), fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 307/1999, tat-
8 ta’ Frar 1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 335, iktar 'il quddiem
ir-“Regolament Nru 1408/71”), u ghar-Regolament Nru 574/72.
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Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolamenti (KEE) Nri 1408/71 u 574/72

Skont 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, il-persuna li tezerc¢ita attivita bhala impjegat
fit-territorju ta’ Stat Membru (iktar ’il quddiem 1-“Istat tal-impjieg”) hija suggetta, bhala principju,
ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 73 ta’ dan ir-regolament, haddiem
impjegat suggett ghal-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat ghandu jkun intitolat, ghall-membri tal-familja
tieghu li jirrisjedu fi Stat Membru iehor (iktar il quddiem [-“Istat ta’ residenza”), ghall-benefi¢¢ji
tal-familja previsti bil-legizlazzjoni tal-Istat tal-impjieg, bhallikieku dawn kienu jirrisjedu fit-territorju
tieghu, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Anness VI tal-imsemmi regolament.

Skont 1-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72:

“a) L-intitolament ghall-benefic¢ji jew allowances tal-familja dovuti taht il-legislazzjoni ta’ Stat
Membru, skond liema l-akkwist tad-dritt ghal dawk il-beneficcji jew allowances mhux suggett
ghall-kondizzjonijiet ta’ l-assigurazzjoni, l-impjieg jew l-impjieg ghar-ras, ikun sospiz meta, waqt
l-istess perjodu u ghall-istess membru tal-familja, il-benefi¢c¢ji huma dovuti biss insegwitu
ghal-legislazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru iehor jew fl-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 73, 74, 77 jew 78
tar-Regolament [Nru 1408/71], sas-somma ta’ dawk il-benefic¢ji.”

L-Artikolu 107 tar-Regolament Nru 574/72, intitolat “Konverzjoni ta’ muniti”, jipprovdi kif gej:

“1. Ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet li gejjin:

a) Ir-Regolament [Nru 1408/71]: L-Artikolu 12(2), (3) u (4); L-Artikolu 14d(1); L-Artikolu 19(1)(b),
l-ahhar sentenza; L-Artikolu 22(1)(ii), 1-ahhar sentenza; L-Artikolu 25(1)(b), is-sentenza ta’ qabel
ta’ l-ahhar; L-Artikolu 41(1)(¢) u (d); L-Artikolu 46(4); L-Artikolu 46a(3); L-Artikolu 50;
L-Artikolu 52(b), l-ahhar sentenza; L-Artikolu 55(1)(ii), l-ahhar sentenza; L-Artikolu 70(1),
l-ewwel sub-paragrafu; L-Artikolu 71(1)(a)(ii) u (b)(ii), is-sentenza ta’ qabel ta’ l-ahhar;

b) Ir-Regolament [Nru 574/72]: L-Artikolu 34(1), (4) u (5), ir-rata tal-bdil minn munita ghal ohra
ghandha tkun dik maghmula mill-Kummissjoni u msejsa fuq il-medja ta’ kull xahar, ghall-perjodu
ta’ referenza msemmi fil-paragrafu 2, ta’ rati ta’ referenza ta’ kambju ta’ flus ippubblikati mill-Bank
Centrali Ewropew

2. Il-perjodu ta’ riferenza jkun:

— Jannar ghar-rati tal-kambju applikabbli mill-1 ta’ April ta’ wara,

— April ghar-rati tal-kambju applikabbli mill-] ta’ Lulju ta” wara,

— Lulju ghar-rati tal-kambju applikabbli mill-1 ta” Ottubru ta’ wara,

— Ottubru ghar-rati tal-kambju applikabbli mill-1 ta’ Jannar ta” wara.

4. Id-data 1i trid tittiehed inkonsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tar-rati tal-kambju biex tkun

applikata fil-kazijiet li hemm riferenza ghalihom fil-paragrafu 1 tkun iffissata mill-Kummissjoni

Amministrattiva [ghas-Sigurta So¢jali tal-haddiema migranti] fuq proposta tal-Bord tal-Verifika.

5. Ir-rati tal-kambiju li ghandhom ikunu applikati fil-kazijiet li hemm riferenza ghalihom fil-paragrafu 1

ikunu ppublikati fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej matul ix-xahar li jigi qabel ix-xahar li
mill-ewwel jum tieghu dawn se jkunu applikati.
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6. Fil-kazijiet mhux koperti mill-paragrafu 1, il-konverzjoni ssir fuq ir-rata uffi¢jali tal-kambju fil-jum
tal-hlas kemm ghall-hlas kif ukoll ghar-rifuzjoni tal-benefic¢ji.”

Ir-Regolamenti (KE) Nru 883/2004 u Nru 987/2009

Ir-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Ir-Regolament Nru 574/72 gie ssostitwit bir-Regolament
Nru 987/2009. Dawn ir-regolamenti godda saru applikabbli fl-1 ta’ Mejju 2010, skont 1-Artikolu 91
tar-Regolament Nru 883/2004 u 1-Artikolu 97 tar-Regolament Nru 987/2009.

Wara l-adozzjoni ta’ dawn ir-regolamenti, id-Decizjoni Nru 1/2012 tal-kumitat kongunt stabbilit skont
il-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha l-wahda, u 1-Konfederazzjoni
Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni, tal-31 ta’ Marzu 2012, li tissostitwixxi
l-Anness II ta’ dak il-Ftehim dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurtd socjali (GU L 103, p. 51),
ipprevediet, mill-1 ta’ April 2012 - li hija d-data tad-dhul fis-sehh taghha - verzjoni gdida ta’ dan
l-anness. Is-Sezzjoni A tal-imsemmi anness, fdin il-verzjoni 1-gdida, taghmel riferiment
ghar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009 minflok ir-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72.

Skont 1-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 883/2004, persuna ghandha tkun intitolata ghall-beneficcji
tal-familja skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru kompetenti, inkluzi 1-membri tal-familja taghha li
jirrisjedu fi Stat Membru iehor.

L-Artikolu 68(2) tal-imsemmi regolament jistipula:

“Fil-kaz li jkun hemm overlapping bejn il-benefi¢¢ji li ghalihom hija intitolata persuna, beneficcji
marbutin mal-familja ghandhom jinghataw skond il-legislazzjoni indikata bhala l-legislazzjoni li
ghandha precedenza skond il-paragrafu 1. L-intitolar ghal benefic¢ji tal-familja taht legislazzjoni jew
legislazzjonijiet ohrajn li ma jagblux ghandu jkun sospiz sa’ l-ammont stabbilit mill-ewwel legislazzjoni
u ghandu jinghata suppliment biex jaghmel tajjeb ghad-differenza, jekk ikun mehtieg, fis-somma li
tagbez dan l-ammont. Madanakollu, dan is-suppliment ma hemmx bzonn li jinghata fil-kaz ta’ tfal li
huma residenti fi Stat Membru iehor meta l-persuna tkun intitolata ghall-benefi¢¢ju koncernat fuq
il-bazi ta’ residenza biss.”

L-Artikolu 87(1) tal-istess regolament jinkludi d-dispozizzjoni tranzitorja segwenti li, skont
I-Artikolu 93 tar-Regolament Nru 987/2009, tapplika wkoll ghas-sitwazzjonijiet irregolati minn dan
l-ahhar regolament:

“L-ebda dritt ma jista’ jinkiseb taht dan ir-Regolament ghall-perjodu ta’ qabel il-jum ta’ l-applikazzjoni
tieghu.”

L-Artikolu 90 tar-Regolament Nru 987/2009 jipprovdi dan li gej:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament [Nru 883/2004] u tar-Regolament [Nru 987/2009],
ir-rata tal-kambju bejn zewg valuti ghandha tkun ir-rata ta’ referenza ppubblikata mill-Bank Centrali
Ewropew. Id-data li ghandha titqies biex tigi ddeterminata r-rata tal-kambju ghandha tkun stabbilita
mill-Kummissjoni [ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali].”

Din il-kummissjoni adottat id-Decizjoni H3, tal-15 ta’ Ottubru 2009, li tikkoncerna d-data li ghandha

tigi kkunsidrata ghad-determinazzjoni tar-rati tal-kambju msemmija fl-Artikolu 90 tar-Regolament
Nru 987/2009 (GU 2010, C 106, p. 56).
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Id-dritt Germaniz
L-Artikolu 62(1)(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz) jipprovdi:

“Fir-rigward tat-tfal fis-sens tal-Artikolu 63, hija intitolata ghall-allowances tal-familja taht din il-ligi,
kull persuna:

1. li ghandha d-domicilju jew il-post ta’ residenza abitwali taghha fit-territorju nazzjonali [...]”.
Bit-titolu “Benefic¢ji ohra ghall-ulied”, 1-Artikolu 65(1)(2) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Ma ghandhomx jithallsu l-allowances ghall-ulied dipendenti ghal wild li jibbenefika minn xi wiehed
mill-benefic¢ji li gejjin jew li jiehu tali benefic¢ju jekk applikazzjoni fdan is-sens tkun giet
ipprezentata:

[...]

2. benefic¢ji ghall-ulied moghtija fl-esteru u komparabbli ghall-allowances ghall-ulied dipendenti jew
ghal xi wiehed mill-benefi¢¢ji msemmija fil-punt 1.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-konjugi Wagener jirrisjedu fil-Germanja flimkien mat-tliet uliedhom. B. Wagener ma tezeréita ebda
attivita professjonali. Is-Sur Wagener ilu jahdem fl-Isvizzera bhala impjegat sa mill-1 ta’ Ottubru 2006.
Minhabba din l-attivita, huwa rcieva, fi franki Svizzeri, allowances tal-familja ghat-tliet uliedu
ghall-perijodu mix-xahar ta’ Ottubru 2006 sax-xahar ta’ Novembru 2011.

Matul dan l-istess perijodu, is-Sur Wagener ircieva wkoll, fil-Germanja, allowances ghall-ulied
dipendenti. Peress li 1-Familienkasse ma giex informat bl-ezercizzju tal-attivita professjonali tas-Sur
Wagener fl-Isvizzera, dawn l-allowances thallsu bir-rata shiha.

Wara li, fix-xahar ta’ Frar 2012, gie informat bl-ezercizzju ta’ din l-attivita, il-Familienkassen, permezz
ta’ decizjoni tat-18 ta’ Ottubru 2012, annulla l-ghoti tal-imsemmija allowances sa mix-xahar ta’
Ottubru 2006 u talab ir-rimbors tal-ammont taghhom.

Minkejja dan, il-Familienkasse qies li B. Wagener kellha dritt, skont I-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament
Nru 574/72, ghal allowances imsejha “differenzjali” minghand il-Gvern Germaniz, ta’ ammont li
jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-ammonti tal-allowances Germanizi ghall-ulied dipendenti u dawk
tal-allowances tal-familja Svizzeri. Barra minn hekk, il-Familienkasse stieden lil B. Wagener sabiex
taghmel talba f'dan is-sens.

Madankollu, wara li gie kkomunikat l-ammont preciz tal-allowances tal-familja ricevuti fl-Isvizzera,
il-Familienkasse, permezz ta’ de¢izjoni tas-17 ta’ Ottubru 2012, ¢ahad it-talba ghal ghoti ta’ differenzjal
ta’ allowances tal-familja ghall-perijodu mix-xahar ta’ Ottubru 2006 sax-xahar ta’ Novembru 2011 f'dak
li jikkonc¢erna l-ewwel zewg ulied ta’ B. Wagener, billi kkunsidra li l-ammonti tal-allowances Svizzeri
kienu oghla minn dawk tal-allowances Germanizi. Fir-rigward tat-tielet wild, huwa ta lil B. Wagener
differenzjal ta’ allowances tal-familja ta’ EUR 39.42 ghal dan il-perijodu ta’ hames snin.

Ghall-konverzjoni feuro tal-benefi¢¢ji tal-familja Svizzeri, il-Familienkasse bbaza ruhu fuq rata

tal-kambju stabbilita ghall-ahhar tliet xhur tas-sena 2012 mill-Bundesagentur fiir Arbeit (Agenzija
Federali tax-Xoghol).
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Permezz ta’ Iment tat-8 ta’” Novembru 2012, B. Wagener ikkontestat l-applikazzjoni ta’ din ir-rata
tal-kambju. B'decizjoni tal-21 ta’ Novembru 2012, il-Familienkasse ¢ahad dan l-ilment billi ppreciza li
l-imsemmija konverzjoni kienet twettqet skont I-Artikolu 107(1) u (2) tar-Regolament Nru 574/72.

Sussegwentement, B. Wagener ressqet azzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju fejn sostniet, b’'mod
partikolari, 1li l-istess konverzjoni ghandha ssir b’applikazzjoni tar-Regolamenti Nri 883/2004
u 987/2009, moqrija flimkien mad-decizjoni H3.

II-qorti tar-rinviju tqis, minn naha, li dawn ir-regolamenti huma applikabbli, fdak li jirrigwarda
l-Konfederazzjoni Svizzera, biss sa mill-1 ta’ April 2012. Min-naha l-ohra, hija tirreferi ghal
gurisprudenzi nazzjonali divergenti fir-rigward tal-konverzjoni tal-muniti ghall-kalkolu tad-drittijiet
ghal differenzjal ta’ allowances ghall-ulied dipendenti. Fil-fatt, filwaqt li certi qrati nazzjonali applikaw
l-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72, ohrajn, bhalma hija I-Finanzgericht Miinchen (qorti
tal-finanzi ta’ Minchen), ibbazaw ruhhom fuq l-Artikolu 107(1) ta’ dan ir-regolament minkejja li
I-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament ma jissemmiex f'din id-dispozizzjoni.

Skont din l-ahhar qorti, l-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72 ma jipprestax ruhu
ghall-konverzjoni monetarja tal-benefi¢¢ji soc¢jali ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ differenzjal ta’ allowances
tal-familja skont l-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament peress li dan ma jipprecizax id-data li fiha
ghandha titwettaq din il-konverzjoni. Barra minn hekk, l-applikazzjoni tal-Artikolu 107(6)
tal-imsemmi regolament jirrendi iktar kumplessi l-modalitajiet pratti¢i tal-kalkolu mill-awtorita
kompetenti ghall-benefi¢¢ji mhallsa lil numru kbir ta’ benefic¢jarji matul perijodu twil billi jobbliga lil
din l-awtorita tikkalkola l-ammont ta’ dawn il-benefic¢ji skont id-data ta’ kull hlas tal-imsemmija
benefi¢c¢ji lil kull benefi¢jarju individwali. Barra minn hekk, tezisti lakuna fid-dritt tal-Unjoni li
ghandha tigi solvuta b’applikazzjoni, b’analogija, tal-Artikolu 107(1) tal-istess regolament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Baden-Wiirttemberg iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Feirkustanzi bhal dawk fil-kawza prinépali, fejn fond Germaniz ta’ allowances tal-familja, fis-
17 ta’ Ottubru 2012, abbazi tal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, ikun alloka u hallas
(permezz ta’ tpacija) ghall-perijodu minn Ottubru 2006 sa Novembru 2011, fir-rigward ta’
allowances ghall-ulied dipendenti [wara tnaqqis] tal-allowances tal-familja tal-Konfederazzjoni
Svizzera, il-konverzjoni tal-allowances tal-familja Svizzeri [mhallsa fi] franki Svizzeri [...] ghandha
ssehh skont 1-Artikolu 107(1) tar-Regolament Nru 574/71, 1-Artikolu 107(6) tar-Regolament
Nru 574/72 jew l-Artikolu 90 tar-Regolament Nru 987/2009 mogqri flimkien mad-dec¢izjoni
H3[..]?

2) Fkaz fejn, skont ir-risposta ghall-ewwel domanda, il-konverzjoni ghandha ssehh totalment jew
parzjalment skont l-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72: fi¢-cirkustanzi msemmija
fl-ewwel domanda, id-data ta’ hlas tal-benefi¢c¢ju barrani li ghandu jitnagqas hija determinanti
ghall-konverzjoni jew hija d-data ta’ hlas tal-beneficc¢ju nazzjonali, li minnu jitnaqqas il-benefi¢¢ju
barrani, li hija rilevanti?

3) Fil-kaz fejn, skont ir-risposta ghall-ewwel domanda, 1-konverzjoni ghandha ssehh totalment jew
parzjalment skont 1-Artikolu 107(1) tar-Regolament Nru 574/72: f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
principali: kif ghandu jigi stabbilit il-perijodu ta’ referenza skont l-Artikolu 107(2) u (4)
tar-Regolament Nru 574/72? Id-data ta’ ghoti jew ta’ hlas, mill-istituzzjoni Svizzera, tal-benefic¢¢ji
tal-familja li ghandhom jitnaqqsu ghandha importanza ghall-konverzjoni?

4) Fil-kaz fejn, skont ir-risposta ghall-ewwel domanda, il-konverzjoni ghandha ssehh totalment jew
parzjalment skont I-Artikolu 90 tar-Regolament Nru 987/2009 moqri flimkien mad-decizjoni H3
[...]: skont liema dispozizzjoni [punt 2, punt 3(a), jew punt 3(b)] tad-decizjoni H3 [..], u b’liema
mod ghandha ssehh il-konverzjoni ta’ benefi¢¢ji tal-familja meta d-dritt nazzjonali jipprevedi
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eskluzjoni mill-benefi¢¢ji tal-familja nazzjonali [Artikolu 65(1)(2) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq
id-dhul] u dawn il-beneffi¢¢ji jinghataw biss skont id-dritt tal-Unjoni? Id-data ta’ ghoti jew ta’ hlas
tal-benefic¢ji tal-familja mill-istituzzjoni Svizzera hija rilevanti ghall-konverzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, f'¢irkustanzi bhal
dawk tal-kawza principali, il-konverzjoni monetarja ta’ allowances tal-familja ghandhiex issir skont
I-Artikolu 107(1) tar-Regolament Nru 574/72 jew l-Artikolu 107(6) ta’ dan ir-regolament jew sahansitra
1-Artikolu 90 tar-Regolament Nru 987/2009.

F’dan ir-rigward, mill-Artikolu 1(1) tal-Anness II tal-Ftehim dwar il-moviment liberu tal-persuni, moqri
flimkien mad-Decizjoni Nru 1/2012, jirrizulta li, fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-benefi¢¢ji msemmija
fl-imsemmi ftehim, ir-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 japplikaw ghall-perijodu mill-
1 ta’ Gunju 2002 sal-31 ta’ Marzu 2012. Ghall-kuntrarju, ir-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009
huma applikabbli mill-1 ta’ April 2012.

Fil-kawza prin¢ipali, huma l-awtoritajiet Germanizi li ghandhom jikkonvertu feuro benefi¢¢ji tal-familja
mhallsa mill-Istat Svizzeru relattivi ghall-perijjodu mix-xahar ta’ Ottubru 2006 sax-xahar ta’
Novembru 2011. Id-dritt ghal dawn il-benefic¢ji ghaldagstant huma rregolati mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 — u iktar pre¢izament mill-Artikoli 13(2)(a) u 73
tar-Regolament Nru 1408/71, kif ukoll mill-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, u mhux
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-konverzjoni monetarja tal-imsemmija benefic¢ji ghandha ssir skont
I-Artikolu 107 tar-Regolament Nru 574/72, li jirrigwarda l-konverzjoni tal-benefi¢¢ji msemmija
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72, u mhux abbazi tal-Artikolu 90
tar-Regolament Nru 987/2009 peress li, skont il-formulazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, din hija
stabbilita biss b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/20009.

Sabiex jigi identifikat il-paragrafu tal-Artikolu 107 tar-Regolament Nru 574/72 applikabbli fil-kawza
principali, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 107(1) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-modalitajiet ta’
konverzjoni monetarja biss ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet imsemmija fiha b’'mod
espress (ara, fdan is-sens, is-sentenza Grisvard u Kreitz, C-201/91, EU:C:1992:368, punti 23 u 25).

Issa, l-Artikolu 107(1) tal-imsemmi regolament la jaghmel riferiment ghall-Artikolu 13(2)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71 u lanqas ghall-Artikolu 73 ta’ dan ir-regolament, u lanqas
ghall-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72. Konsegwentement, dan ma jistax jigi applikat
fil-kawza princ¢ipali.

Billi 1-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72 ghandu, skont il-formulazzjoni tieghu, japplika
fil-kazijiet li ma humiex imsemmija fl-Artikolu 107(1) ta’ dan ir-regolament, din l-ewwel dispozizzjoni
tirregola l-konverzjoni monetarja tal-beneficcji inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata mill-argument li 1-Artikolu 107(6) tal-imsemmi regolament ma

jiffacilitax l-operazzjonijiet ta’ konverzjoni monetarja tal-benefi¢¢ji ghall-finijiet tal-kalkolu
tad-differenzjal ta’ allowances tal-familja skont 1-Artikolu 10 tal-istess regolament.
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Fil-fatt, peress li l-formulazzjoni tal-Artikolu 107 tar-Regolament Nru 574/72 hija cara fdak li
jikkonc¢erna r-relazzjoni bejn il-paragrafi (1) u (6) tieghu, l-argumenti bbazati fuq konvenjenza ikbar
tal-metodu msemmi fl-Artikolu 107(1) ta’ dan ir-regolament ma jistghux imorru kontra tali
formulazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Grisvard u Kreitz, EU:C:1992:368, punti 23 u 25).

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ mistoqgsijiet possibbli dwar id-data tal-konverzjoni monetarja skont
l-Artikolu 7(6) tal-imsemmi regolament, din ma tistax tiggustifika n-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni. Ir-risposta ghal dawn il-mistogsijiet, ghall-kuntrarju, ghandha tirrizulta
mill-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghanda tkun li,
fe¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, il-konverzjoni monetarja ta’ allowances tal-familja
ghandha ssir skont I-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 107(6)
tar-Regolament Nru 574/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-konverzjoni monetarja ta’ allowances
tal-familja, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ghall-finijiet tal-kalkolu tad-differenzjal ta’
allowances familjari skont l-Artikolu 10(1)(a) ta’ dan ir-regolament, ghandha ssir jew bir-rata
tal-kambju uffi¢jali fil-jum tal-hlas ta’ dawn l-allowances mill-Istat tal-impjieg jew fis-sens li din
ghandha ssir bir-rata tal-kambju ufficjali tal-jum tal-hlas ta’ dan id-differenzjal mill-Istat ta’ residenza.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 107(6) tal-imsemmi regolament jipprevedi li, fil-kaz ta’ hlas ta’ benefic¢ji,
il-konverzjoni monetarja ghandha ssir skont ir-rata tal-kambju uffi¢jali tal-jum tal-hlas.

Barra minn hekk, mill-Artikoli 13(2)(a) u 73 tar-Regolament Nru 1408/71, moqrija flimkien
mal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, jirrizulta li l-haddiem huwa intitolat
ghall-allowances tal-familja kollha previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat tal-impjieg, filwaqt li d-dritt tieghu
ghall-allowances tal-familja previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza huwa sospiz sal-ammont ta’
dawn l-ewwel beneficcji.

Minn dan isegwi li, meta l-allowances tal-familja previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat tal-impjieg ikunu
iktar gholjin minn dawk previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza, id-dritt tal-haddiem ghal dawn
tal-ahhar jigi sospiz sal-ammont totali taghhom. Tali haddiem ma jirc¢ievi ebda hlas minghand I-Istat ta’
residenza.

Issa, il-formulazzjoni tal-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72, li torbot, b’'mod inkundizzjonat,
il-konverzjoni tal-benefi¢¢ji bir-rata tal-kambju uffi¢jali tal-jum tal-“hlas”, ghandha tinqara bhala li
ssemmi l-konverzjoni tal-benefi¢¢ji mhallsa mill-Istat tal-impjieg sa fejn dan il-hlas isehh fi kwalunkwe
ipotezi, filwaqt li 1-hlas tal-benefic¢c¢ji previsti mill-Istat ta’ residenza isehh biss f'kundizzjonijiet precizi,
u ghaldagstant huwa kundizzjonat u incert.

Barra minn hekk, tali interpretazzjoni tiggarantixxi l-effett utli tar-regoli antikumulu, bhal dawk previsti
fl-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, li huma intizi li jiggarantixxu lill-beneficjarju ta’
benefic¢ji mhallsa minn diversi Stati Membri ammont totali ta’ benefi¢c¢ji li huwa identiku
ghall-ammont tal-benefi¢¢ju 1-iktar favorevoli dovut lilu skont il-legizlazzjoni ta’ wiehed fost dawn
I-Istati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Romano, 98/80, EU:C:1981:104, punt 24).

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, fkawza bhal dik principali, il-benefi¢jarju tal-allowances tal-familja
mhallsa mill-Istat tal-impjieg jirrisjedi fl-Istat Membru li jaghti d-differenzjal ta’ allowances tal-familja
b’'mod li l-allowances imhallsa mill-Istat tal-impjieg jigu ttrasferiti lejn 1-Istat ta’ residenza. Issa, huwa
biss wara l-hlas ta’ dan il-benefi¢¢ju mill-Istat tal-impjieg u l-konverzjoni tal-ammont tieghu fil-munita
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tal-Istat ta’ residenza li l-persuna kkoncernata tista’ tibbenefika minn dan id-differenzjal fdan l-ahhar
Stat fil-kaz li l-ammont li tieghu tkun saret il-konverzjoni jkun inqas minn dak tal-istess beneficc¢ju
dovut skont il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-konverzjoni
monetarja ta’ allowances tal-familja, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghall-finijiet tal-kalkolu
tad-differenzjal ta’ allowances tal-familja skont 1-Artikolu 10(1)(a) ta’ dan ir-regolament, ghandha ssir
bir-rata tal-kambju uffi¢jali tal-jum tal-hlas ta’ dawn l-allowances mill-Istat tal-impjieg.

Fuq it-tielet u r-raba’ domandi

Fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li t-tielet u r-raba’ domandi jigu ezaminati.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, il-konverzjoni monetarja ta’ allowances
tal-familja ghandha ssir skont 1-Artikolu 107(6) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal
persuni impjegati u l-familji taghhom li ji¢ccaqilqu fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1386/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Gunju 2001.

2) L-Artikolu 107(6) tar-Regolament Nru 574/72, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament Nru 1386/2001, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-konverzjoni monetarja ta’ allowances tal-familja, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ghall-finijiet tal-kalkolu tad-differenzjal ta’ allowances
tal-familja skont 1-Artikolu 10(1)(a) ta’ dan ir-regolament, ghandha ssir bir-rata tal-kambju
uffi¢jali tal-jum tal-hlas ta’ dawn l-allowances mill-Istat Membru tal-impjieg li fit-territorju
tieghu 1-haddiem jitqies li jwettaq attivita bhala impjegat.

Firem
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