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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

10 ta’ Lulju 2014*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubblici ghal xoghlijiet — Direttiva 93/37/KEE — Att ’li
permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b'kiri’ bini li ghadu ma nbeniex — De¢izjoni gudizzjarja
nazzjonali li jkollha l-awtorita ta’ res judicata — Portata tal-prin¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata fkaz
ta’ sitwazzjoni inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni”

Fil-Kawza C-213/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-23 ta’ April 2013, fil-procedura
Impresa Pizzarotti & C. SpA
Vs
Comune di Bari,
Giunta comunale di Bari,
Consiglio comunale di Bari,
fil-prezenza ta’:
Complesso Residenziale Bari 2 Srl,
Commissione di manutenzione della Corte d’apppello di Bari,
Giuseppe Albenzio, li jagixxi bhala “commissario ad acta’,
Ministero della Giustizia,
Regione Puglia,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts (Relatur), Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2014,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Impresa Pizzarotti & C. SpA, minn R. Mastroianni, D. Vaiano u F. Lorusso, avukati,

— ghall-Comune di Bari, minn A. Loiodice, I. Loiodice u R. Lanza, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro-Nolin kif ukoll minn A. Tokdr u A. Aresu, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Mejju 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’” Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7,
p. 132), kif ukoll fuq il-portata tal-princ¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata fkaz ta’ sitwazzjoni
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Pizzarotti & C. SpA (iktar ’il quddiem “Pizzarotti”) u
I-Comune di Bari, |-Giunta comunale di Bari u 1-Consiglio comunale di Bari, sussegwentement

ghall-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ studju tas-suq sabiex, l-amministrazzjoni gudizzjarja tinghata sede
unika gdida, sabiex tilqa’ 1-qrati kollha li jinsabu f'Bari (l-Italja).

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 92/50/KEE

L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni
ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322) tipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-direttiva

a) kuntratti ghal interess pekunjarju konkluzi bil-miktub bejn min jipprovdi s-servizz u awtorita
kontraenti, bl-eskluzjoni ta’:

[...]

iii) kuntratti ghall-akkwist jew il-kiri, bi kwalunkwe mezz finanzjarju, ta’ art, bini ezistenti, jew
propjeta immobbli ohra jew li jikkonc¢ernaw id-drittijiet fughom; [...];

[...]7
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Id-Direttiva 92/50/KEE

L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 92/50/KEE Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkonc¢erna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), jiddefinixxi
l-“kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet]”, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva,
bhala “kuntratti ghal interess tal-flus konkluzi bil-kitba bejn il-kuntrattur u l-awtorita ta’ kuntrattar kif
definit fil-paragrafu (b), li ghandhom bhala ghan taghhom jew l-attwazzjoni, jew l-attwazzjoni u
d-disinn flimkien, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-attivitajiet msemmija fl-Anness II jew xoghol
definit f(¢) taht, jew l-attwazzjoni, b’kull mod, ta’ xoghol li jikkorrispondi mal-kundizzjonijiet
specifikati mill-awtorita ta’ kuntrattar”.

Fost l-attivitajiet imsemmija fl-Anness II tad-Direttiva 93/37, jinsabu, taht il-klassi 50, il-“Bini u
[I-]inginerija c¢ivili”, ix-“[x]oghol ta’ bini u [l-]inginerija civi[li] generali (minghajr ebda specifikazzjoni
partikolari” (sub-grupp 500.1), kif ukoll il-“[bini ta’ proprjeta immobbli], kemm residenzjali u kemm
non-residenzjali” (grupp 501).

Id-Direttiva 2004/18
L-Artikolu 5(7) tad-Direttiva 2004/57/KE jipprovdi:

“a) ‘Kuntratti pubbli¢ci’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew
aktar operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

b) ‘Kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i’ huma kuntratti pubbli¢i li ghandhom bhala l-objettiv taghhom
jew l-wiehed l-esekuzzjoni, jew l-iehor id-disinn u l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda
mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ I-Anness jew xi xoghol, jew xi realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi
xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet mehtiega 1li huma specifikati mill-awtorita
kuntrattwali. [...]

[."] ”
Skont I-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Eskluzjonijiet specfic¢i”:
“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku ghal:

a) l-akkwist jew il-kiri, permezz ta’ mezzi finanzjarji jkunu x’ ikunu, ta’ art, bini ezistenti, jew propjeta
immobbli ohra jew drittijiet koncernati fughom; [...];

[..]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-14 ta’ Awwissu 2003, il-Comune di Bari ppubblika avviz ta’ “studju tas-suq” sabiex fl-igsar zmien
possibbli, I-amministrazzjoni gudizzjarja tinghata sede unika gdida, idonea u xierqa sabiex tilqa’ I-qrati
kollha li jinsabu fBari. Din id-decizjoni giet ippubblikata, fost 1-ohrajn, f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, tat-23 ta’ Awwissu 2003, (GU C 154, p. 15).

31 ta’ Dicembru 2003. Huwa kien jezigi indikazzjonijiet cari u ezawrjenti dwar l-ispejjez u
l-modalitajiet ta’ hlas mill-amministrazzjoni komunali u mill-Ministeru tal-Gustizzja Taljan, fid-dawl
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tal-fatt li r-rizorsi pubblici disponibbli kienu jammontaw ghal EUR 43.5 miljun, diga allokati
ghall-progett, li maghhom ghandhom jizdiedu EUR 3 miljun li jikkorrispondu ghall-ammonti ta’ kirjiet
annwali li dak iz-zmien il-Comune di Bari kien ihallas ghall-kiri ta’ immobbli li jospitaw il-qrati
kkoncernati. L-imsemmi avviz kien akkumpanjat minn anness, li jistabbilixxi qafas ta’ rekwiziti,
stabbilit mill-Qorti tal-Appell ta’ Bari, li ghandu bhala ghan li jipprovdi “kuntest uffi¢jali u ezawrjenti
tal-ezigenzi strutturali, funzjonali u organizzazzjonali” (iktar ’il quddiem “il-qafas ta’ rekwiziti”) dwar
il-kostruzzjoni tal-belt gudizzjarja ppjanata.

Gew ipprezentati erba’ proposti. Permezz tad-Deéizjoni Nru 1045/2003, tat-18 ta’ Di¢embru 2003,
il-Comune di Bari ghazel dik ta’ Pizzarotti. Din il-proposta kienet tipprovdi li parti mill-bini kienet ser
tinbiegh lil Comune di Bari ghall-ammont ta’” EUR 43 miljun u li l-parti l-ohra kienet ser tkun
ghad-dispozizzjoni tieghu b’kirja annwali ta” EUR 3 miljun.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Frar 2004, il-ministero della Giustizia (Ministeru tal-Gustizzja) informa
lill-Comune di Bari li r-rizorsi pubbli¢i disponibbli ghall-pjan ikkoncernat kienu mnaqqsa ghal
EUR 18.5 miljun u talbu jivverifika jekk, fid-dawl tal-proposti ricevuti, kienx possibbli li 1-progett
jitwettaq xorta fil-limiti ta’ dan il-qafas ekonomiku 1-gdid. Permezz ta’ nota tal-11 ta’ Frar 2004,
il-Comune di Bari stagsa lil Pizzarotti jekk kinitx disposta li tkompli l-procedura li kienet inbdiet.
Pizzarotti rrispondiet favorevolment ghal din it-talba, billi fformulat mill-gdid l-offerta taghha skont
it-tnaqqis tar-rizorsi pubblici disponibbli.

II-finanzjament pubbliku previst tnehha kompletament f'Settembru 2004.

Wara din it-tnehhija, Pizzarotti pprezentat lill-Comune di Bari tieni proposta, li fiha semmiet
il-possibbilta i jitlesta x-xoghol intiz ghal-kiri, kif kien previst fil-proposta inizjali taghha.

Fid-dawl tal-inerzja tal-amministrazzjoni, Pizzarotti bdiet kawza quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per la Puglia (qorti amministrattiv regjonali tal-Puglia), intiza sabiex il-Comune di Bari jigi
obbligat jagixxi.

Wara li din il-qorti c¢ahdet il-kawza, il-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat) permezz tas-sentenza
Nru 4267/2007, laqa’ 1-appell imressaq minn Pizzarotti mis-sentenza moghtija fl-ewwel istanza. Peress
li, inkunsiderazzjoni tan-nota tal-Ministeru tal-Gustizzja tal-4 ta’ Frar 2004 sussegwentement
ghat-tibdil fil-qafas ekonomiku, il-pro¢edura ma kinitx giet maghluqa bl-approvazzjoni tar-rizultat
tal-istudju tas-suq, il-Consiglio di Stato ddecieda li 1-Comune di Bari, “b’osservanza tal-prin¢ipji ta’
ragonevolezza, ta’ bona fide u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, [kellu], fl-ezekuzzjoni tal-atti
tieghu, jaghlaq il-procedura permezz ta’ konkluzjoni li tidher xierqa, billi jivverifika, fil-kuntest
tal-proposti maghmula, il-possibbilta li x-xoghol jitwettaq fil-limiti tal-kuntest ekonomiku emendat”.

L-appell ipprezentat minn din is-sentenza mill-Comune di Bari gie michud permezz ta’ digriet
tal-Corte suprema di cassazione (Qorti tal-Kassazzjoni) tat-23 ta’ Dicembru 2008.

Fil-frattemp, peress li 1-Consiglio di Stato gie adit, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tieghu
Nru 4267/2007, permezz tas-sentenza Nru 3817/2008, huwa kkonstata l-inerzja tal-Comune di Bari u
ordnalu jezegwixxi fl-intier tieghu d-dispozittiv tas-sentenza tieghu Nru 4267/2007 fi
zmien 30 gurnata. Huwa hatar lill-prefett ta’ Bari bhala “commissario ad acta”, sabiex fkaz ta’ inerzja
estiza jiehu, possibbilment anki permezz ta’ persuna delegata, l-azzjonijiet kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza.

Fil-21 ta’ Novembru 2008, il-“commissario ad acta” ddelegat mill-prefett ta’ Bari rrikonoxxa l-validita

tal-proposti ta’ Pizzarotti u ghalhekk ikkonstata li l-procedura mibdija permezz tal-istudju tas-suq
ikkonc¢ernat kienet giet konkluza b’'mod pozittiv.
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Min-naha taghha, il-giunta comunale di Bari, temmet din il-procedura, billi sostniet li -ahhar proposta
ta’ Pizzarotti ma kinitx konformi mal-indikazzjonijiet li jinsabu fl-imsemmi avviz.

Kemm Pizzarotti kif ukoll il-Comune di Bari pprezentaw appell quddiem il-Consiglio di Stato.
Pizzarotti argumentat li, fin-nuqqas ta’ rabta kuntrattwali sabiex il-Comune di Bari jibni l-belt
gudizzjarja gdida ppjanata, dan ma ezegwixxiex b’'mod korrett id-digriet li jinsab fis-sentenza
tal-Consiglio di Stato Nru 3817/2008. Il-Comune di Bari Imenta n-nuqqas ta’ konstatazzjoni
tad-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet tat-twettiq tal-pjan, li affettwaw it-twettiq tal-procedura.

Permezz tad-decizjoni ta’ ezekuzzjoni Nru 2153/2010, tal-15 ta’ April 2010, il-Consiglio di Stato laqa’
l-appell ta’ Pizzarotti u cahad dak tal-Comune di Bari. Fir-rigward tal-azzjoni tal-“commissario ad
acta”, huwa qies li din ma kinitx kompluta, minhabba n-nuqqas ta’ “konkluzjoni li tidher xierqa”, skont
is-sentenza tieghu Nru 4267/2007. Ghalhekk huwa stabbilixxa terminu ta’ 180 gurnata sabiex tinghalaq
il-procedura ghall-adozzjoni tal-atti necessarji ghat-twettiq konkret tat-tieni proposta ta’ Pizzarotti.

Permezz ta’ att tas-17 ta’ Mejju 2010, il-“commissario ad acta” kkonkluda li “l-avviz ta’ studju tas-suq
ta’ Awwissu 2003 [...] ma kellux rizultat pozittiv’. Insostenn ta’ din il-konkluzjoni, huwa argumenta,
fdak li jikkoncerna l-ewwel proposta ta’ Pizzarotti, kif giet ifformulata mill-gdid matul is-sena 2004, li
t-telf ta’ parti mill-finanzjament pubbliku kien jaghmel l-ghan mixtieq mill-Comune di Bari
impossibbli li jintlahaq. Fir-rigward tat-tieni proposta ta’ Pizzarotti, li tirrigwarda l-kera ta’ xoghol li
ghandu jinbena mill-privat, huwa enfasizza li din kienet totalment mhux xierqa taht dan il-ghan.

Peress li Pizzarotti pprezentat rikors kontra dan l-att, quddiem il-Consiglio di Stato, huwa laga’ dan
l-appell permezz tad-decizjoni ta’ ezekuzzjoni Nru 8420/2010, tat-3 ta’ Dicembru 2010. Filwaqt li
enfasizza n-natura inkoerenti tal-konkluzjonijiet dwar l-avviz ta’ studju tas-suq li jinsabu,
rispettivament, fl-att tal-21 ta’” Novembru 2008 u fdak tas-27 ta’ Mejju 2010, huwa qies li l-unika
konkluzjoni li torbot hija dik li tinsab fl-ewwel wiehed minn dawn l-atti. Huwa sahaq dwar
in-necessita, ghall-“commissario ad acta”, li jiehu l-proceduri necessarji ghall-adozzjoni tat-tieni
proposta ta’ Pizzarotti u annulla l-ahhar minn dawn l-atti minhabba li kien imur kontra l-awtorita ta’
res judicata.

Sussegwentement, il-“commissario ad acta” 1-gdid innominat mill-prefett ta’ Bari ha, fit-
23 ta’ April 2012, il-mizuri kollha necessarji ghall-adozzjoni ta’ “varjazzjoni tal-pjan ta’ zvilupp urban”
dwar il-pjan regolatur generali tal-Comune di Bari fdak li jirrigwarda l-artijiet ikkoncernati
mill-kostruzzjoni tal-belt gudizzjarja ppjanata.

Pizzarotti kkontestat din id-decizjoni quddiem il-Consiglio di Stato ghaliex din kellha t-tendenza li
tmur kontra l-awtorita tar-res judicata.

F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi, I-ewwel nett, jekk kuntratt ta’ kera ta’ proprjeta immobbli fi
stat futur ta’ tlestija, tihux il-forma ta’ att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri din
il-proprjeta, huwiex ekwivalenti, minkejja 1-prezenza ta’ elementi karatteristi¢i ghal kuntratt ta’ kiri,
ghal kuntratt ghal xoghlijiet li jevita l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ eskluzjoni specifika prevista
fl-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva 2004/18.

It-tieni nett, jekk l-imsemmi kuntratt jikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, din il-qorti
tistagsi jekk hija tistax trendi bla effett ir-res judicata stabbilita, fdan il-kaz, mis-sentenza taghha
Nru 4267/2007 sa fejn din tal-ahhar wasslet, minhabba decizjonijiet ta’ ezekuzzjoni ulterjuri u atti
tal-“commissario ad acta”, ghal sitwazzjoni inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici. Hija tenfasizza, fdan ir-rigward li, skont il-gurisprudenza taghha stess, hija tista’
tikkompleta d-dispozittiv inizjali ta’ wahda mid-decizjonijiet taghha permezz ta’ decizjoni ta’
implementazzjoni, li taghti lok ghal dak li hija ssejjah “res judicata li tizviluppa progressivament”.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi 1-proceduri u li jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) Il-kuntratt li ghandu jigi konkluz ghall-kiri ta’ oggett futur, b’'mod partikolari fil-forma, issuggerita
l-iktar recentement, ta’ att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri, jekwivali ghal
kuntratt ta’ xoghol, anki fil-prezenza ta’ certi elementi karatteristic¢i tal-kuntratt ta’ kiri, b’'mod li
dan il-kuntratt ma jistax jigi inkluz mal-kuntratti eskluzi mill-applikazzjoni tar-regoli dwar
il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i skont 1-Artikolu 16 tad-[Direttiva 2004/18/KEE]?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, qorti nazzjonali, b'mod partikolari 1-qorti
tar-rinviju, tista’ tirrendi bla effett ir-res judicata eventwali fil-kawza inkwistjoni, kif deskritta f'dan
id-digriet, sa fejn din ippermettiet li tinholoq sitwazzjoni legali li hija inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta” kuntratti pubblici ghal xoghlijiet? Ghaldagstant, huwa possibbli li
tigi ezegwita res judicata li tkun inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni [...]?”

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

Pizzarotti rrilevat zewg ragunijiet li jwasslu ghal dubji serji dwar l-ammissibbilta tad-domandi
maghmula.

L-ewwel nett, hija ssostni li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari tidentifika b’'mod zbaljat il-legizlazzjoni
tal-Unjoni applikabbli ghall-kawza principali. Fil-fatt, din it-talba hija intiza sabiex tikseb
interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/18, filwaqt li din kienet giet adottata sussegwentement ghad-data li
fiha 1-Comune di Bari kien iddecieda li jippubblika l-avviz ta’ studju tas-suq ikkoncernat, jigifieri fl-
14 ta’ Awwissu 2003, u ghalhekk ma hijiex applikabbli ghall-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-direttiva applikabbli, bhala prin¢ipju, hija dik fis-sehh fil-mument
li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha tigi segwita u tiddeciedi
definittivament il-kwistjoni ta’ jekk hemmx jew le, obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel 1-ghoti ta’
kuntratt pubbliku (is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, C-576/10, EU:C:2013:510,
punt 52 u l-gurisprudenza ccitata). Min-naha l-ohra, huma inapplikabbli d-dispozizzjonijiet ta’
direttiva li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghhom skada wara dan iz-zmien (ara, fdan is-sens,
is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Franza, C-337/98, EU:C:2000:543, punti 41 u 42).

Fdin il-kawza, id-Direttivi 92/50 u 93/50 saru applikabbli fl-14 ta’ Awwissu 2003, id-data
tal-pubblikazzjoni tal-“avviz ta’ studju tas-suq” mill-Comune di Bari, bil-ghan li tinbena belt
gudizzjarja f'Bari. Dawn l-istess direttivi kienu applikabbli meta, sussegwentement ghat-tibdil fil-qafas
ekonomiku marbut mat-tnehhija kompleta tal-finanzjament pubbliku, il-Comune di Bari, fix-xahar ta’
Settembru 2004, skont l-indikazzjonijiet tieghu pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja, gies li kellu jibda
procedura gdida ta’ ghazla iktar milli jinnegozja direttament ma’ Pizzarotti, minghajr sejha ghal offerti
gdida minn qabel, il-konkluzjoni ta’ kuntratt “ta’ kera fi stat futur ta’ tlestija”.

Madankollu, id-Direttiva 2004/18 ma kinitx applikabbli fdawn id-diversi dati, peress li t-terminu ta’
traspozizzjoni taghha, fil-fatt, kien skada biss, skont 1-Artikolu 80(1), fil-31 ta’ Jannar 2006.

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet”, i huwa msemmi fl-ewwel domanda,
huwa ddefinit ftermini analogi ghall-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 u ghall-Artikolu 1(2)(a) u (b)
tad-Direttiva 2004/18. Barra minn hekk, l-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50 u I-Artikolu 16(a)
tad-Direttiva 2004/18 juzaw termini identici sabiex jiddefinixxu l-portata tal-eskluzjoni koperti wkoll
minn din l-ewwel domanda.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, l-identifikazzjoni zbaljata, mill-qorti tar-rinviju, tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni applikabbli ghal din il-kawza ma taffettwax l-ammissibbilta tad-domandi maghmula (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Zurita Garcia u Choque Cabrera, C-261/08 u C-348/08 EU:C:2009:648,
punt 39).

It-tieni nett, Pizzarotti ssostni li 1-kawza principali hija kkaratterizzata mill-ezistenza ta’ decizjonijiet
gudizzjarji, b’'mod partikolari, tal-Consiglio di Stato, li kisbu sahha ta’ res judicata, li kienu jrendu
manifestament inammissibbli t-talba ghal decizjoni preliminari, b’'mod partikolari, l-ewwel domanda
maghmula. Fil-fatt, risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din id-domanda ma jista’ jkollha ebda effett fuq
is-soluzzjoni tal-kawza principali, minn naha, inkunsiderazzjoni tal-importanza rikonoxxuta mid-dritt
tal-Unjoni lill-princ¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata, ghad-detriment, skont il-kaz, tal-eliminazzjoni ta’
ksur ta’ dan id-dritt u, min-naha l-ohra, tal-assenza ta’ obbligu, ghal awtorita amministrattiva, li tibdel
dec¢izjoni li tkun saret finali u li tirrizulta fnuqqas ta’ konformita mal-imsemmi dritt.

Madankollu, tali argument jaqa’ fil-mertu tal-kawza prin¢ipali u, iktar pre¢izament, fis-suggett tat-tieni
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-domandi maghmula huma ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, li ghandha tigi fformulata mill-gdid skont id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ratione temporis ghall-kawza prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li fih
impenn li tinghata b’kera proprjeta immobbli li tkun ghadha ma gietx mibnija, jikkostitwixxi kuntratt
pubbliku ghal xoghlijiet, minkejja l-prezenza ta’ elementi karatteristici ta’ kuntratt ta’ kera, u ghalhekk
ma jaqax taht l-eskluzjoni tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jitfakkar, minn naha, li I-kwistjoni dwar jekk operazzjoni tkunx
tikkostitwixxi, jew le, kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni, taqa’ taht
id-dritt tal-Unjoni. Il1-klassifikazzjoni tal-kuntratt ipprospettat bhala “kuntratt ta’ kera”, enfasizzat minn
Pizzarotti u mill-Gvern Taljan, ma huwiex determinanti fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-536/07, EU:C:2009:664, punt 54 u l-gurisprudenza c¢itata).

Min-naha l-ohra, meta kuntratt jinkludi kemm elementi li jikkoncernaw kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet kif ukoll elementi li jikkoncernaw tip iehor ta’ kuntratt, huwa s-suggett principali
tal-kuntratt li jiddetermina r-regoli tal-Unjoni applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Auroux et,
C-220/05, EU:C:2007:31, punt 37; II-Kummissjoni vs L-Italja, C-412/04, EU:C:2008:102, punt 47; u
[-Kummissjoni vs II-Germanja, EU:C:2009:664, punt 57).

Fil-kawza prin¢ipali, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li, fil-mument
meta Pizzarotti pproponiet il-konkluzjoni tal-kuntratti inkwistjoni lill-Comune di Bari, it-twettiq
tax-xoghol involut fdan il-kuntratt kien ghadu ma bediex. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi
kkunsidrat li l-ghan principali tal-imsemmi kuntratt qieghed fit-twettiq tieghu, li tipprezupponi,
fil-fatt, necessarjament kiri sussegwenti ta’ dan ix-xoghol (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs I-Germanja, EU:C:2009:664, punt 56).
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Kif enfasizza wkoll il-Gvern Germaniz, huwa necessarju wkoll, sabiex ikun possibbli li jigi konkluz li
hemm “kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet”, skont id-Direttiva 93/37, li t-twettiq tax-xoghol propost
jissodisfa r-rekwiziti specifikati mill-awtorita kontraenti (is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Germanja,
EU:C:2009:664, punt 55).

Dan japplika meta din tal-ahhar tkun adottat ¢erti mizuri sabiex tiddefinixxi 1-karatteristici tax-xoghol
jew, minn tal-inqas, li tezercita influwenza determinanti fuq id-disinn tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Helmut Miiller, C-451/08, EU:C:2010:168, punt 67).

Fil-kawza principali, 1-abbozz tal-“att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri’, li huwa
msemmi mill-qorti tar-rinviju bhala l-ahhar verzjoni tal-kuntratt proposta minn Pizzarotti lill-Comune
di Bari, jirreferi, fil-premessa 10 tieghu, ghall-qafas ta’ rekwiziti li kien gie stabbilit mill-Corte d’appello
di Bari ghall-finijiet tal-pubblikazzjoni tal-avviz ta’ studju tas-suq ikkoncernat. L-Artikolu 7 ta’ dan
l-abbozz jirrizerva lill-amministrazzjoni d-dritt li tivverifika, qabel l-a¢c¢ettazzjoni tax-xoghol,
il-konformita tieghu mal-istess qafas ta’ rekwiziti.

Dan tal-ahhar jippreciza d-diversi karatteristi¢i teknici u teknologi¢i tax-xoghol propost kif ukoll, skont
l-informazzjoni statistika kollha li tirrigwarda l-attivitajiet gudizzjarji tad-distrett ta’ Bari (in-numru ta’
kawzi c¢ivili u kriminali, in-numru ta’ seduti fil-gimgha minn kull qorti, in-numru ta’ magistrati jew
prosekuturi, in-numru ta’ membri tal-persunal amministrattiv, tal-pulizija gudizzjarja jew tas-servizzi
kull qorti li taga’ taht dan id-distrett gudizzjarju (in-numru ta’ uffi¢¢ji u ta’ awli, swali tal-konferenzi,
swali tal-lagghat u ta’ arkivji necessarji, l-erja tal-kmamar, il-modalitajiet ta’ komunikazzjoni, il-metodi
ta’ komunikazzjoni interna), kif ukoll ¢erti bzonnijiet komuni, bhal kapacita tal-parkeggi.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu Pizzarotti u l-Gvern Taljan, dan il-qafas ta’ rekwiziti jqieghed
lill-Comune di Bari fpozizzjoni li jinfluwenza b’'mod determinanti d-disinn tax-xoghol li ghandu
jinbena.

Minn dan isegwi li 1-kuntratt propost fil-kawza principali ghandu bhala ghan principali t-twettiq ta’
xoghol li jissodisfa 1-bzonnijiet precizi mill-awtorita kontraenti.

Huwa minnu, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, li l1-abbozz tal-“att li permezz tieghu persuna timpenja
ruhha taghti b’kiri” jinkludi wkoll certi elementi karatteristici ta’ kuntratt ta’ kera. Quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, gie enfasizzat il-fatt li 1-korrispettiv finanzjarju li ghandu jithallas mill-amministrazzjoni
jammonta, skont l-Artikolu 5 ta’ dan l-abbozz, ghal “kera annwali” ta” EUR 3.5 miljun, li ghandhom
jithallsu matul it-18-il sena tat-tul tal-kuntratt. Skont l-indikazzjonijiet ipprovduti minn Pizzarotti u
mill-Gvern Taljan, dan il-korrispettiv globali, fl-ammont ta’ EUR 63 miljun, huwa nettament inqas
mill-istima tal-ispiza totali tax-xoghol, li toqrob lejn EUR 330 miljun.

Madankollu ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li l-element determinanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni
tal-kuntratt ikkonc¢ernat huwa l-ghan prin¢ipali tieghu, u mhux l-ammont tar-remunerazzjoni
tal-imprenditur jew il-modalitajiet tal-hlas tieghu (is-sentenza Il-Kummissjoni vs IlI-Germanja,
EU:C:2009:664, punt 61).

Barra dan, la 1-Artikolu 4 tal-abbozz tal-“att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri”, li
jghid 1li l-kuntratt jintemm awtomatikament mal-iskadenza tal-perijodu ta’ 18-il sena, u lanqas
id-dispozizzjoni tal-legizlazzjoni Taljana dwar il-kompatibbilta generali tal-Istat, enfasizzat mill-Gvern
Taljan, li tezigi li l-kuntratti konkluzi mill-awtoritajiet pubbli¢i jkollhom terminu u tul ¢erti u li
tipprojbixxi li dawn il-kuntratti jirrapprezentaw piz kontinwu ghall-Istat, ma huma ostakli, kif jirrizulta
wkoll mit-trattazzjoni waqt is-seduta, ghall-konkluzjoni, mal-iskadenza tal-ewwel kuntratt propost, ta’
wiehed jew iktar kuntratti sussegwenti li jiggarantixxu lil Pizzarotti r-remunerazzjoni ta’ wiehed jew ta’
parti sostanzjali tax-xoghlijiet ezegwiti ghall-finijiet tat-twettiq tax-xoghol ikkoncernat.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
l-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li ghandu bhala ghan
principali t-twettiq ta’ xoghol li jissodisfa 1-bzonnijiet espressi mill-awtorita kontraenti jikkostitwixxi
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet u ma jaqax, ghaldagstant, taht l-eskluzjoni tal-Artikolu 1(a)(iii)
tad-Direttiva 92/50, anki jekk jinkludi impenn ta’ ghoti b’kiri tax-xoghol ikkon¢ernat.

Fuq it-tieni domanda

Permezz ta’ tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk tistax trendi bla effett
res judicata b’dec¢izjoni li hija tkun adottat u li tkun wasslet ghal sitwazzjoni inkompatibbli
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam, il-modalitajiet
ta’ implementazzjoni tal-principju tal-awtorita tar-res judicata jaqa’ taht l-ordinament guridiku intern
tal-Istati Membri, skont il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar, fl-osservanza,
madankollu, tal-principji ta’ ekwivalenza u tal-effettivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza Fallimento
Olimpiclub, C-2/08, EU:C:2009:506, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-gurisprudenza taghha,
hija tista’ taht certi cirkustanzi, tissupplimenta d-dispozittiv originali ta’ wahda minn dawn is-sentenzi
permezz ta’ decizjonijiet ta’ implementazzjoni, tali possibbilta taghti lok ghall-klassifikazzjoni bhala “
res judicata li tizviluppa progressivament”.

Il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika jekk id-decizjoni fis-sentenza taghha Nru 4267/2007, li hija
msemmija fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, u li, skont id-decizjoni tar-rinviju, ti¢¢irkoskrivi r-res
judicata fdin il-kawza, tissodisfax il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni ta’ din il-modalita proc¢edurali,
hija din il-qorti, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, li ghandha tuza l-imsemmija modalita, billi
tiffavorixxi, fost is-“soluzzjonijiet ta’ implementazzjoni numeruzi u differenti” li taghhom din
id-decizjoni tista’ tkun is-suggett kif indikat hija stess, skont il-princ¢ipju ta’ effettivita, dik is-soluzzjoni
li tiggarantixxi l-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet.

Kif irrileva I-Comune di Bari, din is-soluzzjoni tista’ tikkonsisti f'digriet, li jissupplimenta l-imsemmija
decizjoni, li jaghlaq il-procedura ta’ studju tas-suq minghajr ma tintghazel ebda offerta, li tippermetti
I-ftuh ta’ procedura gdida, fl-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet.

Min-naha l-ohra, jekk il-qorti tar-rinviju tasal li tikkunsidra li l-applikazzjoni korretta ta’ din
il-legizlazzjoni hija fkunflitt, fid-dawl tar-regoli ta’ procedura interni applikabbli, ghar-res judicata
permezz tas-sentenza taghha Nru 4267/2007 jew permezz tad-decizjonijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ din
is-sentenza li hija adottat fil-15 ta’ April u fit-3 ta’ Dicembru 2010, ghandu titfakkar l-importanza li
ghandu, kemm fl-ordinament guridiku tal-Unjoni kif ukoll fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali,
il-princ¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata. Fil-fatt, bil-ghan li jigu ggarantiti kemm l-istabbilta tad-dritt u
tar-relazzjonijiet guridici kif ukoll l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa essenzjali li ma jkunx
possibbli li jigu kkontestati fir-rigward ta’ decizjonijiet gudizzjarji li jkunu saru res judicata wara li
jkunu ntuzaw il-mezzi kollha disponibbli ghal appell jew wara li jkun skada t-terminu previst ghal dan
l-appell (is-sentenzi Kapferer, C-234/04, EU:C:2006:178, punt 20; II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-526/08, EU:C:2010:379, punt 26; u ThyssenKrupp Nirosta vs II-Kummissjoni, C-352/09 P,
EU:C:2011:191, punt 123).

Ghaldagstant, id-dritt tal-Unjoni ma jimponix fuq qorti nazzjonali l-obbligu li ma tapplikax ir-regoli
tal-procedura interna li jikkonferixxu l-awtorita ta’ res judicata lil de¢izjoni gudizzjarja, anki jekk, li
kieku jsir hekk, dan jippermetti li tigi rrimedjata sitwazzjoni ta’ inkompatibbilta nazzjonali ma’ dan
id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Eco Swiss, C-126/97, EU:C:1999:269, punti 46 u 47; Kapferer,
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EU:C:2006:178, punti 20 u 21; Fallimento Olimpiclub, EU:C:2009:506, punti 22 u 23; Asturcom
Telecomunicaciones, C-40/08, EU:C:2009:615, punti 35 sa 37; kif ukoll II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja,
C-507/08, EU:C:2010:802, punti 59 u 60).

dispozizzjoni rilevanti ta’ dan id-dritt adottata mill-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement
ghad-dec¢izjoni ta’ korp gudizzjarju li jkollha l-awtorita ta’ res judicata, ghandu, bhala principju
jirriforma din id-dec¢izjoni.

Is-sentenza Lucchini (C-119/05, EU:C:2007:434), invokata mill-qorti tar-rinviju, ma hijiex tali li
tikkontesta din l-analizi. Fil-fatt, huwa f’sitwazzjoni tassew partikolari li fiha kienu kkontestati principji
li jirregolaw it-tqassim ta’ kompetenzi bejn 1-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet essenzjalment li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi I-applikazzjoni
ta’ dispozizzjoni nazzjonali, bhalma hu I-Artikolu 2909 tal-Kodi¢i Civili Taljan, li ghandu l-ghan li
jistabbilixxi 1-principju ta’ awtorita ta’ res judicata, peress li 1-applikazzjoni tieghu tostakola l-irkupru
ta’ ghajnuna mill-Istat li tkun inghatat bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u li l-inkompatibbilta taghha
mas-suq komuni tkun giet ikkonstatata permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tkun saret
res judicata (ara, fdan is-sens, is-sentenza Fallimento Olimpiclub, EU:C:2009:506, punt 25).
Madankollu, din il-kawza ma tqajjimx dawn il-kwistjonijiet tat-tqassim ta’ kompetenzi.

Madankollu, jekk ir-regoli ta’ procedura interni applikabbli joffru l-possibbilta li, taht certi
kundizzjonijiet, il-qorti nazzjonali tirriforma d-decizjoni li jkollha l-awtorita ta’ res judicata sabiex
trendi s-sitwazzjoni kompatibbli mad-dritt nazzjonali, dik il-possibbilta ghandha tipprevali,
b’konformita mal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, sabiex is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, jekk jigu sodisfatti dawn il-kundizzjonijiet, terga’ tigi konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni
fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-imsemmija legizlazzjoni fiha regoli essenzjali tad-dritt
tal-Unjoni sa fejn din tizgura l-applikazzjoni tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti u
ta’ trasparenza ghall-finijiet tal-ftuh ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-70/06, EU:C:2008:3, punt 40; Michaniki,
C-213/07, EU:C:2008:731, punt 55; Il-Kummissjoni vs Cipru, C-251/09, EU:C:2011:84, punti 37 sa 39;
kif ukoll Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 28).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li, sakemm
ir-regoli ta’ procedura interni applikabbli jawtorizzaw lil qorti nazzjonali, bhalma hija I-qorti
tar-rinviju, li tkun iddecidiet finalment minghajr ma tkun ressqet minn qabel talba ghal dec¢izjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 267 TFUE, ghandha jew tissupplimenta r-
res judicata permezz tad-decizjoni taghha 1li tkun waslet ghal sitwazzjoni inkompatibbli
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet, jew tirriforma din id-decizjoni,
sabiex tiehu inkunsiderazzjoni interpretazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni moghtija sussegwentement
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993 li tikkonc¢erna
I-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet],, ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li ghandu bhala ghan
principali t-twettiq ta’ xoghol li jissodisfa 1-bzonnijiet espressi mill-awtorita kontraenti
jikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet u ma jaqax, ghaldagstant, taht l-eskluzjoni
tal-Artikolu 1(a)(iii) tad- tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti
pubbli¢i ghal servizzi, anki jekk tinkludi impenn ta’ ghoti ta’ kiri tax-xoghol ikkoncernat.

Sakemm ir-regoli ta’ procedura interni applikabbli jawtorizzaw lil qorti nazzjonali, bhalma
hija l-qorti tar-rinviju, li tkun iddecidiet finalment minghajr ma tkun ressqet minn qabel
talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, skont 1-Artikolu 267 TFUE,
ghandha jew tissupplimenta r-res judicata permezz tad-decizjoni taghha li tkun waslet ghal
sitwazzjoni inkompatibbli mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i ghal
xoghlijiet, jew tirriforma din id-decizjoni, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni interpretazzjoni ta’
din il-legizlazzjoni moghtija sussegwentement mill-Qorti tal-Gustizzja.

Firem
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